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Oz: Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin ortaya cikist kentlesme siirecleri ile baslamak-
tadir. Kentlesme siireclerinin en olumsuz etkileri toplumsal normlarin bozulmasi veya
yozlasmasi, bununla birlikte bireylerin kent kiiltiiriine ve yasalara uymada yasadiklari
sorunlardwr. Carpik kentlesme, hizli niifus artisi, go¢ ve istihdam sorunlari, vasifsiz is
giicii kayitdigi ekonomiye hayat verirken, ayni zamanda su¢ ekonomisinin de olusmasina
neden olmustur. Kayitdist ekonomi, ozellikle sug¢ orgiitlenmelerinin yasama ve faaliyet
alanlari olarak ortaya citkmigtir. Bu makalede, kayitdisi ekonomi genel hatlari ile ozet-
lenmis, Tiirkiye’de kentlesme siireclerinde su¢ orgiitlenmelerinin marjinal bir yapilan-
ma bicimi olarak ortaya cikist ve bu orgiitlenmelerin kayitdisi ekonomideki konumlar
actklannugtir. Makale, kayitdisi ekonomi sug¢ orgiitleri iligkisine dikkat cekerek, kayitdis
ekonomi ile miicadeleye iligkin onerilerde bulunmustur.
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Sociological Evaluation of the Relationship Between Shadow Economy
and Criminal Organizations

Abstract: Emergence of shadow economy in Turkey begins with urbanization
movements in the country. The most negative impact of urbanization periods has become
collapse or deterioriation of social norms and the problems that individuals experienced
in adopting urban culture and laws. Unplanned urbanization, abrupt population growth,
migration and employment problems, unqualified workforce have vitalized the shadow
economy, while leading to emergence of a criminal economy. Shadow economy has
become an environment for criminal groups to survive and operate their activities. In
this article, an outline of shadow economy was given, and emergence of criminal groups
as marginal structures during urbanization periods and place of these groups in shadow
economy was explained. Pointing out the relationship between shadow economy and
criminal groups, this article provided some policy recommendations in the fight against
shadow economy.

Keywords: Urbanization, shadow economy, criminal organizations

*)  Dr., Polis Akademisi, Erzurum Polis Meslek Yiiksek Okulu (e-posta: kahya.yavuz@gmail.com)
**) Dr., EGM, Dasiligkiler Daire Bagkanlig1 (e-posta: irmax09@hotmail.com)



Yavuz KAHYA Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler

350/ FEatih IRMAK Enstittisti Dergisi 2014 18 (1): 349-362

Giris

Kayitdist ekonomi ve su¢ orglitlenmeleri arasinda nasil bir iligki oldugu sosyal bi-
limciler i¢in bir merak konusudur. Ekonomik faaliyetler hakkinda calisma yapan eko-
nomistler ise, son elli yilda tilkelerin kalkinma hamleleriyle kayda alinmamis ekonomik
hareketlerin birbirleriyle iligkisine dikkatleri ¢ekmislerdir. Ciinkii kayitdis1 ekonomideki
oranlarin yiiksek olmasi ayni oranda kamu ve 6zel sektordeki iiretim ve hizmetlerin azal-
masina, vergilerin artigina, rekabetin ve ticari iligkilerin anormal diizlemde gerceklesme-
sine yol agcmaktadir. Sosyal hayata etki eden bu sorunsalin sosyolojik bir bakis acisiyla da
anlasilmasi ve ¢ozlimlenmesi gerekmektedir.

Giintimiizde kayitdig1 ekonomi, i¢ ice gecmis birden ¢ok disiplinin bileskesinde yer
almasi ve bu nedenle miicadele ederken ¢ok teknik, uzmanlik gerektiren konularin bilin-
mesi gerektiginden devletlerin yetersiz kaldiklar1 ya da genellikle gézden kacirdiklar: bir
alandir (Henry, 1991: 253). Diger yandan gelismekte olan tilkelerin, ekonomik seviyesini
ve vatandaglarinin yagam kosullarimi yiikseltmek icin kayitdisi ekonomik faaliyetlere g6z
yumduklari da goriilmektedir (Gershuny, 1979: 3).

Aslinda bir tilkenin kayitdisi ekonomisi ne kadar biiyiirse kayitli ekonomisi de o oran-
da kiictilme gosterir. Ekonomi temelli sorunlarin artmasina yol acar ve tilkenin geligim
hizin1 yavaslatir. Iste bu nedenle, kayitdist ekonomi, sosyal yapinin farkli katmanlarinda
etkin bir role sahiptir (Schneider, 2012). Ayrica kayitdisi ekonominin, yagsanan sosyal,
siyasal ve ekonomik krizlerin sonrasinda sosyal kirilmalart ve sorunlart hizlandiran bir
tarafl da bulunmaktadir. Sosyal yasamdaki enformel iligkiler (Harts, 1970; Sethuraman,
1981: 5), ayn1 zamanda yasal ve/veya yasal olmayan her tiirlii olusuma ortam saglar. Ka-
yitdist ekonomik iliskiler ise yasadisi olusumlara firsatlar sunar.

Bu nedenle bu ¢alismada, Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi ile sug orgiitlenmeleri arasin-
daki iligki tizerinde durulmustur. Caligmanin ilk boliimiinde, kayitdisi ekonomi, tiirleri,
nedenleri ve etkileri iizerine bir literatiir taramasi yapilmustir. Ikinci béliimde, kayitdist
ekonomi ve sug iliskisi sosyoloji temelli yaklagimlarla degerlendirilmistir. Uctincii boliim-
de, Tiirkiye’nin kayitdisi ekonomi ile nasil tanistig1 tizerinde durulmustur. Son béliimde
ise, kayitdis: ekonominin sug¢ 6rgiitlenmelerinin olusumunda nasil bir iglevsel rol oynadig:
tartisilmis ve kayitdist ekonomi ile miicadeleye iligkin 6nerilerde bulunulmustur.

1. Kayitdis1 Ekonomiyle ilgili Kavramsal Yaklasimlar

Kayitdigt ekonomiye iligkin olarak mevcut literatiirde farkli kavramsallagtirmalar

LEIT3

yapildigr goriilmektedir. “Yeralt1 (Subterranean)”, “gayr-i resmi (unofficial)”, “diizensiz
(irregular)”, “ikinci (second) , “gizli (hidden)”, “golge (shadow)” gibi kavramlar, genel
olarak kayitdig1 ekonomiyi aciklamak icin kullanilmaktadir (Frey and Schneider, 2000:
1). “Kara (black) ekonomi” ise uluslararasi literattirde bir¢ok dilde en sik kullanilan terim

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cetintag ve Vergil (2003: 16), kayitdisi ekonominin tanimlanmasina yonelik iki fark-
It bakis agisindan s6z etmektedir. Birincisi betimsel bakis agisidir ki, kayitl olmayan
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ekonomik faaliyetler olarak tanimlanir. Ikincisi ise davramigsal bakis acisidir. Kayitdisi
ekonomik faaliyetleri kendi 6z niteliklerine gore teorik agidan degerlendirir.

Altug’a (1999:v) gore kayitdist ekonomi; higcbir belgeye baglanmamis ya da gercek
olmayan belgelerle gergeklestirilen ticari faaliyetlerin, devletten ve taraf olunan kisi/ku-
ruluglardan tamamen ya da bir kisminin gizlenmesi suretiyle resmi ekonominin diginda
tutulmasidir. Gokee (1996) ise kayitdisi ekonominin 4 farkli boyutu oldugunu 6ne stir-
miistlir. Bunlar, hane i¢i tiretim, enformel (isportacilik), irregular (vergi kagirma) ve kri-
minal boyutlardir. Burada belirtilen kriminal boyut, her tiirlii su¢ faaliyetinden kazanilan
paraya isaret etmektedir.

Kayitdist ekonomi, hem su¢ ekonomisini hem de vergi dis1 birakilmis kazanglarin
toplamindan olugan, resmi kaydi tutulmamis (enformel) ekonomiyi kapsamaktadir. Sug
ekonomisi, orgiitlii suclar, uyusturucu, silah kacakc¢iligr veya hirsizlik gibi adi suglardan
olusan yasadisi faaliyetlerden elde edilen kazanglardir. Enformel ekonomi ise tiretimi,
kullanimi, dolagimi yasal olmakla birlikte vergilendirilmemis tirtinlerin alim-satimindan
elde edilen gelirlerin toplamidir (Gtiner, 2003: 21).

Ozetlemek gerekirse kayitdisi ekonomi, genel anlamda hane ici tiretimden yasadigt
faaliyetlere kadar olan alani ilgilendirirken, dar anlamda resmi kayitlara girmeyen ve/
veya belgelendirilemeyen, milli gelir kayitlarinda yer almayan faaliyetlerden elde edilmis
kazanclardan olusan ekonomi olarak tanimlanabilir.

2. Kayitdist Ekonominin Tiirleri

Kayitdigi ekonomi bagligi altinda yer alan, birbirinden bagimsiz ve farklilik gosteren
unsurlar, li¢ baglik altinda gruplandirilabilir (Karatay, 2009: 9; Sarili, 2002: 33):

a) Yar1 kayith ekonomi,

b) Kayitlarda yer almayan ekonomi ve

¢) Suc¢ ekonomisi (kriminal faaliyetler).

2.1 Yar:1 Kayith Ekonomi

Uretimi yasalara uygun olan mal/hizmetlerden elde edilen gelirin tamamina yakininin
ya da bir kisminin kayit diginda tutulmasidir. Kayitdisi ekonomi dendiginde ilk akla gelen
ve kayit disiligin en genis dilimini olusturan grup, yari kayitli ekonomide yer almaktadir
(Demir, 2007: 10). Yar1 kayitli ekonomi kendi i¢inde iki alt baglikta incelenebilir:

- Yasal olarak gelirin kayit diginda kalmasi

- Yasadist yontemlerle gelirin kayit digina cikarilmasi

Kayit digiligin 6niine ge¢cmek icin kolay denetlenebilir olan ekonomik faaliyetlerin her
asamasinda belirli yaptirimlar uygulanir ve resmi kayitlar tutulur. Ancak devletin denetle-
mekte zorlandig1 bazi sektorler bulunmaktadir. Bu sektorlerin gelirlerini kayit altina alabil-
mek i¢in ya gotiirti usulti uygulanmakta ya da vergiden muaf tutulmak tizere diizenlemelere
gidilmektedir. Diger bir ifade ile gelir hesaplamasi oldukca gii¢ olan sektorlerin kazancla-
rinin tamami ya da ongoriilemeyen bir kismi yasal olarak kayitdigi birakilir (Sartli, 2002).
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Bu nedenle, bu sektorlerde faaliyet gosterenler, gelirlerinin biiyiik bir kismim gizlemeye
meyillidirler. Dolayisiyla kayit disiligi 6nlemek zorlagsmaktadir (Karatay, 2009:13).

Bu denetim yetersizligi nedeniyle bazi miikellefler, her hangi yasal diizenleme olmak-
sizin da gelirlerinin bir kismin1 hatta tamamini kayitlardan kagirmaktadir. Aydemir (1995:
18), yasadis1 baz1 yontemlerle gelirlerini kayit diginda tutan bazi sekt6rlerden muhase-
becilere, avukatlara, emlak¢ilara, kuyumculara, gayrimenkul kiraya verenlere vb. isaret
etmistir. Ancak bu sektorlerde ¢alisanlarin tiimiiniin kazanglarin1 saklama egiliminde ol-
dugunu sdylemenin miimkiin olmayacag: da bilinmelidir.

2.2 Kayitlarda Yer Almayan Ekonomi

Gergeklestirmis olduklart ekonomik faaliyetleri vergi idaresinin bilgisi disinda ytirti-
tenlerin gelirleri, hi¢ kayda girmeyen ekonomi icerisinde yer alir. Bu kisilerin kurumlarda
herhangi bir miikellefiyet kayitlar1 yoktur. Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen
bu kiigiik ¢apli is gruplarma; isportacilar, hamallar, otoparkgilar, evde tiretim yapanlar,
seyyar saticilar, simit¢iler, pazarcilar, is takipcileri, degnekgiler, canlt hayvan alim-satimi
yapanlar, ingaat is¢ileri, boyacilar 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte bu sektorlerde
caligsanlardan vergilerini verenler de goriilmektedir (Karatay, 2009:13-14).

Vergi kayb1 doguran bu tiir faaliyetler, resmi istatistikleri degistirebilecek nitelikte-
dir. Ancak ktigtik 6lcekli olmasindan dolayi tespit edilmesi gii¢ faaliyetlerdir. Bu tiir is
sektorleri kirdan kente go¢ eden vasifsiz ig giicii tarafindan doldurulmakta ve bu insanlar
ilk kez geldikleri ve yerlestikleri kente bir tutunma ¢abas1 olarak bu igleri yapmaktadir-
lar. Aslinda bu tiir islerde kendisine istihdam alani arayan bireyler, daha ileride sira dig1
enformel yasam ¢esitlerini de 6grenebilmektedirler (DPT, 2001:1-3). Dolayisiyla hedefi
sosyal yagsam kalitesini ne pahasina olursa olsun yiikseltmek olan bireyler su¢ ekonomisi
icerisinde hareket eden orgiitlenmelere dahil olabilmektedirler.

2.3 Su¢ Ekonomisi (Kriminal Faaliyetler)

Kayitdist ekonomi, resmi kayitlara girmemis yasal ya da yasadig: faaliyetlerdir. Ya-
sadig1 faaliyetlerin bir yiiziinde liretimi yasal ancak yasadisi yontemler kullanilarak ka-
yitlara gecirilmeyen gelirler varken diger yliziinde su¢ ekonomisi bulunmaktadir. Sug
ekonomisi, yasalarca tiretimi, dagitimi, tiiketimi tamamen yasaklanmis olan faaliyetlerin
gerceklesmesiyle ortaya ¢ikan kazanglardir (Yiicebas, 2011). Diger bir ifadeyle ekonomik
faaliyetlerin yasalarda belirtilen sartlarin diginda gerceklesmis olmasi degil, faaliyetlerin
yasaklanmig olmasidir. Yasalarda sug olarak belirtilmis faaliyetlerden elde edilen gelirler
de suc ekonomisi olarak ifade edilmektedir (Demir, 2007:9).

Uyusturucunun yasadisi yontemlerle tiretimi, kullanimi, alim-satimi, diger kagakeilik
tiirleri, tefecilik, insan ticareti vb. su¢ sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirler su¢ eko-
nomisi i¢inde yer almaktadir. Bu faaliyetlerin en 6nemli ortak 6zelligi yasalara aykiri
yani illegal olmasidir. Ancak yasanin sug¢ saydigi her faaliyetin de kayit dis1 icerisinde yer
alamayacagini belirten Karatay (2009: 10), kumar oynamay1 6rnek vermektedir. Cilinkii
birey, kumar oynamak suretiyle kazan¢ saglar, ancak bu kazan¢ ekonomiyi genisleten
bir gelir degildir. Bilakis gelirin el degistirmesi s6z konusudur. Ancak kumar oynatmak
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daha farklidir. Buna benzer bir iligki hirsizlik ile hirsizlik mallarinin ticareti arasinda da
bulunmaktadir.

3. Kayitdisi Ekonomiyi Doguran Nedenler

Kayitdist ekonominin ortaya ¢ikmasinda en temel neden; daha iyi bir hayat standardi-
na ulagabilmek, yani daha ¢ok gelir ve servete sahip olmak ve harcama yapabilmek i¢in
bireylerin kazancinin vergisini vermek istemesidir (Sarili, 2002). Kayitdig1 ekonominin
daha belirgin bir nedeni ise devletin ekonomik hayata miidahalesi ve vergi oranlarinin
yiiksek oranlarda seyretmesi gosterilmektedir. Aslinda kayitdist ekonominin nedenleri til-
kelerin gelismiglik seviyelerine gore de degismektedir. Gelismis tilkelerde vergi kagirma
ve yasal diizenlemeler kayitdigiligin 6ncelikli nedenleri arasinda yer alirken, gelismekte
olan tilkelerde vergilerden kurtulmak asil nedendir (Losby vd., 2002). Kayitdis1 ekonomi-
ye neden olan faktorler ekonomik, hukuki, idari, sosyal ve siyasi olmak lizere bes baglik
altinda gesitli kaynaklardan derlenerek Tablo-1’de belirtilmistir (Ozsoylu, 2011, Kildis,
2000; Tosuner, 1995; Sengtil, 1997).

Tablo 1. Kayitdis1 ekonominin nedenleri

- enflasyon,

- ytiksek igsizlik orani,

- ekonomik istikrarsizlik

- duisiik gelir diizeyi,

- vergi adaleti

- rekabet kogullari

- yasalarin net olmamast,

- vergi kagirma olanaklari,

- yiiksek vergi oranlari,

Hukuki nedenler - sosyal gtivenlik yiikii,

- vergi muafiyetleri ve istisnalari,

- vergi aflari,

- defter tutma hedefleri

- Kamunun kétii yonetimi,

- vergi dairelerinin yapisal durumu,
- teknik kapasite,

- personel nitelik ve sayist,

- vergi denetim mekanizmalarinin yetersizligi
- kamu hizmetlerinin yetersizligi

- kay1t disiligin kabul gérmesi (vergi ahlaki),
- kente go¢

- vasifsiz is giicii

- riigvet, yolsuzluk

- miikellef psikolojisi

- tarihsel nedenler

Siyasi nedenler -baski gruplari

Ekonomik nedenler

Idari nedenler

Sosyal nedenler
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Ekonomik nedenler arasinda yer alan igsizlik orani, kayitdigi ekonomi ile pozitif bir ilig-
ki igerisindedir. Issizlik, isgiiciiniin kayitdisinda calistirilmasina; kiiciik isletmeler (tezgih
alt1 tiretim) agilmasina; hatta sug igerikli faaliyetlere yol agabilmektedir (Y1lmaz, 2006).

Ayrica isglicii tizerindeki vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliiliikler de kayitli ekonomi-
den kagcis1 hizlandirmaktadir. Caliganlarin 6dedigi gelir vergisi ve diger kesintiler kayit-
dis1 ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir (Ozsoylu, 1998: 85). Benzer maliyetler,
igverenleri, diistik ticretli iscilerin caligtirildigr kayitdist ekonomik faaliyetlere yonelt-
mektedir.

Vergi sisteminde uygulanan muafiyetler, istisnalar ve aflar, kayitdis1 ekonominin bii-
ytimesine neden olan hukuki durumlardandir. Vergi miikellefleri, vergi sinirlarini bildikle-
ri i¢in kazanclarmin bir kismini saklayarak beyanda bulunmakta ve kayitdis: ekonominin
biiytimesine neden olmaktadirlar. Bunun yani sira vergi aflar1 da vergi sistemini etkile-
mekte ve kayitdisi ekonomiye davetiye ¢cikarmaktadir. Vergi aflariin sik¢a ¢ikartilmast,
vergisini zamaninda ddeyen diiriist vatandaglarin giivenini sarstig1 gibi vatandaglarin her
zaman af beklentisi icinde olmalarina neden olmaktadir. Bu yiizden miikellefler, nasil olsa
af edilecegi diislincesiyle vergi vermekten kacinir hale gelebilmektedir (Tosuner, 1995).

Idari agidan bakildiginda biirokratik islemlerin, karmagik bir silsilenin takip edil-
mesini gerektirdigi gortilecektir. Miikelleflerin, daha basit ve karli gordiikleri kayitdisi
faaliyetlere yonelmesinin arkasindaki nedenlerden biri de bu diizenlemelerdeki yetersiz-
liklerdir. Ayrica vergi denetim mekanizmalarinin gerek fiziki gerek personel sayisi ve
niteligi bakimindan yetersiz kalmasi, vergi kagirma egilimi icerisinde hareket edecekleri
cesaretlendirmektedir. Ciinkii yakalanma riskinin oldukca diisiik olmasi ve hatta yakalan-
sa dahi alacagi cezanin caydirict olmamasi, miikellefleri kayitdigi faaliyetlere yoneltmek-
tedir (Kildis, 2000).

Riigvet ve yolsuzluklarin yaygin olusu, kamu kaynaklarinin gerektigi gibi verimli
kullanilmayisi, toplumdaki vergi biling diizeyinin diisiik olmasi, kayitdisi ekonominin
genislemesine yol acan sosyal nedenler arasinda yerini almaktadir. Dolayisiyla kayitdist
ekonominin durumu, toplumun vergi uygulamalaria gosterdigi ciddiyet ile ayn1 oranda
degisir. Vergi bilinci yerlesmis toplumlarda kayitdist ekonominin kiigtilmesi s6z konusu-
dur. Ciinkii bu toplumlarda vatandaglar vergilerinin kendilerine bir hizmet olarak dénece-
&ini bildigi i¢in vergi 6demede istekli davranmaktadirlar (Yilmaz, 2006).

Altug (1999) tilkemizde siyasi yapinin kayitdigi ekonominin gelismesine neden oldu-
gunu belirtmektedir. Gelismis tilkelerde, demokratik katilim prensibi geregince vatandag
devleti denetlerken, Tiirk kamu y6netiminde, yakin zamana kadar kanunlara tabi olanla-
rin kanunlarin olusumuna yeterince katilamadigi ve vatandaglarin da kamu hizmetlerini
yeterince denetleyemedigi goriilmektedir (Goksu, Cevik, Filiz ve Giil, 2009). Bu durum-
da, vatandaslarda kanunlara uyma bilinci de yerlesememekte, ayni zamanda vatandagin
devlete olan bagliliginin azalmasi, diger bir ifadeyle giiven hissinin kirilmasi, ekonomik
faaliyetlerin kayitdisinda tutulmasina da yol agmaktadir. Bu stireclerde gelisen enformel
iligkiler, su¢ orgtitlenmelerinin de olusumuna zemin olusturmaktadir.
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4. Kayitdis1 Ekonominin Olumlu-Olumsuz Etkileri

Kayitdist ekonominin tilke ekonomisinin yaninda bireye ve topluma etki eden yonleri
bulunmaktadir. Devlet faaliyetlerini ytirtitmek i¢in vatandaglarindan vergi toplar. Ancak
toplumu kayit digiliga iten faktorlerin artisi, kamusal hizmetlerin yerinde ve zamaninda
sunulmasii geciktirir (Karatay, 2009; Saril1, 2002). Ortaya ¢ikan bu durumdan en ¢ok
istifade eden ise suc orgiitlenmeleridir. Istihdam sorunlari, ekonomik istikrarsizliklar, ge-
lir ve servet dagilimindaki dengesizlikler ve diger kayitdisi ekonomiyi biiytiten faktorler
bu sorunlarla kargilagan bireyleri yasadisi yollara itebilmektedir. Kayitl: bir sistem iceri-
sinde zenginlesemeyecegini, sosyal yasama tutunamayacagini diistinenler, kisa, kesin ve
hizli bir sekilde hatta az bir riskle kazancini arttirmay1 amaclayabilirler. Kayda girmeyen
ekonomik faaliyetler, sebepsiz zenginlesmeye yol acarken, illegal yapilarin olusup biiyti-
mesine neden olacaktir.

Kayitli ekonomi igerisinde amaclanan hedeflere ulasmak miimkiin gériinmiiyor ve fa-
kat kayitsiz ekonomik faaliyetlerle ugrasanlarin kisa stirede sosyal statii ve biiylik maddi
kazanclar elde ettikleri gortiliiyorsa ve ayrica bu iki grup arasinda kamu y6netiminin adil
bir tutumu yoksa, toplumda biiyilik gerilimlerin yasanmasi ka¢inilmazdir. Sug¢ orgtitlen-
melerinin bdylesi anomik bir ortamda biiyiiyiip boy vermesi, kayitdigi ekonomik faali-
yetlerin biiytimesi ile paralellik arz eder.

Kayitdigt ekonominin birey ve topluma katma deger olarak sundugu bazi “olumlu”
etkilerden de s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, ekonomik faaliyetlerini kayit-
disinda tutan bireylerin, daha az vergi 6deyerek; kazanclarini yatirim i¢in kullanmalaridir.
Kazanclar, yatirima yonlendirildigi takdirde iiretim ve dolayisiyla elde edilen gelir de
artacaktir (Altug, 1999: 67).

Diger yandan kayitli sektoriin herkese is sunamamasi nedeniyle kayitdis1 ekonomi
igsizler i¢in gecim kapisi haline gelmistir. Kayitdisi ekonomi, egitim diizeyine bakilmak-
sizin herkese is imkant sunarak issizligi azaltmakta ve igverenlere de diistik ticretlerle
eleman calistirma olanag1 sunmaktadir. Bu sayede, kayitdis1 ekonominin, rekabet giiciinii
arttirdigini da ifade edenler bulunmaktadir (Erkus ve Karagoz, 2009).

Kayitdist ekonominin birey ve topluma doniik olumlu olarak goriilen etkilerine kiyas-
la pek ¢ok olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Kayitdisi ekonominin olumsuz etkilerinden
birisi, devletin gelir kaynag1 olan vergi gelirlerinin azalmasi ve topluma sunacagi hizmet-
leri sunamamasidir (Karatay, 2009:77). Daha da 6nemlisi devletin vergi gelirlerinin azal-
masl ile biit¢e aciklarinin ortaya ¢ikmasi ve bunun akabinde bor¢lanma ve para basma
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve neticesinde enflasyon artigi, gelir dagilim bozulmasi
gibi birbiri ile ilintili olumsuz sonug¢lar dogurmaktadir (Demir, 2007).

Kayitdist ekonomi, vergisini 6deyenler ile 6demeyenler arasinda haksiz bir durum
ortaya ¢ikarmaktadir. Bir yandan vergi yiikiiniin esit dagilimi engellenirken, diger yandan
vergi 6demeyenlerin diisiik bedelle satis yapmasiyla haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir
(Sar1l1, 2002). Bu durumda, tiretim kayitdisina kaymakta ve isgiicti ile kaynaklar verimsiz
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kullanilmaktadir. Ekonomik biiyiime, ortaya ¢ikan bu sorunlar nedeniyle istenildigi 6lcti-
de basarilamamaktadir (Sarili, 2002).

Kayitdigi ekonomik faaliyetlerin toplumu ve bireyi huzursuz eden en 6nemli etkisi ise
toplumu bir arada tutan degerlere ve devlete olan giivenin sarsilmasidir (Karatay, 2009).
Sosyal yasamda diizeni saglayan normlarin ¢okiisii ile bireyler, sorunlarini yasadisi yol-
larla (riisvet ve mafya yoluyla) ¢6zme yoluna gider (Sarili, 2002). Aytug’un (1999: 66)
ifadesiyle kayitdisi ekonomi, moral degerlerin ve toplumsal diizenin bozulmasina ve aka-
binde kisilerin sug islemesi ile adeta devlete kars1 bir bagkaldirtya yol acar.

5. Kayitdisi Ekonomi ve Sug Orgiitlenmeleri iliskisinin Sosyolojik Acidan
Degerlendirilmesi

Kayitdist ekonomiye yol acan ekonomik, hukuki, idari, sosyal ve siyasi nedenler ayn1
zamanda her tiirlti su¢ olusumuna da yol agabilmektedir. Toplumda yasanan anomik do-
nemlerde, kayitdigi ekonominin unsurlari, bu yasadisi olusumlarin rahat hareket edebil-
melerini saglar (Yiicebas, 2011).

Genel anlamda anomi, sosyo-ekonomik gelisme siire¢lerinde sosyal sistemin ve kon-
trol mekanizmalariin diizenleyici etkisini yitirmesi ve bir kuralsizlik (normsuzluk) du-
rumunun ortaya ¢ikmasidir (Coser, 1969). Durkheim (1933 ve 1951) anomi kavramini
sosyoloji literatiiriine tanitan ilk sosyolog olmakla birlikte, Merton (1938 ve 1968) bu
kavrami sosyal yapi1 igerisinde degerlendirmigtir. Durkheim ve Merton’un anomi kavra-
mini sugun agiklanmasinda kullanmasindan sonra Messner ve Rosenfeld (1994) “Kurum-
sal Anomi” teorisi ile sug orgiitlenmelerini agiklayarak anomi kavraminin daha yaygin bir
sekilde kullanilmasini saglamiglardir.

Ihtiyaclar, toplumsal degisimlere paralel olarak ekonomide yasanan gelismelere gore
farklilasmaktadir (Dolu, 2010: 298). Ozellikle sanayilesme ve kiiresellesme siireclerinde
yasanan degisim ve gelismeler nedeniyle insanlarin ihtiyaglari ¢ogalmustir.

Birey icinde bulundugu sosyal tabakada arzulanan gereksinimleri elde edebilecek ye-
terli ekonomik seviyeye ve araglara sahip degilse bu durum, bireyin engellenmiglik his-
sine kapilmasina yol agmaktadir. Ayn1 durum ekonomik patlamanin yasandig1 anlarda da
goriilmektedir. Belirli bir sosyal yasam kalitesine sahip bireyin, birden zenginlesmesi de
anomik yonde egilimlere yol agabilmektedir. Bu nedenle bireysel isteklerin bagka bir oto-
rite tarafindan siirlanmasi gerektigini vurgulayan Durkheim (1933), bireyin tizerindeki
giicii toplum olarak tanimlamis ve ancak toplumun insanin sinirsiz arzularini kontrol ede-
bilecegini belirtmistir. Toplumun maruz kaldig1 ekonomik, siyasi, sosyal ve dogal krizler,
bireylerin siirekli kontrol altinda tutulmasia da mani olabilmektedir. Bu tiir calkantili
donemler, kuralsizligin (normsuzlugun) yani toplumda ortaya ¢ikan anomik olusumlarin,
calismanin 6zelinde sug Orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmaya basladigi donemlerdir. Top-
lum, yasanan kriz nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlart kontrolde yetersiz kaldig: i¢in sug
orgiitlenmeleri toplumda etkili olmaya baglar.
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Toplumda yasanan degisimlerin anomiye yol a¢tigini belirten Durkheim’in bu diisiin-
celerini paylagsmakla birlikte Merton, (1938) sapma davrasini sosyal yapi ile ilintilendi-
rir. Toplumun formal alaninda meydana gelen islevsel yetersizliklerin, hizli degisen ve
gelisen ihtiyaglara etkin bir sekilde ¢oziim saglanamadig: icin enformel yani alternatif
yapilarin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu belirtir. Bu bakis acist ile Merton (1938),
anominin sadece toplumun bireye ait arzu ve istekleri kontrol altinda tutamadig1 zaman-
larda degil ayrica insanin beklentilerini gerceklestirmek icin ortaya koydugu stratejilerin
toplumun 6ngordigii formal zeminde gergeklesmemesi halinde de ortaya ¢ikabilecegini
ifade etmektedir.

Diger bir ifadeyle toplumun mesru olarak kabul ettigi yontemlerle bireyin ulasmak
istedigi hedef arasinda bir uyumun olmasi gerekmektedir. Daha da 6nemlisi toplumun
mesru olarak kabul ettigi hedeflere bireyin ulagmasi icin yeterli imkdnmn sunulmas: da
gerekmektedir. Aksi durumda anomik egilimler ortaya cikabilir. Ozellikle ekonomik cal-
kantilarin yagandig1 toplumlarda, sapma davraniglarinin ve sug orgiitlenmelerinin ortaya
¢tkmasi kolaylagir. Devlet, yasanan kriz nedeniyle ortaya ¢ikan problemlerle miicadelede
yetersiz kaldig1 icin sug orgiitlenmeleri toplumda etkili olmaya baglar. Su¢ 6rgiitlenme-
leri, bireyin beklentilerini kargilama, sorunlarint kisa siirede ¢6zme konusunda iddiali
cikiglar yapar ve megru olmayan yollardan strateji gelistirerek bireylerin beklentilerine
¢6ziim olur. Ayn1 zamanda bu faaliyetler, tiyelerinin ihtiyaclarini karsilayacak ekonomik
gelirin de kazang kapisidir.

Merton’un Anomi teorisini gelistiren Messner ve Rosenfeld (1994), Amerikan toplu-
munu sosyolojik bir bakis acistyla inceleyerek kapitalist ekonomik diizenin ayni1 zaman-
da sucu ve sug orgiitlenmelerinin ilgi alanlarini arttirdigini belirtmig ve bunun nedenleri
tizerinde ¢aligmalar yapmustir (akt. Dolu, 2010: 301). Diinyanin higbir yerinde bu kadar
yiiksek suc oranlarmin ve cesitliliginin bulunmayisint Amerikan toplumunda yasanan
kdiltiirel ve sosyal yapidaki degisime baglamiglardir.

Ekonomik kazanim, bu toplum i¢in 6nemli bir basari olarak tanimlanmig, ancak para
kazanma yollarmin megru yollarla gerceklesmesi gerektigi vurgusu ayni sekilde tartigil-
mamuigtir. Dolayistyla toplum, bireyi para kazanmas: yolunda motive ederken toplumsal
yapiy1 olusturan kurumlar arasindaki dengeyi bozmustur. Toplumsal yapinin en temel
kurumlari ise ekonomi, yonetim (polity), egitim ve ailedir (Messner ve Rosenfeld, 2007:
70-75). Bahsedildigi lizere bu kurumlar aras: denge ekonomik gelismeye verilen asir
o6nem sonucu bozulmugtur. Ahlaki degerlerin, kuralli yasamin toplumsal yasamda yer et-
mesi gerektigi vurgusunu yapan egitim ve aile kurumlari, ekonomik hedef ve beklentiler
arasinda sikigmis kalmigtir. Bireyin ekonomik gelir diizeyinin arttirilmasi bir amag haline
gelmis, ancak bu amaca ne tiir mesru araclarla ulagilmasi gerektigi tizerinde diger ku-
rumlar yeteri kadar tizerinde durmamustir. Yasal olmayan araglarin kullanilmas1 ve yasal
olmayan birlikteliklerin olugmasi, kayitdisi ekonomik hareketlilik ve bu faaliyetleri yii-
riitmek tizere gelisen sug orgtitlenmeleri de toplumsal kurumlar arasindaki dengesizligin
bir tiriinii olarak ortaya ¢ikmugtir.
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Buna benzer bir yaklagimla, Feige (1990) kayitdis1 ekonomiyi mevcut kurallara uy-
madan veya kanunun bosluklarindan yararlanarak hileli yollarla amaca ulagsma olarak
tantmlamustir (s.990). Feige’e gore toplumsal kurumlarm sinirlamalari da kayitdigi eko-
nominin olugmasina yol agmaktadir. Kayitdis1 ekonomi sug orgiitlerine yasadisi faaliyet-
ler yapma (uyusturucu tiretimi ve satigi gibi) imkani sunarken, sistemin diizenleyemedigi
alanlarda (yasal alanda faaliyet gosterip vergi vermeme yani vergi kacirma gibi) ise sug
isleme imkéanlar1 sunmustur (Fleming, Roman ve Farell, 2000:390).

Anlagilacag lizere sosyo-ekonomik degisim siireclerinde toplumsal normlarin is-
levini kaybetmesi neticesinde anomik bir ortam olugmasi muhtemeldir. Bu siireclerde,
toplumsal kurumlarin diizenleyici roliinii iyi yerine getirememesi veya asirt sinirlayici
etkileri bireyleri sapma davraniglarina yonlendirebilmektedir. Norm uyumu sorunu veya
catigmasi yasayan bireyler temel ihtiyaglarini elde etmek veya toplumda idealize edilen
ekonomik statiiye kavusabilmek i¢in yasadisi faaliyetlere bagvurabilmektedir. Kayitdisi
ekonomi de sosyo-ekonomik degisim siireclerinde ortaya ¢ikan boslugu doldurmakta ve
sundugu imkanlar ile bu tarz sug faaliyetlerini daha da miimkiin kilmaktadir.

6. Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomi ile Tamismasi ve Ulkeye Etkileri

Kayitdist ekonomiye iligkin ilk caligmalarin 1940’11 yillarda bagladig: bilinmektedir
(Kirct, 2006: 4). Tiirkiye’de ise kayitdisi ekonomi ilk olarak 1950’li yillarda tartisilmaya
baglanmistir. Bu yillarda tarim sektoriinde gerceklesen modernlesme ve degisim, kirsal
bolgelerde gizli igsizligi ortaya ¢ikarmistir. Bu igsiz kesim kentlere go¢ etmistir (Daniel-
son ve Keles, 1985: 5).

Bu yillarda Tiirkiye’de yasanan degisim, gelismis tilkelerdeki gibi sanayilesmenin ol-
dugu kentlerde olmamustir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde kullanilmaya baslanan teknoloji
ile birlikte, ilk 6nce sanayi koylere girmistir. Bu nedenle koylerde issiz bir niifus olus-
mustur. Igsiz niifus, is bulmak icin sanayilesememis kentlere dogru gitmeye baglamistir.
Dolayistyla Tiirkiye’deki niifus hareketliligi, kirsal kesimdeki igsiz niifusun neden oldugu
bir i¢ gé¢ hareketi olmugtur. Ayrica kirsal niifusun en 6nemli 6zelligi, cogunun egitimsiz
olmasi nedeniyle vasifsiz isgiicti olmalaridir. Bu nedenle, kente go¢ edenler kayitli is sek-
toriinde is bulamamis ve kentin sundugu sosyal yasama adapte olamamuigtir. Resmi/kayith
ekonomi i¢inde ig bulamayan vasifsiz iggiicii olan bu kesim, bir sekilde sosyal yasamda
varligint stirdiirebilmek icin kendi yasam stratejilerini olusturmak ve gelistirmek duru-
munda kalmistir (Ozsoylu, 2012).

Bu siiregte kayitdist ekonomik faaliyetlerle miicadelenin ve gelistirilen politikalarin
yetersiz kalmasi yasa digiligin adeta kurumsallasmasina yol agmustir. Her segimde “ge-
cekondu” bolgelerine tapu verilecegi vaat edilmis, yol-su-elektrik getirilmis, her tiirlii
enformal is bicimlerine g6z yumulmus, buna karsilik siyasi partiler kendilerini iktidara
tasimiglardir (Schiiler, 2002: 17-39). Diger yandan, vasifsiz iggticii su¢ ekonomisi ve mali
su¢ olarak anilan kayda girmeyen enformel ekonomi icerisinde yer almaya baglamis, bu
stirec ilerleyen donemlerde su¢ orgilitlenmelerinin olusumuna da yol agmustir.
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7. Kayitdisi Ekonominin Su¢ Orgiitlenmelerinin Olusumuna Etkisi

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik yapinin sug orgiitlenmelerinin olusumuna ve yapilanma-
sma etkisi oldugu bilinmektedir (Karatay, 2009: 98). Hem yasadis1 hem de kayitdis1 bir
orgiitlenme olan sug orgiitlenmeleri, kentte ayakta durmanin bir stratejisi olarak gortilmiis
ve kent firsatlarini degerlendirme adina illegal de olsa bir is kapist olarak tanimlanmugtir.

Kayitdist ekonomik faaliyetlerin toplum yapisini etkiledigi goriilmektedir. Sosyal dii-
zeni saglayan normlarda yasanan coziilmeler, bireylerin sosyal normlardan sapmasina
neden olmaktadir. Toplumun sapma davranisi olarak gordiigii, insan ticareti, uyusturucu,
kumar oynatilmasi vb. diger suclar toplumda yayginlik kazanmaktadir (Giiner, 2003).
Kayitdigi ekonominin genislemesi ve devlet otoritesinin de bu konuda yetersiz kalis1 va-
tandaglarin sisteme gilivenini sarstig1 gibi bireylerin faaliyetlerini kayit dis1 alana itmek-
tedir. Ayrica kayitdist sistem sorunlarini yasal yollarla ¢c6zemeyecegine inanan bireylerin
de bir bagvuru noktasi haline gelir. Dolayistyla kayitdisi ekonomi ile sug orgtitlenmeleri-
nin i¢ ice gectigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de de artig gosteren, tefecilik, ¢cek-senet tahsilati, kacakcilik, ihalelere fesat
karigtirma gibi suglar bu tiir ¢oztilmelerin bir izdiistimtidiir. Toplumda giivenligi, demok-
ratik yasamu, istikrar ve gelismeyi tehlikeye sokan suclar, sikca iglenir hale gelmistir.
Hemen hemen her sug, orgtitlii olarak islenir hale gelmistir (DPT, 2001:61-62).

Sosyo-ekonomik parcalanma ile su¢ orgiitlenmelerinin olusumu arasinda birbirini ta-
mamlayan iligski mevcuttur. Ekonomik geri kalmigligin, toplumsal ve kurumsal parcalan-
manin sapma davraniglarinin bireysel ve orgiitlii olarak islenmesinde oynadigi rol hafife
alinamaz. Diger yandan, su¢ gruplari, ekonomik ve toplumsal siirecleri, kendileri i¢in bir
firsat olarak gormekte ve eleman kazanmanin bir yolu olarak bu kriz donemlerini deger-
lendirmektedirler (Cinoglu ve Giines, 2003: 135).

Kayitdisiligin 6nemli bir boyutu da kara para aklama siirecinde ortaya cikmaktadir.
Sug orgiitlenmeleri, yasadisi faaliyetleri yasal faaliyetler gibi gosterme egilimi igerisinde
hareket etmektedir. Yasadig1 kazanglar da yasal kanallara aktarilmakta ve gizlenmektedir
(Demir, 2007). Dolayisiyla kayitli ekonomi ile kayitdisi ekonomi arasinda bir gegis s6z
konusu olmaktadir. Bu ytlizden su¢ ekonomisinin aktorleri kayitdisi ekonomiyi kullanarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler (Yiicebas, 2011).

Sonuc ve Oneriler

Kayitdist ekonomi, kayitlarda var olmayan ancak kayitli ekonominin biraktigr biitiin
bosluklart dolduran bir ekonomi tiirtidiir (Sarili, 2002). Dolayistyla yasadigina uzanan
faaliyetlerden elde edilen gelirler de bu ekonomi iginde yer almaktadir. Bu faaliyetler
sonucu elde edilen ekonomik degerler, faaliyetlerin yasadist olmasi nedeniyle su¢ ekono-
misini olugturmaktadir.

Kayitdigi ekonomi, tiim diinya tilkelerinin sorunu haline gelmistir. Diinya Bankasi’nin
(2010), destek verdigi 162 iilkeyi kapsayan “Diinyada Kayitdist Ekonomiler icin Yeni
Tahminler” isimli ¢alismada, Tiirkiye ekonomisi i¢inde kayitdisi ekonominin 1999-2007
yillart arasindaki ortalama yiizdesi 31,3 olarak kaydedilmistir. 2007 yilinda tespit edilen
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oran ise 29,1°dir. 162 iilkenin ortalamasi ise %8,5 ila %65,8 arasinda degisiklik goster-
mektedir (Schneider, Buehn, Montenegro, 2011:454-456). Bu oranlar, kayitdis1 ekonomi-
nin diinya ekonomisinde ne kadarlik bir paya sahip oldugunu da ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, kayitdist ekonomi ve bu ekonomiden beslenen sug¢ orgiitlenmeleriyle
miicadelede yasa yapicinin ve kolluk kuvvetlerinin etkili 6nlemler almalar1 gerekmekte-
dir. Su¢ ekonomisinde hangi suclarin ne kadar ekonomik biiytikliige sahip oldugu tespit
edilmeli ve bu sug faaliyetlerinden hangisiyle nasil miicadele edilecegi belirlenmelidir.
Miicadele stratejileri gelistirilerek kayitdisi ekonomi icinde faaliyetlerde bulunan yasa-
dis1 olusumlar ortadan kaldirilmalidir. Su¢ ekonomisinin gelismesini engellemek icin de
suctan elde edilen gelirlere el konulmalidir (DPT, 2001:80).

Kayitdist ekonomi ile miicadele eden birimlerle operasyonel anlamda sug orgiitleri ile
miicadele eden birimler arasindaki koordinasyon ve eg giidiim arttirilmalidir. Bu anlamda
ilgili kurumlar arasinda veri paylasimi saglanmalidir. Kayitdigi ekonomiyi biiytiten her
tiirlii alan takip edilmelidir. Ozellikle kacak¢iligin yogun oldugu smir bélgeleri kontrol
altinda tutulmalidir (DPT, 2001:80).

Sug¢ ekonomisi kapsamindaki suglarin islenmesinde caydiriciligin arttirilmasi ve do-
layisiyla hizli, kesin ve siddetli cezalarin verilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu toplumda
diirtist bireylerlerle diiriist olmayan bireyler arasindaki adaletin saglanmasinda faydal
olacag diisiiniilmektedir.

Ozellikle haksiz rekabete yol acan kagakgilik sektoriinde faaliyet yiiriiten sug orgiitle-
rinin siniragan boyutlardaki etkinligi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu anlamda sug 6r-
glitlenmeleri ile miicadelede uluslar tistii bir ¢abaya ihtiya¢ duyuldugundan tilkeler arasi
saglikli igbirligi calismalarma agirlik verilmelidir.

Sug¢ ekonomisi ile miicadelede, kayitdist ekonominin diger unsurlarinin (yar1 kayit-
li- kayitlara girmeyen) kontrol altina alinmas: gerekmektedir. Ciinkii kayitdis1 ekonomi
biiytidiikce kayith ekonomide de kayiplar yasanmaktadir. Bu baglamda, kayitdist eko-
nominin gelismesine yol acan igsizlikle miicadele edilmeli, istihdami arttirmak i¢in az
geligmis illerde is imkanlar1 yaratilmali, egitime katilim ve firsat esitligi saglanmalidir
(DPT, 2001:78).

Netice itibariyle hem makro hem de mikro seviyede kayitdisi ekonominin yol agtig1
sorunlar ve etkileri tizerinde durulmalidir. Su¢ ekonomisi, sosyal, siyasi, ekonomik bo-
yutlari ile ve birbirleriyle olan iligkisi baglaminda tartigilmalidir.
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