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Ozet: Cevre koruma amagli vergilerin uygulandidi elektrik, yakit ve su gibi temel
ihtiyag  maddelerine iliskin harcamalarin alt gelir gruplarinin tiketimleri
igerisindeki paylarinin yiiksekligi, gelir dagiiminin bu gruplar aleyhine gevre
vergileri nedeniyle daha da bozulmasina yol agarak etkinlikle ¢atisan bir adalet
sorunu ortaya cikarmaktadir. Cevre vergilerinin geleneksel bazi vergilerin yerini
almasina yénelik vergi sistemlerinde yapilacak reform niteligindeki déniisiim
yoluyla, c¢evrenin korunmasina iliskin etkinlik yaninda gelir dagiliminin
iyilestiriimesi de saglanarak adil bir vergileme gercgeklestirilebilir. Bu nedenle,
vergi yiikiiniin nemli bir kismi akaryakit (izerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi
ve Motorlu Tasitlar Vergisi gibi gevreyle ilgili vergilerden olugsan Tiirkiye’'nin,
vergi sistemlerinin agirlikli olarak cevre vergilerinden olusturulmas! yéniindeki
evrensel egilime uyum saglayacak diizenlemeleri (ilke kogullarini gbzeterek
planlamasinda yarar gbériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Gelir Dagilimi, Vergi Reformu

Reversibility of Detrimental Effect of Environmental
Taxes on Income Distribution

Abstract: High share of expenditures for essential goods such as electricty, fuel
and water which are subject to environment protection taxes within the
consumption of low income groups further distorts the income distribution to the
detriment of these groups and therefore, causes a problem of justice contrary to
the effectiveness. Just taxation can be established by ensuring effectiveness in
environment protection and improving income distribution through a reformist
transformation to replace some conventional taxes with environmental taxes.
Accordingly, it is considered beneficial that Turkey a great part of whose tax
burden is composed of taxes related with environment plans regulations to
comply with the global trend of giving weight to environmental taxes in the
taxation system, by also considering the its conditions.
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Giris

Ekonomik faaliyetler nedeniyle ¢evreye verilebilecek zararlarin énlenmesi
ya da minimum dlzeye indiriimesinde bagh kalinacak kurallarin pozitif hukuk
kurallarinda duzenlenmesi, belirlenen kurallarin  ihlali halinde ceza
mueyyidesine basvurulmasi seklindeki geleneksel micadele ydnteminin
arzulanan sonuglari yeterli derecede saglayamamasi, g¢evre koruma amagli
micadelede yeni araglarin kullaniimasi egilimini ortaya gikarmistir. S6z konusu
egilim, ekonomik faaliyetlerin Uretim, tiketim ve atik safhalarinda uygulanabilir
nitelige sahip ¢evre vergilerinin ¢gevre koruma amagh kamu politikalari araglari
arasinda giderek artan bir uygulama alani bulmasi yonindedir. Cevre
vergilerinin amaglanan ¢evre koruma etkisini yaratabilmesi; Uretici davranislari
Uzerinde, dUretimin g¢evre Kkirliligine etkisinin giderildigi ya da azaltildigi
yontemlerin gelistiriimesi, tlketici davraniglar Uzerinde kirletici etkili Grtnlerin
kullanim miktarinin azaltilmasi ve az kirleten ikame Urtinlere yonlendirilmesi gibi
davranis degisimi etkileri olusturabilme yetenegine baglidir. Bununla birlikte,
diz oranl ya da maktu tutarli dolayh vergi olarak uygulanan gevre vergileri, alt
gelir grubuna mensup hanehalkinin geliri Gzerinde oransal olarak daha yiksek
vergi yukd olusmasina neden olabilmekte, verginin uygulandidi Grdnidn bu
gruplarin temel gida, elektrik ve su gibi yasamsal ihtiyaglari arasinda olmasi
durumunda ise, zorunlu olarak katlanilan vergi yuka gelir dagiliminin bu gruplar
aleyhine daha da bozulmasina yol agan bir mali enstriiman halini alabilmektedir.
Cevre vergileri nedeniyle ortaya c¢ikan gelir dadilimi adaleti sorunlarinin
cevrenin korunmasina iligkin etkinlikten énemli kayip yasamadan gideriimesi
ise, toplumun butininG etkileyecek kapsamda bir etki yaratacaktir. Bu nedenle,
cevre vergilerinin mevcut vergilerden bazilarinin yerini aldigi bir vergi sistemi
tasarimi, ¢evrenin korunmasi amagl vergilemeden beklenen etkinlik ve adaletin
birlikte saglanmasina yonelik reform niteliginde bir degisim olarak uygulama
alani bulmanin esigine gelmigtir.

Cevre vergilerinin gelir dagilimi Uzerindeki olasi olumsuz etkilerinin s6z
konusu vergilerden beklenen ¢evre koruma amacina iligkin etkinlik gozetilerek
incelenmesi, etkinlik ve adalet ilkelerinin bir arada saglanacagr ¢6zimun
muUmkuin olup olamayacaginin gevre vergileri agirlikli bir vergi sistemi tasarimi
ekseninde sorgulanmasi g¢alismanin amaci olarak belirlenmistir. Calismadan;
cevre vergilerinin gelir dagilimina etkileri hakkinda yapilan tartigmalara katki
sunmasi, konunun gelisim yéniine ve boyutlarina iliskin 6ngérulerde bulunarak
arastirmacilara ilgi g¢ekici ¢calisma konusu o6nerilerinde bulunmasi, Turk vergi
sistemi 6zelinde gevre vergileri tasarimlarinda olasi gelir dagilimi sorunlari ve
¢6zum yollarina isaret edilerek kamu politikasi Uretme yukimluligu tasiyanlarin
dikkatinin ¢ekilmesi beklenmektedir.

Calismanin ilk béliminde gevre sorunlariyla micadelede vergi aracinin
kullanimi alternatifleri karsisinda tercih gerekgeleriyle birlikte ele alinmaktadir.
Ikinci bolimde cevre vergileriyle gelir dagihmi iligkisi kurularak, s6z konusu
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vergiler, Uretici ve tiuketici davraniglari Uzerindeki etkileri ile gelir dagihminda
ortaya c¢ikardiklari olumsuzluklarin kaynagi olarak belirlenen “gerileyici” olma
dzellikleri boyutlariyla tartisiimaktadir. Uglincii bélim ¢evrenin korunmasina
iliskin “etkinlik” yaninda, gelir dagilimi sorunlar dikkate alinarak “adalet”
ilkesinin de gozetilecegi optimalitenin ¢evre vergilerinin bazi mevcut vergilerin
yerini alacagdi reform niteligindeki bir vergi sistemi tasarimiyla saglanmasi
yaklagimi Gzerine kurgulanmig, ulagilan sonuglara ¢alismanin son bdliminde
yer verilmigtir.

1. GCevre Sorunlariyla Vergileme Temelli Miicadele

Mal ve hizmet fiyatlarinin gevre sorunlarina iliskin maliyetleri timuyle
yansitmadigi durumlarda olusan asin tiketim kaynaklarin etkin olmayan
kullanimi anlamina da gelmektedir. igsellestirimeyen gevre kirliligi maliyeti
nedeniyle fiyat ve maliyet arasinda olusan fark negatif digsalli§i tesvik ederek
piyasa Uzerinde bozucu etki yaratmakta, kendi kendini besleyen slire¢ ¢cevresel
tahribatin artarak devam etmesi sonucunu doguracak bir donglyu ortaya
cikarmaktadir. ifade edilen kisir déngiiniin kirilmasi, bir bagka ifadeyle cevre
maliyetlerinin ig¢sellestirimesi yoluyla etkinsizligi ortadan kaldirmak ve dusuk
kirlilige ulasmak igin bagvurulacak ydntemler arasinda mali enstrimanlar
kullaniimasi da bulunmaktadir (Marshall, 2000: 6). Negatif dissalliklar
konusunda, vergiler yoluyla dizenleme yapma fikrinin 6nctsu Arthur Cecil
Pigou olmustur. Pigovian vergiler olarak da adlandirilan g¢evre vergileri
(dizenleyici vergiler), kollektif yararin saglanmasi amaciyla, digsal zarara yol
agan faaliyetlerin neden oldugu kayiplarin kargilanmasi amaciyla ihdas edilmesi
gereken vergilerdir. Cevre vergileri aracigiyla, kirletenlerin, atiklarini gevreye
birakmak suretiyle sagladiklari marjinal yararin, atiklarin topluma yikleyecegi
marjinal maliyete esit oldugu noktada toplumsal katlanabilirlik duzeyi
gerceklesmekte ve bu duzeyin marjinal kollektif maliyete esit oldugu nokta
dizenleyici vergi oranini vermektedir. Boylece, 6zel ve toplumsal maliyetler
cevre vergileri yoluyla dengelenebilmektedir (Mutlu, 2006: 64-65). Buna gdre,
cevre vergilerinin temelinin, zaman zaman gelir elde etme amaciyla basvurulan
bir kaynak rolt yiklenmekle birlikte, ¢evre sorunlarina yol agcan ekonomik
faaliyetlerin 1slahini saglayacak bir mali ara¢ olarak kullaniimasi yaklasimina
dayandidi anlasiimaktadir.

Cevreyi korumanin en etkili yolu olan gevreye yiklenen maliyete parasal
katilimin ancak cevre vergileri araciidiyla gerceklesebilecegi duslncesi, vergi
enstrimaninin cevresel amaglarla kullanimini yayginlastirmistir
(Degirmendereli, 2000). Bununla birlikte, ¢evre sorunlarinin énlenmesinde
kullanilabilecek enstrumanlar arasinda literaturde kumanda ve Kkontrol
diizenlemeleri (command and control regulations) olarak ifade edilen araglar da
bulunmaktadir. Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde kullanilan standartlari igeren
kumanda ve kontrol dizenlemeleri, ¢evre Kkirliligine neden olan faaliyetler
Uzerindeki cevresel kisitlari, 6devleri ve hatta yasaklari kapsamina almaktadir
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(Kargi ve dig., 2010: 197) Cevre vergilerinin, alternatif enstrimanlardan olan
kumanda ve kontrol dizenlemelerine kargl sahip oldugu etkinlik ve esneklik
avantajlari (Hamond ve dig., 1999: 1) ¢evrenin korunmasina iliskin miicadelenin
vergiler yoluyla yuritilmesi yoninde artarak devam eden bir egilime neden
olmaktadir. Cevresel amaglara ulasmada ekonomik agidan etkili bir ydntem olan
cevre vergileri, etkileri g6z o6nunde tutularak uygulama esnekligine de
sahiptirler. Bazi kirleticilerin kullaniminin belli bir dizeyle sinirlandiriimasina
ybnelik kumanda ve kontrol dlizenlemeleri, sektdrel ve bireysel farkhhklarin
mukayeseli maliyetleri dikkate alinmadan uyumu zorunlu kilmasi nedeniyle
bazilarini digerleri karsisinda daha fazla maliyet ve zorlukla kargi karsiya
birakabilirken, ¢evre vergileri, esneklikleri sayesinde teknolojik degisikliklerin
yapillmasi igcin zaman kazandirabilmekte, cevresel amaglara daha ucuz bir
sekilde ulasilabilmesini saglayabilmektedirler (OECD, 2007: 1-3). Cevreyle
iliskili vergiler, kumanda ve kontrol diizenlemelerinin aksine, dogal kaynaklarin
kullanimi ve kirliligin maliyeti agisindan Ureticileri ve tuketicileri, ¢evre Kkirliligi
yaratan mal ve hizmetler icin daha yiksek fiyatlar olusturmasi ve ylkselen
fiyatlarin Uretim ve tiketim kararlari (izerinde degisiklik yaratma potansiyeli
nedeniyle dogrudan etkilemektedir. Soéyle ki; cevre vergisi gibi mali
enstrimanlar araciligiyla; cevreye zararli Urunler igin talebin azaltiimasi ve
akabinde sanayinin bu dogrultuda yeniden yapilandirilarak blyulk gapta gevre
kirliligi yaratan Uretim faaliyetleri Gzerinde ylksek maliyetler olusturulmasi, uzun
vadede ise sermayenin ve Uretimin c¢evre dostu ydntemlere kaydirilmasi
amaclanmaktadir (OECD, 2001: 22-23). Diger bir yaklasimda, cevre
vergilerinin amagclari; ekonomi ve ¢evre koruma gereksinimlerini batinlestirme,
“kirleten dder” ilkesi geregince digsalliklar fiyata dahil etme yani i¢sellestirme,
minimum maliyetle kirlilik azaltimini tesvik etme, Kirlilik kontrol maliyetlerini
azaltma, kirliligi azaltici yeni teknolojilere yonelik dinamik tesvikler olusturma,
gelirleri arttirma, ¢ifte kazan¢ (double dividend) saglama, gelir ve refah
bolisiminld degistirme, ¢ok yonli cgevresel kazanglar saglama ve gevre
politikalari araglarinin etki alanini ve karsilhkli desteklerini genisletmedir
(European Environment Agency “EEA”, 2000: 12-18). Cevre vergilerinin
etkisinin nispi fiyatlar Gzerinden Uretici ve tluketici kararlari Gzerinde yaratmasi
beklenen degisimin ekonomik ve sosyal yasama yansimalari yaninda, ¢evre
dostu teknolojinin gelistiriimesi gibi alanlara yayilabilmesi, ¢cevre koruma amacli
micadelede vergi enstrimanini yasaklama ve cezalandirma Uzerine kurulu
kumanda ve kontrol dizenlemeleri karsisinda etkinlik yéniyle 6ne
cikarmaktadir.

Cevre vergilerinin, kumanda ve kontrol diizenlemelerine karsi ekonomik
kararlarda belirleyici olan parametreleri etkileyebilme kapasiteleri, sunduklar
statik ve dinamik etkinlik firsatlari nedeniyle ylikselmektedir. Cevre vergilerinin
Uretim maliyetlerini ylkseltmesi nedeniyle Urin fiyatlarinda yasanacak artisin
tiketicileri daha ucuz mallara ydénlendirmesinin igletmeleri kirlilik seviyelerini
asaglya indirmeye zorlamasi olarak ifade edilebilecek “statik etki” nispi
fiyatlarda olugsan degisim yoluyla ¢alisan bir mekanizmadir. Kumanda ve kontrol
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diizenlemelerinin emisyon miktarlarina belli bir sinir getirmesi, mukelleflerin bu
sinir degere kadar emisyonlarini azaltarak hukuksal yaptirimlardan kurtulmasi,
sinir degerden itibaren isletmelerin emisyonlarini azaltmak i¢in herhangi bir
maliyete katlanmamalari kargisinda; ¢evre vergilerinin surekli olma 6zelliginin
isletmelerin emisyon miktarini azaltma gayretini de silrekli kilacagi yaklagimina
dayanan “dinamik etki” gevrenin korunmasinda vergileme aracinin kullaniminin
kumanda ve kontrol dizenlemeleri karsisinda sahip oldugu bir baska avantaj
olarak ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2001: 23-24). Cevrenin kirlenmesine iliskin
maliyetlerin fiyata yansitilarak igsellestiriimesi suretiyle cevre vergilerinden
beklenen c¢evre koruma etkisinin saglanmasi Uretim ve tlketim sdrecinin
vergilendirilecedi asamanin da dogru tespitini gerektirmektedir. Cevre vergileri
kullanilarak, hammadde temininden, nihai tuketicilerin kullanimi ve atik
asamasina kadar Uretim ve tiiketim sirecinin farkli asamalarinda vergilendirme
yapmak muidmkin olmakla birlikte, vergilemenin yapildigi asama ya da
asamalarin hanehalklari tGzerindeki etkisi farkli olacaktir. Tliketim asamasinda
yapilacak vergileme hanehalki Gzerinde fiyatlardaki yikselme yoluyla dogrudan
olumsuz etki yaratirken, Uuretimin safhasinda uygulanan vergi Uretim
maliyetlerinin  ylkselmesi nedeniyle hanehalklari Uzerinde dolayl etki
yaratacaktir (Johnson ve dig., 1990: 2). Dolayisiyla, hanehalklarinin gelir
seviyelerine gore farklilasan c¢evre vergileri yiklu disik gelir seviyesindeki
hanehalklari aleyhine isleyerek, etkinlik amaciyla catisan bir adalet sorunu
Uretmekte ve sorunun ¢6zUmu icin alternatif kamu politikasi gelistiriimesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir.

2. Gevre Vergilerinin Gelir Dagihmi Uzerindeki Olumsuz Etkilerine
Neden Olan Unsurlarin Belirlenmesi

2.1. Gevre Vergileri Gelir Dagihimi iligkisinin Kurulmasi

Kamu politikalari toplumun farkli kesimlerini farkh sekilde etkilemekte,
uygulanan politikalar nedeniyle gercek ve tlizel kigiler arasinda kazananlar
oldugu kadar kaybedenler de olmaktadir. Bu nedenle, vergi aracinin kullanildigi
etkin bir cevre politikasinin amaci butin olumsuz etkilerden kaginmayi
saglamak degil, aksine, negatif cevresel etkiye sebep olan Kkisilerin
davraniglarini  vergilemeden vyararlanarak degistirmeyi bazen maliyetleri
artirmak suretiyle zorlamak olarak ortaya c¢ikmaktadir (Marshall, 2000: 8-9).
Cevresel faydanin, vergileme araciligiyla kirlilik yaratan mal ve hizmetlerin
tUketiminin azaltilmasi ve c¢evre dostu yatirimlarin dzendiriimesi suretiyle
saglanmasini amaglayan kamu politikasi yaklasiminda; c¢evre vergileri
kullanilarak, dar ve sabit gelirlilerin zaten yetersiz olan tiketimleri biraz daha
kisilabilmekte, bir baska ifadeyle, gelir dagiliminda yasanan adalet sorunu
cevre vergilerinin gelir igerisindeki payinin gelir dizeyi arttikga azalmasindan
kaynaklanan gerileyici (regressive) etkisi nedeniyle toplumun dezavantajli
kesimi acisindan daha olumsuz bir noktaya tasinabilmektedir (Speck ve dig.,
2001: 30). Cevre vergilerinin dolayh vergiler seklinde uygulandigi durumlarda
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s6z konusu etkinin artacadi kolaylikla 6ngoérilebildiginden, vergi yansimasi
faktori bir yana birakildiginda, negatif digsalliklarin mali ylkiine kimlerin
katlanacagi sorusu c¢evre vergilerinin tabaninin belirlenmesiyle cevabini
bulacaktir. Bu nedenle, sadece ¢evre korumasinin amaglandigi etkinlik temelli
yaklagsimin sosyal sorunlara yol agma potansiyeli gbéz 6niine alinarak, gelir
dagilminda adaletin de gdzetildigi ¢evre vergileri odakli bir vergi sistemi
tasarimi 6nemli hale gelmektedir.

Cevre vergilerinin ihdasina iligkin temel vyaklasim, ahlaki acgidan
degerlendirme yaparak, herkesin mali olan temiz bir ¢gevrenin sadece belirli
kisiler tarafindan kirletildigi ve maliyetin de yine bu kisiler tarafindan Ustlenilmesi
gerektiginden hareketle “kirleten d6der” prensibine dayandiriimakla birlikte,
kirlilige yol agan faaliyetlerin édnlenmesinin sagladigi faydanin bu faaliyetlerde
bulunanlarla sinirli kalmayip tim topluma yayilacagi, bu nedenle yukin tim
toplum tarafindan paylasilmasi gerektigi gorisii de ileri surilebilir. ikinci
yaklasimin benimsenmesi, bir baska ifadeyle, genis tabanh bir ¢evre vergisi
uygulanmasi durumunda ise; vergilerin fiyatlari yikseltmesi nedeniyle disik
gelir gruplari olumsuz etkilenecek, temiz bir ¢evrede yasamanin maliyeti
fakirlerin sirtina yiklenecek ve adaletle bagdasmayan bir vergi sistemi ortaya
cikacaktir (Jamali, 2005: 173). Bu nedenle, cevre vergilerinin “adalet” ilkesi
gbzetilerek vergi sistemlerine entegre edilmesi, s6z konusu vergilerin ekonomi
icerisindeki agirhiklarinin artisina paralel gelisecek ve etkinlik ilkesinden
minimum kayip éngoérecek sekilde optimum vergilemeye tatmin edici seviyede
yaklasan reform niteliginde degisikliklerin  gergeklestiriimesini  zorunlu
kilmaktadir.

Cevre vergilerinin gelir dagilimi Gzerindeki etkilerinin tespiti, vergi
mukellefinin kim olacagdi ya da hanehalklarinin vergi nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat
artiglarindan etkilenme boyutunun dikkate alinmasi yaninda bahse konu
vergilerden elde edilen ekstra gelirin nasil kullanilacagi hususunun da analize
katilmasini gerektirmektedir. Cevre vergilerinden elde edilen gelir; butce
aciginin giderilmesi, ihtiyari olan kamu harcamalarinin finansmani ya da kirleten
6der ilkesinin  yansimasi  olarak  dogrudan  c¢evresel amaglarin
gergeklestiriimesine tahsis edilebilecedi gibi tercihe bagl olarak diger vergilerde
indirim amaciyla da optimal kullanilabilir (OECD, 2001: 26-27). Cevreyle ilgili
vergilerden elde edilecek gelirin, s6z konusu vergilerden en ¢ok etkilenen
disUk gelir grubundaki hanehalklari lehine kullaniimasi halinde ise adalet
sorunu ortaya ¢ikaran olumsuz dagihmin etkisi azaltilabilecektir (Johnson ve
dig., 1990: 4). Cevre vergilerinin tiketiciye yansiyan fiyatlar Uzerindeki artis
etkisini, dogrudan gelir destedi ya da ingiltere uygulamasinda oldugu gibi
Uzerinde g¢evre vergisi olan Urlnlerin katma degder vergi oranlarini indirmek
suretiyle hafifletmek, vergi gelirinin vergi mukelleflerine geri déndiriimek
suretiyle kullanimi (revenue recycle) yoluyla adalet sorununun giderilmesine
katki saglayacak yontemler arasindadir (Jamali, 2005:174). Erdogdu’ya (2006:
281) gore de karbon vergisinin gelir dagihimi Gzerindeki olumsuz etkisi dikkate
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alinarak, buradan elde edilecek hasilatin tamami kiresel kollektif mallarin
finansmanina kullaniimayip, bir kismi, ulusal diizeyde bu vergi nedeniyle daha
fazla refah kaybina ugrayanlarin fazladan ugradiklari refah kaybinin telafisi igin
transfer 6demelerinde kullaniimalidir. Lundin (2001) tarafindan isveg vergi
sistemine iligkin yapilan c¢alismada; yatay adalet boyutuyla iyilestirme
saglanamasa da, uygulanan karbondioksit vergisi oranlari artirilirken, gida
maddeleri Uzerindeki katma deger vergisi oranlari ve elektrik tiketimi Uzerindeki
verginin indiriimesiyle birlikte gida maddeleri disindaki mal ve hizmetler
Uzerindeki katma deger vergisi oranlarinin yulkseltimesiyle g¢evreyle ilgili
vergilerin gelir dagihmini bozucu etkisinin telafi edilip toplum refahinin
artinlabilecedi tespit edilmistir. Cevre vergileri gelirlerinin diger vergilerden
indirim amach kullanimina iliskin kamu politikasinin uygulandidi Ulkelerden
Hollanda’da ise, devlet, enerji vergilerinden elde edilen geliri kullanarak bazi
mikelleflerin vergi yiklerinde hafifleme saglanmasi amaciyla; gelir vergisi ilk
dilimine iligkin vergi oraninda indirim, vergisiz édeneklerde artis ve yaslilara
iliskin vergi indirimlerinin genisletiimesi araclarini igceren bir paket gelistirmistir.
Hollanda digindaki bazi ulkelerde de uygulama alani bulan “gevre vergilerinin
diger vergilerde indirimi iceren bir paketle birlikte” uygulanmasi, OECD
tarafindan, bahse konu vergilerin uygulamaya konulmasina iliskin  politik
stratejinin bir pargasi olarak da kullanilabilir bulunmustur (Speck ve dig., 2001:
30). Cevre vergilerinden elde edilen gelirin, bahse konu vergilerin gelir dagilimi
Uzerinde yarattiyi olumsuz etkilerin gideriimesinde kullanimi stratejisine iliskin
sorulmasi gereken “kimlere, ne kadari ve nasil” gibi temel sorularin Ulke
kosullarina uygun cevaplari, c¢evre korumasi amacina ydnelik etkinligin
saglanmasi yaninda, adaletin de temin edildigi cevre vergileri merkezli
sekillenecek bir vergi sisteminin kurulmasinin zeminini olusturacaktir.

Cevreyle iligkili vergiler vergi sistemlerinde agirhgini hissettirse de, cevre
sorunlarinin ¢ézimuinde vergi aracinin kullanimi éniinde bazi énemli guglikler
de bulunmaktadir. Cevre vergileri nedeniyle marjinal maliyetlerin yikselmesi
¢ok kirleten Ureticilerin daha az kirletenler karsisinda pazar paylarini yitirmeleri
sonucunu dogurabilecektir. Pazar payini kaybeden Kkirletici sirketlerin cevre
vergilerinin bulunmadigi Glkelere yénelmesiyle sonuglanacak sure¢ s6z konusu
vergilerin uygulanmasini guglestiren etkenlerdendir. Mamuller Gzerine cevre
vergisi konulmasinin; daha yiiksek fiyat, daha duslk Ucretler, daha disuk kar
oranlari  yonunde degisimler vyaratmasi, alt gelir grubunda bulunan
hanehalklarinin daha yiksek gelir diliminde bulunan hanehalklarina oranla
gelirlerinin oransal olarak daha buyuk kismini gevre vergisi olarak 6demeleri de
(OECD, 2001: 28-30) gevre korumasina yonelik vergileme yapilmasina karsi
diren¢ yaratan unsurlardandir. Cevre vergilerinin 6nindeki engellerden olan
adalet kaygilari hikimetler tarafindan bazi rahatlatici indirim, istisna ve
muafiyetler gibi telafi edici mekanizmalar yoluyla gideriimeye c¢alisiimaktadir
(Speck ve dig., 2001: 30). Cevre vergilerinin toplumun distk gelir gruplarinda
yer alan bdlimdni asin Olgide etkilemesi sonucunda olusan gerileyici etki
olarak ortaya ¢ikan bu durumun, ¢evre vergileri tasarimlarinda bazi rahatlatici
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ve telafi edici enstrimanlarin kullanimi suretiyle giderilmesi (Marshall, 2000: 8-
9) cevre vergilerinin gelir dagihmi tzerinde olusturdugu birincil etkiler nedeniyle
olusan direncin zayiflatimasi anlamina gelecektir. Cevre vergilerinin gelir
dagilimda yarattigi adalet sorununun giderilmesi yontemleri arasinda yer alan
“diger vergilerde hedef kitleye goére segici indirimler yapilmasi” yaklagimi, vergi
sistemlerinde c¢evre korumasi temelinde sekillenecek reform niteligindeki
degisimin unsurlari arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkenin mali durumu, mevcut diger vergilerin saptirici etkisi, alternatif
olarak gevre vergilerinin vergi sisteminde yaratacagi etkinligin ve elde edilecek
kazancin ispatlanmasi, ¢gevre koruma amaci ve vergi sistemine iligskin olasi diger
niyetler sorgulanmasi bu vergilere iliskin destek/direng dizeyini ortaya
cikaracaktir. Cevre vergilerinin yaninda ya da karsisinda olma yodnunde
takinilacak tavri belirleyen ana unsur bu vergilerin net etkisine bagli olacaktir.
Yeni bir enerji vergisi sosyal glvenlige katki amaciyla kullanildiginda
hanehalkinin harcanabilir geliri Gzerinde ortaya ¢ikacak net etki; gevre vergisi
artisindan kaynaklanan vergi yiku artisi, daha az sosyal sigorta primi
katkisindan saglanan telafi edici 6denekler, gesitli muafiyet ve istisnalardan
kaynaklanan etkiler, istihdamin tesviki ve vergiden kaynaklanan cevresel
faydanin dagilimi gibi faktoérler tarafindan belirlenmektedir. Cevre vergilerinin
dislk gelir grubundaki hanehalki Uzerinde vyarattigi etki, telafi edici
mekanizmalar ve elde edilen gelirin yeniden dolasima sokulmasi faktorlerini
icermesi nedeniyle c¢evre vergilerinin toplam etkisinin hesaplanmasinda
onemlidir. Cevre vergilerinin gelir dagihminda ortaya ¢ikardigi adalet sorununun
giderilmesi amaciyla kullanilan telafi edici araglarin olumsuz yani ise, tuketici
davraniglari ve yatinmlara iliskin beklenen davranis degisimi etkisini zayiflatarak
cevre vergilerinden beklenen etkinin dizeyini disurebilecek olmasidir (OECD,
2001: 26-30). Beklenen gevre korumasina iligkin etkinliginin saglanmasinda
cevre vergileri yukindn agirlastiriimasi ya da adalet unsuru gozetilerek segici
bir hedef kitleye ydnelik olarak hafifletimesi Ulke kosullarinin da analize katildigi
bir degerlendirmeye ihtiya¢ gostermektedir.

Cevre vergilerinin, etkinlik ve adalet ilkeleri ekseninde Turkiye acgisindan
degerlendiriimesinde, s6z konusu vergilerin mevcut vergi yuku uUzerindeki
agirh@i belirleyici unsur olmaktadir. Cevre vergileri; matrahi, cevre Uzerinde
spesifik negatif etkisi saptanmis fiziksel bir birim ya da onu temsil eden bir dlgit
olarak tanimlanabilmektedir (European Union “EU”, 2011: 3). OECD,
Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency “IEA”) ve Avrupa
Komisyonu tarafindan, c¢evre koruma amaci ile iligkilendirilebilecek nitelikte
vergiler de “cevre ile ilgili oldugu varsayilan bir matrah Gzerinden, karsiliksiz ve
zora dayali olarak devlete yapilan 6demelerdir’ seklinde tanimlamayla “cevre ile
ilgili vergiler” kavrami kapsamina alinmakta; vergi matrahinin tespitinde ener;ji
uretimi, motorlu tasitlar, atik, dlcllebilen ya da tahmine dayanan emisyon ve
dogal kaynaklar gibi alanlarin g¢evreyle ilgili oldugu kabul edilmektedir (OECD,
2006: 26).
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Akaryakit Uzerinden alinan Ozel Tiketim Vergisi, motorlu tasitlarin
mulkiyetinden kaynaklanan Motorlu Tasitlar Vergisi, konutlarda su tiketim
miktari esas alinmak suretiyle metreklip basina, isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalarda ise belirlenen tarifeye goére alinan Cevre Temizlik Vergisi
gibi enerji, ulasim ve kirlilik gibi alanlardan toplanan cevre vergilerinin, bazi
ulkeler igcin tahmini olarak hesaplanan ve bazi Ulkeler iginse ortaya ¢ikan
istatistiki bilgilere dayanan 2014 yil OECD verilerine gore, toplam vergi gelirleri
icerisindeki %13,31 oranindaki payiyla, Turkiye, OECD tUlkeleri arasinda birinci
sirada yer almistir. S6z konusu oran OECD-Avrupa igin %6,73, tim OECD
Uyesi Ulkeler icin %5,23 olarak hesaplanmistir. Cevreyle ilgili vergilerin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payina iliskin 2005-2014 dénemini kapsayan on vyillik
veriler de dénemin kapsadigi tim yillarda Turkiye’nin OECD (lkeleri icerisinde
birinci sirada bulundugunu géstermektedir (OECD, 2017).

Cevre vergilerinin vergi yuku Uzerindeki agirhdini belirleyen bir baska
gOsterge cevreyle ilgili vergilerin Gayri Safi Yurtici Hasila igerisindeki payidir.
Yine, bazi Ulkeler igin tahmini olarak hesaplanan ve bazi Ulkeler iginse ortaya
cikan istatistiki bilgilere dayanan nitelikteki 2014 yii OECD verilerine gore,
Tarkiye, gevreyle ilgili vergilerin Gayri Safi Yurtici Hasila igerisindeki %3,83 payi
ile Danimarka, Slovenya ve italya’nin ardindan dérdiincii sirada yer almistir.
S0z konusu oran OECD-Avrupa i¢in %2,49, tim OECD Uyesi Ulkeler i¢in %1,61
olarak hesaplanmistir. Bir dnceki dénem olan 2013 yilinda ise Danimarka igin
tahmin edilen %4,24 oraninin ardindan,Turkiye %4,06 oranla, en yuksek gevre
vergileri yuklyle karsi karsiya kalinan dlke olmustur. Cevreyle ilgili vergilerin
Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki payina iliskin 2005-2014 ddénemini
kapsayan on yillik veriler de ayni yénde sonuglar vermektedir (OECD, 2017).
S6z konusu veriler, Turkiye icin, salt ¢cevre vergilerinin artirilmasina yoénelik
Onerilerden ziyade, diger vergiler nedeniyle ortaya ¢ikan vergi yikinin
azaltiimasiyla kombine edilecek gevre vergileri agirlikli bir vergi sistemi tasarimi
Uzerinde degerlendirme yapilmasi geregine isaret etmektedir. Diger yandan,
Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda 2009 yilinda agilan c¢evre faslinin
finansmaninda c¢evre vergilerinden yararlanilabilecegi hususunun analize
katiimasi, vergi sisteminde yapilacak dedisimi ayni zamanda konjonktirle
uyumlu hale getirebilecektir.

Hedeflenen davranis degisimini gerceklestiremeyen vergilerin ¢evrenin
korunmasi amacina hizmet edemeyecek olmasi, ¢evre vergilerine iligkin etkinlik
temelinde yapilan tartismalarin s6z konusu vergilerin Uretici ve tiketici
davranislarina etki dliizeyi boyutuyla incelenmesini gerektirmektedir.

2.2. Gevre Vergilerinin Uretici ve Tiiketici Davraniglar Uzerindeki
Etkisi ve Gelir Dagilimi

Cevrenin korunmasinda, sadece Kkisitlayici Onlemler iceren mevzuat
araclarinin yetersiz hale geldiginin ve Uretici ve tuketici davranislarinda kokli
degisiklikler saglanmasi gerekliliginin anlagsiimasi ekonomik araclarin
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kullaniimasi egilimini ortaya c¢ikarmigtir. S6z konusu egilim nedeniyle, cevre
sorunlarinin  ¢éziminde yasaklayici ve cezalandirici nitelikteki hukuki
dlzenleme araclari yaninda, vergi, kirletme hakki ticareti, mali yardimlar,
mevzuata uygunluda tesvik, gonulli gevresel sorumluluk ve cevre etiketi gibi
ekonomik araclarin kullanimina agirlikli verilmeye bagslanmistir (Degirmendereli,
2000). Gelir elde etmekten ziyade insan davranis ve tercihlerini degistirmeyi
amaglayan, kamu ve Ozel sektdr ayrimi yapmayan, Uretim ve tlketim
tercihlerini degistirmek suretiyle kirletici faaliyetleri 6nlemeyi hedefleyen vergiler
(Sutton, 2000) ise ¢evre korumanin yeni yaklagimda 6ne ¢ikan islevsel araglari
olmustur. Bu nedenle, ¢evre Kirliliginin &nlenmesi amaciyla ihdas edilen
vergilerin Uretici ve tlketici davraniglari Uzerinde yaratmasi beklenen etkilerinin
incelenmesi ¢evre vergilerinin etkinlik boyutlu analizi anlamina gelecektir.

Cevre vergilerinde, gevre Kkirliliginin 6nlenmesi temel amag¢ olmakla
birlikte, motorlu tasitlarda kullanilan petrol turevli yakitlarin ¢evreye verdigi
zararin 6nlenmesi gibi daha spesifik amaclarin belirlenmesinin ardindan,
insanlarin, otomobillerini daha az, toplu tasima araglarini ¢ok kullanmalarinin
veya petrol tlrevli yakitlarla galismayan araglari satin almalarinin saglanmasi
orneklerinde oldugu gibi belirli hedefler dogrultusunda davraniglarin
yonlendirilmesi amaclanir. Cevre koruma amacinin gerceklesebilmesi icin ¢cevre
vergileri tarafindan davranislarin ydnlendiriimesinde nihai tiketiciler ve ticari
isletme davranislarinin ayrima tabi tutulmasi, hangisinin davraniglarinin ne
yonde degistirilmesi gerektigi, mekanizmanin iyi islemesi icin fiyatlardaki artisin
cevre duyarliigi yaratabilecek dizeyde olmasi gibi hususlarin tespiti ve
boylelikle tiketicilerde “Grin satin almadan 6nce iki kez disinme etkisi’
yaratilmasi gerekir (Jamali, 2005: 80). S6z konusu etkinin, her zaman gelir
dagilimi boyutuyla adil sonuglar Uretecegi de soylenemez. Hanehalkinin
yoksullugu arttikga, 6rnegin, 1sinma amaciyla kullanilan Grinler dolayisiyla
yapilan 6édemeler igindeki vergilerin toplam gelir icindeki payi yukselecek, bu
etkiyi gidermek amaciyla uygulanacak istisna ve muafiyetler ya da dusik oran
uygulamalari ise hedeflenen davranis degisimini saglayamayarak verginin
cevresel etkilerini azaltma riski tasiyacak (OECD, 2007: 1-3), bir bagka ifadeyle
etkinlik ve adalet ilkeleri ¢catismasi ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte, Ekins ve
di§. (2000: 112) tarafindan, Hollanda’da yillik 800 metrekip dogalgaz tiketimi
ile 800 kwh elektrik tuketiminden vergi alinmamasi Orneginde oldugu gibi,
istisna tutarinin ¢ok ylksek belirlenmedigi durumlarda, vergilemeden beklenen
tiketimi azaltma etkisinin zayiflamadigi, bir bagka ifadeyle g¢evre vergilerinin
o6nemli bir etkinlik kaybi yasamadigi tespit edilmistir. Tespit edilen husus, vergi
yukiunin emek ve diger uretim maliyetleri Gzerinden alinip ¢evre vergileri
araciligiyla  kirlilik yaratan uUretimler Uzerine kaydirlmasi durumunda,
vergilemenin piyasa Uzerindeki bozucu etkisinin azaltilmasi yaninda gevresel
yararin da saglanabilecedi anlaminda degerlendirilebilir (EEA, 2002: 124).
Dolayisiyla, Uretici ve tuketici davraniglarini ydnlendirebilecek nitelikte islevsel
glce sahip g¢evre vergilerinin agirlikli olacadi bir vergi sistemi tasarimi ile
degisimin yonudnin dogdru 6ngdrusu, vergileme araci kullanilarak g¢evre kKirliligini
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o6nleme hedefinin gergeklesmesi acisindan stratejik noktalar olarak
gorinmektedir. Davraniglar Uzerinde 6ngorilen degisikligi gerceklestiremeyen
cevre vergilerinden beklenen etkinlik saglanamayacagi gibi, gelir dagiliminda
ortaya c¢ikacak adaletsizligin sosyal maliyeti de toplumun Ustiinde bir yik olarak
kalabilecektir.

Cevre sorunlarini 6énleme amaciyla, Uretici ve tlketici davranislarinin
cevre vergileri aracihigiyla dedistiriime c¢abasi desteklenmekle birlikte,
davraniglarin nasil degisecegini tahmin etmek gulgtir. Davranis degisimlerini
tahmin etme amacli modellerin gergekgi sonuglar vermesi, talep elastikiyeti ve
ikame etkisi gibi faktorlerden etkilenebilecegi gibi hedef kitlenin 6zellikleriyle de
yakindan ilgilidir. Ote yandan, uygulanan ekonomik modeller bir politika igin
gercgekgi olurken bir bagka politikada ayni sonucu vermeyebilir (Hamond ve dig.,
1999: 4). Kirlilik yaratan uriine olan talep esnek degilse tiiketimde bir azalma
olmayacak ve cevresel amaglara ulasilamayacak, talebin esnek oldugu
durumda ise Urtnln tuketimi azalacak ve gevresel amaca ulasiimis olacaktir.
Diger yandan, kirletici 6zelligi olan uriine alternatif gevreye duyarli baska bir
arinlin olup olmamasi da belirleyici olacak, alternatifi olmayan bir Griin s6z
konusuysa cevresel amag¢ gerceklesmeyecek, alternatif bir Griin olmasi
durumunda ise vergi uygulanan ¢evreye zararli UrinUn tiketimi azalacak ve
cevre koruma amaci gerceklesecektir (Agun, 2008: 46). Johnson ve dig. (1990:
52) tarafindan yapilan calismada c¢evre vergilerinin en yoksul hanehalkinin
enerji tiketimini telafi edici ddemeler yapilsa dahi énemli oranda azalttig
bulgularina ulasiimigtir.

Cevre vergileri davranigsal etki yaratmayl amaglasa da tercihlerini
degistirme sansi olmayanlar i¢in agdir bir yik teskil edecektir. Séyle ki; akaryakit
vergisi, isine gidip gelirken bagka alternatifi olmadigindan zorunlu olarak
otomobilini kullanan bireyler Gzerinde davranis degisimi etkisi yapamayacak, bu
kisiler cevre vergileri yukidnu tasimak zorunda kalacaklardir (Davis, 1998).
Hamond ve dig. (1999) ise ¢evre vergisi reformu tasariminda adalet ve dagilim
konularini inceledikleri c¢alismalarinda; vergi nedeniyle yasanan fiyat
degisimlerinin satin alinan Grtnln fiyatinda meydana getirdigi direk yik ve fiyat
artisinin diger urinlere yansimasi ile olusan endirekt yuk dikkate alindiginda
cevre sorunlarini vergileme kullanmak suretiyle iyilestirmenin dusuk gelirli
gruplar Uzerine asir yuk yuklemeyi gerektirmedigini ileri sirmuglerdir. Cevre
koruma politikalarindan hangi gelir gruplarinin kazan¢ sagladigina iliskin ¢cok az
calisma oldugunu isaret eden Fullerton (2001) bu politikalarin gelir dagilimi
etkisini sorgulayan arastirmalarin daha az oldugunu ifade ederek, metodolojik
olarak da diger vergiler konusunda genel olarak uygulanan ydntemlerin cevre
vergileri icin kullanildi§i saptamasinda bulunmustur. Bununla birlikte, alternatif
Uretim veya tuketime ydnelemeyecek olanlarin katlanmak zorunda kalacaklari
cevreyle ilgili vergi yukinin daha fazla olacadini éngérmek zor degildir. Diger
yandan, c¢evre vergilerinin, Kisisel tercihleri gevresel amaclar dogrultusunda
etkilemesi amaciyla ylksek oranda uygulanmasinin, elde edilmek istenilen vergi

129



B Cevre Vergilerinin Gelir Dagilimi Uzerindeki
Engin OZDEN Bozucu Etkisinin Tersine Cevrilebilirligi

gelirinin  ekonomik dengeleri bozabilecek diizeyde fazla olmasina yol
acabilecegi (Peters ve dig., 1994: 488) hususu da gozetiimesi gereken
dengenin hassasiyetini ortaya koyar niteliktedir. Bu durumda, degisik Urln
gruplari Gzerine konulacak ¢evre vergilerinin olasi davranigsal etkilerinin
tespitine ydnelik arastirmalar genis kapsaml bir c¢alisma alani ortaya
cikarmaktadir. Vergileme araci kullanilarak c¢evre sorunlarinin énlenmesine
yonelik  Uretilecek kamu  politikalarinda, g¢evre koruma amacinin
gergeklestiriimesi yaninda, ekonomik dengelere iligskin kaygilarin gideriimesi ve
gelir dagihminda adaletin saglanmasina katki saglayacak modeller gelistirimesi
sorumlulugu da bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan cevre
kirliligi maliyetlerinin parasal degerler Uzerinden o6lgimu ile bunlarin vergi
yoluyla icsellestiriimesi halinde hangi nitelikteki UGrlnler C(zerine vergi
uygulanacaginin, uygulanacak vergi oraninin, vergi tabaninin, uygulama suresi
ve safhasinin, Uretici ve tlketici davranislari Gzerindeki yaratacagi etkinin tespiti
ekonomik iligkilerin degiskenligi dikkate alindijinda gli¢ ancak bir o kadar da
ilging arastirma konulari ortaya ¢ikarmaktadir.

2.3. Cevre Vergilerinin Gerileyici Etkisi ve Gelir Dagilimi

Gelirin adil dagihmi ile ¢evre vergileri arasindaki olumsuz bagi kuran
temel unsur, s6z konusu vergilerin gerileyici etkili olmalandir.  Gelir arttik¢a,
uygulanan verginin gelir icerisindeki payl azaliyorsa bu vergiler gerileyici
vergiler olarak ifade edilmekte, elektrik ve su gibi temel tiketim maddelerinden
alinan cevre vergileri bu Uurinlere iliskin yapilan 6demelerin dusuk gelir
gruplarinin harcamalari icindeki payinin yiksekligi nedeniyle gerileyici vergiler
kapsaminda degerlendiriimektedir (Metcalf, 1999: 656). Cevre vergilerinin duz
oranl ya da maktu tutarli dolayli vergi olarak uygulanmasindan kaynaklanan
gerileyici etki; vergilendirilecek Urinlerin secimi, vergi oraninin belirlenmesi,
uretim ve tlketimde vergilendiriime yapilacak safhaya karar verilmesi, elde
edilen gelirin kullanim alanlarina iliskin tercihler gibi unsurlar Uzerinden
¢bzulmesi gereken bir sosyal sorun olmasi yaninda, vergileme eksenli ¢evre
koruma politikalarinin dretilmesinde etkinlik ve adalet dengesinin saglanmasini
guclestiren unsur olarak da éne ¢ikmaktadir.

Motorlu ara¢ kullanimi ve enerji gibi yodun tiketilen trinlerden alinan
cevre vergileri sosyal agidan gerileyici etki yaratabilirken, glbre ve tarim ilaglar
gibi UrGnler Uzerinden alinan ¢evre vergileri bunlari kullanan giftciler Gzerinde
etki yaratmakta, genel etkisi ve bunlardan elde edilen vergi geliri olduk¢a sinirli
olmaktadir (Barde, 2004: 9-10). Cevre vergilerinin diz oranli olusu, ortaya ¢ikan
gerileyici etki yaninda, vergi yukinun distk gelirller Uzerinde daha fazla
olumsuz dagilim etkisi yaratmasi anlamina gelmektedir (Metcalf, 1998, s. 4-10).
Hanehalki gelirinden tlketime ayrilan payin yuksekligi, cevre vergileri yukinun
agirlikli olarak disuk gelirli aileler tarafindan tasinacagi diistincesini Uretmekte
ve gelismekte olan Ulkelerde cevre vergilerine karsi ¢ikilma gerekgesi olarak
destek bulmaktadir (Poterba, 1993: 56). Symons ve dig. (1994) karbon
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vergisinin Birlesik Kralliktaki dagitimsal etkilerini; diger vergilerde herhangi bir
degisiklik olmaksizin yaklasik %20 tutarinda emisyon azalimini dngéren yalin
bir karbon vergisi uygulamasi, ayni orandaki emisyon azaltimini daha ylksek
karbon vergisi ve diger vergi kesintilerinin yariya indiriimesi uygulamasi, ayni
orandaki emisyon azaltimini daha yuksek karbon vergisi ve diger vergi
kesintilerinin yariya indiriimesi uygulamasina ilave olarak katma deger vergisinin
kaldiriimasini éngdrerek yillik gelirin degismemesi ve katma deger vergisinin
kaldiriimasi yerine gesitli transfer 6demeleri ile yillik gelirin dismemesi seklinde
kurgulanan farkh senaryolar altinda similasyon teknigiyle incelemistir. Calisma
sonucunda, c¢evre vergilerinin, bazi dolayh vergilerde indirime gidilmesi gibi
kombinasyonlarla uygulandigi durumlarda gerileyici etkinin azaltilabilecegi, gelir
dagilimina olumlu ydnde katki saglanabilecegi tespit edilmistir. Farkli gelir
seviyeleri ve bdlgeler gozetilerek yine Birlesik Krallik’ta yapilan benzeri bir
calismada, ulasimda kullanilan akaryakit Uzerindeki vergilerin farkli gelir
seviyeleri Uzerindeki etkisi degerlendirilerek orta gelir grubu Uzerinde daha
blylk bir yik olusmasina ragmen genel olarak gerileyici etkinin olusmadigi,
ara¢ sahipligi baz alinarak yapilan analizde ise gerileyici etki ortaya ¢iktigi
bulgusuna ulasiimistir (Smith, 2000). Bir bagka c¢alismada, petrol vergilerinin
gerileyici oldugu, ancak buradan elde edilen gelirin Ucret vergilerinin
azaltimasinda kullanilmasi  halinde beslik gelir dilimlerindeki  bltin
hanehalkinin, buyldk olcide gelirin dnceki dagihmindan daha iyi durumda
olacagi sonucuna ulagiimistir. Elde edilen gelirin toplu transfer édemeleri igin
kullaniimasi durumunda ise beslik dilimin en alt gelir grubunda yer alanlar daha
iyi bir duruma gelebilecektir (West ve dig., 2002). Bes hanehalki seviyesi, alti
tiketim maddesi ve aylik hanehalki verileri kullanilarak, Karbon Vergisi’nin
italyan hanehalki tzerindeki refah etkisinin 1997-2000 dénemleri igin simule
edildigi calismada da, karbon vergilerinin gerileyici etkisinin sureklilik
arzetmedigi, ulasimda kullanilan akaryakit fiyatlarinin ¢evre vergilerinden asil
darbeyi aldigi ancak 1sinma amagcli yakit fiyatlarinin oransal olarak daha az
arttigi degerlendirilmistir (Tiezzi, 2001). Bork (2006) ise gevre vergisi reformunu
dagitimsal etkiler acisindan inceledigi calismasinda, Almanya’da, sosyal
guvenlik destekleri dikkate alinsa dahi herkesin kaybedecegi, cevre vergisi
reformundan elde edilen gelirle finanse edilecek sektorel tesviklerle bu kaybin
telafisinin mumkin olabilecedi goérisind savunmaktadir. Cevre vergilerinin,
kisilerin gelir seviyelerindeki farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan gerileyici etkisinin
tespitinde, hesaplamalarda dikkate alinacak gelirin ddénemselligine iliskin
tartismalar da bulunmaktadir.

Cevre vergisi yukunin hesaplanmasinda, kisilerin yasam boyunca elde
edebilecekleri gelirinin tahmin edilerek hesaplamalara dahil edilmesi, farkli
sonuglar ortaya cikarabilecek nitelikte bir yontem tercihidir. Cevre vergilerinin
kisiler Gzerinde olusturacadi vergi yukinin hesaplanmasinda, elde edilen yillik
gelir yerine yasam boyu elde edilmesi olasi gelirin kullanilmasi, varsayima
dayali gelir verilerinin analize dahil edilmesi nedeniyle dikkat cekici bir
yaklagimdir. Tuketim Uzerinden alinan vergilerin dagihm etkilerinin
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belilenmesinde sikga kullanilan “yasam siresi” (life-cycle) yaklagiminda, vergi
yukd, yilhk gelire gére dedil yasam boyunca elde edilebilecek tahmini gelire
goére analiz edilmektedir. Politika yapicilara gore, yasam siresi analizinde,
cevre vergilerinin gerileyici etkisi yillik gelirler Gzerinde yapilan analizden daha
az ortaya c¢ikmakla birlikte, gelir sadece tahmine dayandigindan sonuglari
sorgulanabilmekte, yillik gelir yaklagimi ise elde edilen reel gelire dayanmasi
nedeniyle vergi yukunun belirlenmesinde daha somut sonuglar vermektedir
(Hamond ve dig. 1999: 4-5). Yapilan bir ¢galismada, karbon emisyonu, akaryakit
tiketimi, hava kirliligi gibi alanlara iliskin gevre vergilerinden olugan bir demet
kullanilarak gelir vergisi tabaninda %10’luk kismi kavrayacak bir cevre vergisi
uygulamasinin, yillik gelir dikkate alindiginda gerileyici etki yarattigi, yillik gelir
yasam boyu gelire dénustirildiginde ise artan oranli bir gérinim kazandigi
tespit edilmistir (Metcalf, 1998). Cevre vergilerinin gelir dagilimi Uzerinde
yarattigi etkinin, Motorlu Araglar Emisyon Vergisi 6zelinde, Amerika Birlesik
Devletleri Ulastirma Bakanhgi'nin 1990 yili Ulke genelindeki anketinden alinan
1018 hanehalki érneklemi tUzerinde yapilan analizinde ise; yillik gelir Gzerinden
hesaplandiginda c¢evre vergilerinin gerileyici etki yarattigi ancak mevcut arag
tescil vergilerindeki azaltimla bu durumun dengelenebildigi, yasam boyu gelir
Uzerinden hesaplama yapildiginda yillik gelire oranla daha az olsa da tim
emisyon vergilerinin gerileyici etkisinin ortadan kalkmadigi bulgusuna
ulagiimistir (Walls ve dig., 1999). Yasam boyunca elde edilmesi olasi gelirin
hesaplanmasinin tahmine dayali olmasi nedeniyle, kullanilacak metod ve
verilerin dogruya yakin sonuglar verecek sekilde tespiti yapilacak analizlerin
isabet oranini belirleyecek unsur olmaktadir.

Fullerton ve dig. (1993) tarafindan yasam boyunca elde edilebilecek gelir
dlzeyinin belirlenmesi amaciyla 18 yas ustu, egitim dlizeyi, medeni durum gibi
farkli demografik degiskenler ve farkli yas gruplar dikkate alinmak suretiyle
geligtirilen model sayesinde elde edilen tahminler, bir bireyin yagsami boyunca
elde edebilecedi kazancin olasi gelir degisimleri de dikkate alinarak
hesaplanmasini saglamistir. Degisik yas gruplarina mensup bireylerin
gelirlerine iliskin bu tahminler, farkh bdlgelere ve alanlara iliskin eldeki mevcut
verilerle desteklenerek yasam boyunca elde edilebilecek gelirin hesaplanmasini
daha isabetli bir noktaya getirilebilmektedir. Genel denge analizi (computable
general equilibrium) modeli kullanilarak, yasam boyu gelir zemininde
hanehalklari kategorize edilerek vergilerin etkileri konusunda yapilan analizde,
yasam boyu vergi yukunun (lifetime tax burden) yasam boyu gelirin (lifetime
income) orantili bir sonucu oldugu o&lgimlenmistir. Yasam siresince elde
edilebilecek gelirin tahmini amaciyla bir bagska calisma Caspersen ve dig.
(1994) tarafindan gerceklestirilmistir. Bu calismada da, Fullerton ve digerlerinde
(1993) oldugu gibi, dinamik gelir verileri (Panel Study of Income Dynamics) ve
tiketici harcama anketleri (Consumer Expenditure Survey) kullaniimis, ancak
verilerin sinirliligr nedeniyle yeni degiskenlerden hareket edilerek katma deger
vergisine iliskin analiz yapilmistir. Her iki calismada da, yasam boyu gelir
Uzerinden yapilan hesaplamalarda vergilerin gerileyici etkisinin yillik gelir
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Uzerinden yapilan hesaplamalara gére azaldigi dlgimlenmigtir. Elde edilen yillik
gelir Gzerinden yapilan analizlerde cevre vergilerinin gerileyici etki yarattigi
yonundeki gorusler agirlikta olsa da, yasam boyu elde edilmesi olasi toplam
gelir Uzerinden vyapilan hesaplamalarda farkh sonuglara ulasilabildigi
anlasiimaktadir. Yasam boyu elde edilmesi beklenen gelir Gzerinden cevre
vergilerine iligkin yikin hesaplanmasinda yasanan en énemli guglik ise gelirin
hesaplanmasina iligkin verilerin ve metodolojinin tespitinde yasanmaktadir.
Yasam boyunca elde edilmesi olasi gelirin demografik, bdlgesel ve konjonkturel
etkenler gibi birgok degisken Uzerinden tahminini gerektiren calismalar dogru
metodolojinin  gelistiriimesine katki sadlayabilecektir. Cevre vergilerinin
hanehalklar Gzerindeki etkilerinin tespiti amaciyla, yasam boyu elde edilecek
gelirin gergcede yakin tahmininde kullanilacak verilerin belirlenmesi ve
metodolojinin gelistiriimesi her boyutuyla yeni ve o derecede renkli bir galisma
alani olarak arastirmacilara yeni seyler sdyleme imkani sunmaktadir.

Cevre vergilerinin gerileyici etki olusturup olusturmadiginin butlncul
yaklagsimla degerlendiriimesi i¢cin s6z konusu vergilerden elde edilen gelirin
kullanim alanlarinin da dikkate alinmasi gerekir. Bu nedenle, g¢evre vergileri
gelirlerinin bazi vergilerde indirim ya da telafi edici dogrudan 6demeler seklinde
kullanimi gibi tercihlerin analize dahil edilmesi gelir dagilimina iligskin boyutun
sekillenmesine katki saglayacaktir. Johnson ve dig. (1990: 51) enerji kullanimi,
akaryakit ve yiyecek Uzerinden alinan ¢evre vergileri nedeniyle 6nemli ve artma
olasihidr olan dagilim sorunlari tespit edilse de, belirli hanahalki gruplari igin
dengeleme amacli telafi edici politikalar uygulanmasi yoluyla rahatlama
saglanabilecegi dusincesindedir. Barde’'ye (2004: 10-11) goére dusuk gelir
gruplarinin gelirleri Uzerinde cevre vergilerinin yarattigi orantisiz etki, gevre
vergilerinde hane halki buyUklugl ve yerlesim yeri gibi kriterler kullanarak
istisna ve muafiyetler saglanmasi ya da belirli gelir gruplari seviyeleri igin digik
oran (mitigation) uygulamasiyla azaltilabilir. Alt gelir gruplarinda yer alan
hanehalklarina vergi iadesi gibi telafi edici &demeler (compensation)
kullaniimasi da ¢evre vergilerinin gerileyici etkisini azaltmaya yoénelik diger bir
yontem olmakla birlikte, cevre vergileri disindaki vergilerde indirim yapma (tax
shift) seklinde uygulanacak Ug¢iincl bir ydontem telafi edici 6demelerden daha
genis bir etki alanina sahiptir. Metcalf (1998) 6lcllebilen bazi harcamalara iligkin
artan oranda vergileme yapmanin mimkin oldugu, vergi gelirlerinde azalmaya
neden olma riski tagimakla birlikte artan oranh c¢evre vergilerinin gerileyici
etkinin ortaya cikardigi adalet kaygilarini gidermek igin iyi bir strateji olarak
degerlendirilebilecegi gorusundedir. Cevre vergileri diger gerileyici vergilerle es
zamanli olarak kombine bir sekilde dusurilebilirse, sonugta gerileyici etki
ortadan kaldirilabilecek hatta artan oranhlik etkisi dahi yaratabilecektir. Soyle ki;
elektrik ve su gibi Olgulebilir Uretimlerden alinacak yeni ya da daha ylUksek
oranli gevre vergisi uygulamasi sonucunda elde edilecek gelirler, gelir vergisine
iliskin artan oranlihdin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin gideriimesi amaciyla
kullanilabilir. Cevre vergileri kullanilarak, yatirmlar Uzerinde bozucu etki
yaratabilecek kazang Uzerinden alinan vergilere iliskin vergi yukini azaltmaya
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yonelik vergi reformu niteligindeki yaklasim Mankiw (1999) tarafindan da
benimsenerek, akaryakit vergilerinin ylkseltimesine ve gelir vergisinin
disurilmesine destek verilmistir. Gelir vergisi yudkinin goreceli olarak esit
yayildigi Glkelerde uygulanabilir olan yaklagimin, alt gelir gruplarinin gelir vergisi
yukunun dasik oldugu ulkelerde ayni etkinlikte uygulanmasi gii¢ olsa da, gevre
vergilerinden elde edilecek gelirlerin, Ulkelerin vergi sistemlerinde mevcut diger
vergilerden elde edilecek gelirlerin yerine ikamesi ya da telafi edici 6demelerin
finanse edilmesinde kullaniimasi, ¢evre korumasina iligkin etkinlik amacina
hizmet edilmesi yaninda adalet boyutuyla da tercih edilebilir bir yéntem olarak
gérianmektedir

3. Gevre Koruma ve Gelir Dagihmini lyilestirme Odakl Optimal Vergi
Sistemi Tasarimi

Vergileme araci kullaniimak suretiyle ¢evrenin korunmasina yonelik
uygulanan politika, ¢evre vergilerine iliskin vergi yikinun arttirilmasinin gerekli
olup olmadigi ve artirilacaksa bunun hangi noktaya kadar ve nasil yapilacagi
gibi kritik sorularin cevaplandiriimasini gerektirmektedir. Cevre vergilerinin
artirlhp artirimamasina yonelik ana soru, “etkinlik” gozetilerek “evet, gevre
vergilerini, vergi miktari kirlilikten kaynaklanan marjinal sosyal zarara esit
olacag! noktaya kadar artirmaliyiz” seklinde cevaplanabilirse de, diger yaygin
vergilerin egemenligi de dikkate alindiginda, etkinlik odakl yaklasim cevre
vergilerinin gelir dagilmi1 Uzerindeki etkileri noktasinda kaygi yaratmakta,
yoksullar, zenginlere goére gelirleri ile orantisiz ¢evre vergisi yuku ile karsi
karsiya kalabilmektedirler. Bu etkinin ortadan kaldirilmasi ya da makul diizeyde
azaltilmasi geregi, gevre vergilerinin diger vergilerle kombinasyonunu giindeme
tasimakta, bir bagka ifadeyle, cevre vergileri artirilirken bazi vergilerin segici bir
sekilde azaltilmasi secenegi, ¢cevre koruma amach vergi sistemlerine iligkin
gelistirilen dneriler arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Boylece, ¢cevre vergilerinin mevcut
vergilerden bazilarinin yerini almasi artan oranli vergilemeye imkan saglayarak
adalet kaygilarini giderebilecektir (Metcalf, 1999: 655-656). Diger yandan,
kaynak dagiliminda etkinlik ve adaletin saglanmasi igin, dusik gelirlilerin vergi
yukl Uzerinde yapilacak iyilestirmelerin, beraberinde toplumsal refahta artis
saglamasi da gerekli oldugundan (Akkaya, 2004: 5), gevreci bakis agisindan
disuUk gorilebilen bir vergi orani, kamu ekonomisi penceresinden bakildiginda
¢cok yuksek gorilebilecektir (Oates, 1995: 919). Cevre vergilerinin ortaya
cikaracag| etkilerin sadece  vergi oranina bagli oldugu da
sOylenemeyeceginden, c¢evre vergilerinin beklenen cevre koruma etkisini
yaratmasi, bir Urdndn, dretim ve tiketiminden kaynaklanan negatif
digsalliklarinin giderilmesine ydnelik olarak, uretim ve tiketimin birgok safhasi
Uzerinde etki yaratacak sekilde vergilendiriimesine de bagli olacaktir. Bu
nedenle, vergileme yoluyla ¢evre koruma etkisinin olusturulmak istendigi
asamanin tespiti ve buna uygun vergi tasarimi kamu politikasi olusturma ve
olusturulan politikay! pozitif hukuk kaynaklarinda diizenleme gorevi tasiyanlarin
sorumluluklari arasindadir. Groosman da (1999: 556-559) ¢evrenin korunmasi
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amaclyla tasarlanacak bir c¢evre vergisinin, drandn; Uretimi, tiketimi ve
tamamen yok olmasi safhalarini kapsayan ve Uretim slirecinden ya da Grinin
kendisinden kaynaklanan zararlari esas almasi gerektidini vurgulayarak,
vergilemenin, kirletici stirecin tamamini kavramasi geregine isaret etmektedir.

Cevre koruma amagh vergi tasariminda, bir Grinin; Uretim, tiketim ve
atik sirecinde cevre Uzerindeki toplam etkisinin degerlendiriimesi vergileme
agisindan ideal olup, daha az kirleten Uretim yontemleri ve daha az Kkirlilik
yaratan Urlnlere avantaj saglayan uygulamalar da tasarima ayrica dahil
edilebilirse de, kirleticilerin, 6zellikle mobil kirletici kaynaklarin élgimi maliyetli
ve gl¢ olabilmektedir. Bu nedenle, &rnegin, arag emisyonlarinin
vergilendiriimesinde dogrudan emisyon &lgimi yerine, ortalama yakit
tiketimlerinin temsili olarak vergilendiriimesi uygulamasi yapilabilmektedir
(OECD, 2001: 25). Cevresel ve sosyal maliyetlerin tespit gigligu bir yana,
negatif digsalliklarin rakamsal olarak i¢sellestiriimesi de gugtir. Bolgesel hava
kirliliginin yarattigi maliyetin parasal karsiliginin tespitinde, meydana gelen
saglik harcamalari, hastalik sebebiyle kaybolan isgici maliyeti, binalarin asit
yagmurlari sebebiyle ugradigi zarar gibi unsurlar yaninda, rakamsal tespiti gok
guc olsa da hava kirliligi sebebiyle kaybolan turizm gelirleri de hesaplamaya
dahil edilebilir. Bu durumda, optimal ¢evre vergisi uygulamasi, tim maliyetlerin
olabildigi dlcide parasal olarak hesaplanmasi ve i¢sellestiriimesi yaninda,
tuketici davraniglarinin oélgctlmesi gibi ¢cok sayida verinin tespitiyle mumkin
olabilecektir. (Marshall, 2000: 6-7). Diger yandan, ¢evre vergilerinden beklenen
cevresel yararin saglanmasi yaninda gelir dagiiminin olumsuz etkilenmemesi
icin optimal vergilemenin vergi tabaninin piyasanin isleyisine minimum negatif
etki yaratacak sekilde belirlenmesi ve vergi oraninin gevre Kkirliligi sonucunda
olusan maliyeti butinuyle i¢sellestirecek, ¢gevre koruma amaglari ve politikasiyla
uyum saglayacak dizeyde saptanmasi da gerekir (OECD, 2001: 25-26).
Bovenberg ve dig. (1994: 16-17) cevre vergileri ile mevcut diger vergiler
arasindaki genel denge etkilesimlerini incelemek amaciyla analitik ve sayisal
modeller kullandiklari ¢alismada, var olan vergilere iliskin oranlarin pigoucu
yaklagim tarafindan oénerilenden daha dusuk tespit edilmesiyle daha ylksek
oranda cgevre vergisi uygulanabilecedini ve optimalitenin bu oranlarda ortaya
cikacagini savunmustur. Cevre vergileri gelirlerinin diger vergilerde kisintiya
gitmek suretiyle ekonomiye déndurilmesinin tercih edilmesi ise, etkinlik ve
adaletin agirlikli olarak yuksek oranli gevreyle iligkili vergilerin yer aldigi vergi
sistemiyle saglanabilecegi anlamina gelmesi yaninda s6z konusu degisime
verilecek politik destegdi de artirabilecektir.

Mevcut diger vergilerle ¢evre vergileri arasindaki etkilesimin dinamik
sekilde ortaya konularak optimum ¢evre vergisi ihdasi, digsalliklarin rakamsal
olarak igsellestiriimesiyle birlikte ¢evre vergilerinden elde edilen gelirin
kullaniminin da analize katildigi c¢ok bilinmeyenli bir denklemin ¢6zimuni
gerektirmektedir. Diger yandan, sadece gevre vergisinin uygulandigi sistemin
mevcut vergi sistemlerinin yerini yakin zamanda almasi beklenmedigi g6z
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o6nine alindiginda, refah artisi saglayabilecek uygulanabilir Onerilerin
degerlendiriimesi realiteye uygun  olacaktir. Negatif  dissalliklarin
icsellestiriimesinde en iyi ¢6zUm, marjinal sosyal zarara esit bir pigoucu vergi ile
saglanabilirse de diger vergi gelirlerinin azalmasina yol agmak suretiyle refahin
maksimum olmasi engellenebilecektir. Bu durumda, optimal vergi uygulamasi
yerine, mimkuin oldugunca, arzu edilen gevresel kalitenin ekonomiyi olumsuz
etkilemeksizin etkin bir sekilde saglanmasina yénelik diger arayislarin timu
olarak ifade edilebilen “ikinci en iyi dinya” (second best world) (Smulders, 1999:
9) lzerine odaklanmak gerekmektedir. ikinci en iyi diinya yaklagiminda,
dengeden uzaklastiran optimal gevre vergileri uygulanacak, kirlilik ile sermaye
arasindaki ikamenin kolay oldugu durumlarda optimal ¢evre vergisi pigoucu
dizeyin altinda kalabilecek, ikamenin zor oldugu durumlarda ise optimal gevre
vergisi pigoucu diizeyi asabilecektir (Bovenberg ve dig., 1997: 209). Cevre
vergilerine olan yo6nelimin son yillarda kazandigi ivme géz énine alindiginda,
negatif dissalliklarin i¢sellestiriimesinin parasal degerden ifadesine iliskin
geligtirilecek metodlar, c¢evre vergisinin optimal noktasinin diger vergilerle
etkilesimli olarak gelir dagilimi unsuru dikkate alinarak belirlenmesi,
optimaliteden fedakarlik ederek ulasilacak ikinci en iyi ¢6zimlerin neler oldugu
ve farkh gelir gruplarina mensup hanehalklari tizerinde nasil etkiler yaratacagi
gibi konularin arastirmacilara gevrenin korunmasi amagh vergilemeye iligkin
uygulanabilir alternatifler Gretme firsati sunan potansiyeli ve popdlaritesi
yukselecek calisma alanlari olacadi dngdrulmektedir. Bu alanlardan birisi de
literatire “cifte kazan¢ hipotezi” (double dividend hypothesis) olup, hipotez,
cevre vergileri kaynakh gelir dagilimi sorunlarina reformist ¢ézimler
onermektedir. Bu nedenle, cevre vergileri agirlikh vergi sistemi tasariminda,
cifte kazang hipotezi analize katilmasi gereken yaklagimlardandir.

Karbon vergileri olarak da bilinen ¢evre vergileri ihdas edilmek suretiyle,
devletin ihtiyag duydugu finansmanin kirliligin vergilendiriimesine yo6nelik
alanlardan saglanarak, bir yandan negatif digsaliin dizeltimesi diger yandan
da etkinsizlik yaratacak baska vergilerden kurtulmak seklinde iki tir kazanim
elde edilecedi varsayimina dayanan “cifte kazang hipotezi” (double dividend
hypothesis), kamu ekonomistleri arasinda 1990’larin sonunda aktif tartisma
zemini bulan énemli bir yaklasimdir (Poterba, 2002: 26). McKitrick (1997: 417),
benzer sekilde, cifte kazang hipotezini, kirlilik emisyonlar Uzerine konulacak
vergiden elde edilecek gelirin ekonominin bagka alanindaki diger vergilerde
yapilacak indirimin finansmani igin kullanilacagi politika mekanizmasi olarak
degerlendirmistir. Dolayisiyla, “cifte kazang hipotezi®, ¢evre vergilerinin, toplam
vergi hasilatini azaltmayacak sekilde, gelir vergisi gibi kazang vergileri ve katma
deger vergisi gibi harcama vergilerinin yerini almasi temeline dayanan bir
yaklagim olarak degerlendirilebilir. Cevresel vergi reformunda, kirletici faaliyetler
ve Uurlnler gibi “kétller” Gzerinden alinan vergilerin, yaratilan vergi hasilati
kullanilarak; gelir, istihdam ve yatirrm gibi “iyiler” Gzerinden alinan ve kamu
harcamalarini karsilamak icin arttirildiklarinda piyasa isleyisini bozduklarindan
dolayr ekonomi icin bir yUk olan vergilerin yerini alarak, vergi yuku “iyiler’den
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“kotller’e dogru kayacaktir. Bu durumda, negatif digsalliklar piyasa fiyatinin
icine alarak igsellestirilerek hem Kkirlilik azaltilacak, hem de vergi yapisinin
bozucu etkisi hafifletiimis olacaktir. Cifte kazang hipotezine goére saglanacak
ikinci yarar, genellikle, katma deger vergisi gibi geliri dolayl etkileyen vergilere
ek olarak dolaysiz vergilerin, 6rnegin gelir vergisi ve sosyal guvenlik katkilarinin
indiriimesi yoluyla istihdamda ortaya ¢ikacak artis olabilecegdi gibi (EEA, 2000:
16), vergi gelirlerinin bluyuk dlgude ¢evre vergilerinden elde edildigi durumlarda,
gelir dagilmini iyilestirme amaci olmamakla birlikte gelir dagihmi adaleti
acgisindan da pozitif etkiler vyaratabilir, hatta c¢ifte yarar hipotezinin
gerceklestirilebildigi  takdirde, ¢evre vergileri gelir dagdilimi adaletinin
saglanmasinin bir araci olarak kullanilabilir (Jamali, 2005: 175-176). Cifte
kazang, cevre vergilerinin, Ureticilerin maliyetlerini arttirarak mal fiyatlarini
yukseltmesi, yikselen mal fiyatlari nedeniyle satin alma glci disen Uretim
faktorleri Gzerinden alinmaya devam eden diger vergilerin vergi yukinu arttiric
yonde etkide bulunmasi olarak acgiklanabilen ve emek ve sermaye vergilerinin
marjinal oranlarina bagli olarak ortaya ¢ikan refah kaybini ifade eden “vergi
etkilesim etkisi’nin (Goulder, 2000), ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirlerini
azaltmayacak bir sekilde, etkinlik kaybina neden olan vergilerin yerine
uygulanmasinin olusturdugu refah etkisini ifade eden “gelirin yeniden kullanim
etkisi’nden kuguk olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Agun, 2008: 84). Bu
durumda, cifte kazancin saglanmasi icin, ¢evre vergisi gelirleri kullanilarak
bozucu etki yaratan diger vergilerde yapilacak indirimin yeterli dizeyde tespiti
zorunlu olmaktadir.

Cevre vergilerinin ¢ifte kazang hipotezi boyutuyla, beklenen yararlari
saglayip saglamadigina iliskin yargisal ifadeler kullanilimasina olanak
saglayacak veriler henlz elde edilemediginden, mevcut agsamada, ¢evre vergisi
uygulama ya da gevre vergisi oranlarinda artisa niyetlenen devletler igin “cifte
kazang hipotezinin glvenirliligi ve nasil gerceklestirilecegi” temel soru olma
islevini surdirmektedir (OECD, 2001: 37-38). Oates (1995: 921) hipotezin
adalet yoninden sorunlu bir yapi olusturdugunu belirterek, ¢6zimdu, genis
tabana oturan oturan gerileyici etkili ¢evre vergilerinin; gelir vergisinin alt
diliminde yer alanlar icin oran azaltimi ya da alt gelir grubuna iligkin vergi
indirimleri yoluyla artan oranhliginin saglanabilmesinde gérmustir. Cevreyle
ilgili vergilerden elde edilen gelirlerin bir gelir kalemi olarak genel butge gelirleri
arasina dahil edilme yaklagsiminin benimsenerek c¢evre vergilerinin diger
vergilerde indirim ya da yerini alma gibi etkilesime girmemesi, OECD {lkeleri
icerisinde c¢evre vergileri yukinu en fazla tasiyan Ulkelerden birisi olmasina
ragmen Turkiye 6zelinde de cifte kazang hipotezi yoluyla ikinci yararin saglanip
saglanmadigina iliskin degerlendirme yapma imkanini vermemektedir.

Cifte kazang hipotezinin, ¢evre vergilerinin vergi sistemlerinin temel
vergileri olarak belirlenecegi reformun teorik altyapisini  olugturdugunu
anlasiimaktadir. Bu nedenle, gevre vergilerinin gelir dagilimina etkileri boyutuyla
mevcut vergilerle etkilesimli analizi, bir bagka ifadeyle, cevre vergilerinin diger
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bazi vergilerin yerini almasiyla cifte kazang saglanip saglanamayacagi hususu
cevre sorunlarinin énlenmesine yonelik kiresel olgekte dneriler gelistiriimesi
firsati sunan c¢alisma konusu niteligine birinmektedir. Cevre vergilerinin
mevcut vergilerin bir kisminin yerini almasina ve bu degisimin refah artisi
saglayacagina yonelik gugli bir egilim ortaya ¢ikmakla birlikte, degisimde, hangi
vergilerde kisitlamaya gidilmesi gerektiginin tespiti yapilacak vergi reformunun
kritik unsuru olarak 6ne c¢ikmaktadir. Daha c¢ok “etkinlik” o6ncelikli olarak
incelenme potansiyeli tagisa da, gevre vergilerinin yarattigi gerileyici etkinin gelir
dagilimi Uzerindeki bozucu yondeki baskisi nedeniyle ortaya ¢ikan “adalet”
kaygilarinin politik destedin azalmasina yol acmasi reform niteligindeki
dénlsimin ¢ok ydnll incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, gevre
vergilerinin bazi vergilerin yerini almasi seklindeki vergi sistemlerinde reform
anlamina gelecek donldstime iliskin; hangi vergilerin kaldirihp yerine hangi
vergilerin konulacagi, cevre vergileri ile diger vergilerin kombinasyonunun
“etkinlik” ve “adalet” ilkelerinin birlikte gbzetilerek tasarimi, optimal vergilemenin
saglanmasina yonelik alternatiflerin gelistiriimesi gibi konularin uygulamaya y6n
verebilecek nitelikte pratik karsiigi haiz galisma alanlari olarak giderek daha
fazla deger kazanacagi 6ngorilmektedir.

Sonug¢

Cevrenin korunmasi amagli kamu politikalari araglari arasinda, ekonomik
faaliyetlerin Uretim, tiketim ve atik surecini kapsayici nitelikteki ¢cevre vergileri,
surecin aktorleri olan uretici ve tuketici davraniglarini etkileme potansiyelinin
yuksekliginden kaynaklanan etkinlik nedeniyle yasaklama ve ceza igeren hukuki
dizenlemelere alternatif ya da onlarla birlikte kullaniimak suretiyle, Ozellikle
OECD uyesi ulkelerde giderek daha fazla uygulama alani bulmaktadir. Cevre
koruma amaciyla ihdas edilen vergilerin, Uretim ve tiketim slrecinin tamaminda
yaratmasi umulan davranissal degisimler yoluyla saglayacagi “etkinlik” ayni
zamanda “adalet” sorununun da kaynagi olmaktadir. Dolayli vergi seklinde
uygulanan c¢evre vergilerinin, temel tiketim maddelerinden alinmalar ve/veya
urtn fiyatlarina olan yansimalari nedeniyle, yikselen gelir icerisindeki payinin
azalmasiyla ortaya cikan gerileyici etkileri, alt gelir gruplar aleyhine gelir
dagihmini bozmakta ve etkinlikle c¢atisan adalet sorununun temel nedeni
olmaktadir. Cevre vergileri tasariminda, ¢evrenin korunmasina iliskin etkinlikten
kabul edilebilir limitlerin Ustinde kayip olmaksizin, adalet ilkesi gozetilerek,
belirlenen gelir dizeyinin altindaki hanehalklarina yonelik muafiyet ve istisna
uygulamalari ya da telafi edici édemeler yapilmasi gibi kismi ¢dézimlere
basvurulmak suretiyle sorunun giderilmesi politikasi benimsenebilir. Bununla
birlikte, sureg, gevre vergilerinin mevcut bazi vergilerin yerini almasi seklindeki
radikal donusumlere vergi sistemlerinde yer verilmek suretiyle; mevcut vergilerin
bozucu etkilerinin azaltiimasi, vergi yukunun kirletenler Gzerinde daha fazla
hissedilmesi ve artan oranhligin saglanmasi suretiyle gelir dagilimini
iyilestirmeye yonelik olarak tersine de isletilebilir.
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Cevreyle ilgili vergilerden kaynaklanan vergi yiki itibariyle OECD (lkeleri
arasinda 6nde gelen Turkiye, ¢evre korunmasi amaciyla mevcut vergilerde
artinrm yapmaktan ziyade, geleneksel vergilerin piyasa (zerinde yarattidi
bozucu etkiden kagcinmanin yaninda gevre korunmasi amacini gergeklestirmek
Uzere gifte kazan¢g saglamayl amaglayan bir vergi sistemi tasarimi igerisinde
olmasa da, s6z konusu degisime iliskin kiresel dizeydeki egilimin etkilerinden
uzun siire uzak kalinamayacagdi degerlendirimektedir. Ote yandan, Avrupa
Birligi ile Turkiye arasinda 2009 yilinda acilan gevre faslinin olasi maliyetlerinin
finansmaninda c¢evre vergileri odakh bir vergi sistemi ddndsuimundn
oynayabilece@i kritik rol dikkate alindiginda, etkinlik ve adaletin birlikte
saglanmasini amaglayan vergi sistemi donidsiminin cevre fash gerekleriyle
uyumlu ve es zamanl ele alinmasi gevre koruma ve vergileme iligkisinin reel
verilerle kurulmasini saglayabilecektir. Cevre vergileri agirlikli vergi sistemi
tasariminda, salt gevre koruma temelli vergilerin yer aldidi bir sistemin realistligi
sorgulandiginda; sermayenin akiskanhgdi ve istihdam gibi unsurlar Uzerinde
olusacak etkilerin Ulke kosullari goézetilerek dikkate alindigi, refaha katki
saglayacak nitelikte ve optimaliteden makul sayilabilecek uzakliktaki ikinci en iyi
¢bzimler uygulanabilir gérinmektedir. Cevrenin korunmasi amacina yoénelik
etkinlik yaninda gelir dagilmi sorunu da godzetilerek; ¢evre vergilerinden elde
edilecek gelirin kimlere, ne kadarlik kismi ve nasil aktarilacagi sorularina Ulke
kosullarina uygun verilecek cevaplar kurulacak vergi sisteminin ylkinin adil
dagitiimasina yonelik yontemin belirleyici unsurlari olacaktir.

Cevre vergilerine iligkin; vergi tabaninin tespitinden, Uretici ve tlketici
davraniglari (zerinde vyaratilacak etkinin 6ngoérilmesine, yasam boyu elde
edilmesi beklenen gelirin demografik, bdlgesel ve konjonkturel etkenler gibi
degiskenler lzerinden gercede vyakin tahminine yobnelik metodoloji
gelistiriimesinden, optimaliteden minimum O&lgtde fedakarlik edilmek suretiyle
mevcut vergilerle ¢cevre koruma amagl vergilerin kombinasyonunu saglayacak
ikinci en iyi ¢6zUm Onerilerine, mevcut vergilerin yerini ¢evreyle iligkili vergilerin
aldig1 reform niteligindeki vergi sistemi tasarimindan, cifte kazang hipotezinin
isleyip ikinci yararin saglanip saglanamayacagina varan ilgi ¢ekici konular
arastirmacilara yeni seyler sdyleme firsati sunmaktadir.
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