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Oz

Bu makalenin amaci go¢ merkezi olan Tiirkiye’de degisen gbé¢ ve miilteci politikalarini dis politika baglaminda
degerlendirmektir. Tiirkiye bulundugu konum itibari ile tarihin her ddneminde go¢ olgusu ile karsilasmis bir cografyada yer
almaktadir. Ozellikle 1990’lardan sonra g¢ veren yerine gog alan bir iilke olmasiyla go¢ konularina odaklanmistir. Osmanl
Devleti’nin son dénemi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillart ve gelen yeni yiizyil ile beraber go¢, Tiirk siyasetinin
belirleyici unsuru olmaya baglamistir. 2002’de Tiirkiye’nin iktidar partisi olan AK Parti hiikiimetinin gelmesi ortaya
koydugu dis politika anlayis1 ve bu cercevede gdc politikalarini nasil sekillendirdigine yonelik yapilan g¢alismalar
incelenecektir. 2000 sonras1 donemi esas alarak, gd¢ olgusunun Tiirkiye’de gelisimi, yapilan yasa ve kanunlarin hangi
amaglar dogrultusunda yapildigi irdelenmeye ¢aligiimustir.
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Abstract

The aim of this article is to evaluate the changing migration and refugee policies in Turkey, which is the migration center,
in the context of foreign policy. Turkey is located in a geography that has encountered the phenomenon of migration in all
periods of history due to its location. It has focused on migration issues, especially since it was a country that received
immigration instead of emigration after the 1990s. With the last period of the Ottoman Empire, the founding years of the
Republic of Turkey and the new century that came, migration became the defining element of Turkish politics. The arrival
of the AK Party government, Turkey's ruling party, in 2002 will examine the foreign policy approach and how it shapes
migration policies within this framework. Based on the post-2000 period, the development of the migration phenomenon in
Turkey, the laws and laws made for what purposes were tried to be examined.
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Giris

Gog hareketleri insanlik tarihinin var oldugu giinden beri siiregelmistir. Go¢ hareketliliginin yogunlugu siireg
icerisinde farklilik arz etse de go¢ konusu énemini yitirmeyen bir olgudur. Ozellikle 20. Yiizyilda hizlanan ve
21. Yiizyildaiilkelerin giindeminde daha fazla yer alan en 6nemli sorun olarak yerini almistir. Pek cok medeniyete
ev sahipligi yapan Anadolu, her donemde go¢ yollari tizerinde bulundurmasi agisindan gogiin anavatanidir
denilebilir. Tarihi zenginligi itibari ile Anadolu, diinyanin farkli bolgelerinden gelen insanlara giivenli bir barinak
olmustur.

Ozellikle 21. Yiizyil ile beraber go¢ alan iilke konumuna gelen Tiirkiye hem bolgesel hem de kiiresel dlgekte
insan hareketliligine maruz kalmis ve hedef iilke olmaya baglamistir. 1990’lara kadar go¢ veren Tiirkiye bu
donemde goc¢ almamaya 6zen gostermis fakat sonrasinda degisen bolgesel ve kiiresel konjonktiirde yasanan
gelismelerde Tiirkiye’nin gog tabiati ve karakterini degistirmistir. Go¢ almaya 90’11 yillarla baglayan Tiirkiye
oncesinde goce yonelik zorlanma yasamamistir. 2000°1i yillar ile beraber gog¢ olgusunu yasayan, tecriibe eden
Tiirkiye, bundan sonra go¢ politikasini iyilestirmeye yonelik adimlar atmaya baslamistir. G6¢ politikasini dig
politika ile sekillendirmeye yonelmistir.

Makale ile hedeflenen Tiirkiye’ nin kuruldugu giinden bugiine kadar ki go¢ politikalarini ve géce nasil yaklastig
kurulus yillarindan giiniimiize bu alanda neler yapmis oldugu ele alinacaktir. Birinci béliim gd¢ kavrami, gogiin
cesitleri ve gocii gerceklestiren kisi veya kisilerin konumu hakkinda bilgi verilmistir. ikinci béliimde ise Osmanli
Devleti’nin goge bakis agisindan kisaca bahsedilmis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinden bugiine
kadar yaptig1 gog politikalarina deginilmistir. Son olarak 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’nin iktidar partisi AK
Parti’nin yeni stratejik sdylemleri ve paradigma degisiminin go¢ politikalarini ne yonde etkiledigi ve gogii dis
politikada nasil kullandig1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.

1. Kavramsal Olarak Gog¢ ve Go¢ Cesitleri

Gog, bir kisi, grup veya toplulugun bir yerden bagka bir yere ya da bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine
gecici olarak ya da siirekli olarak yapilan hareketlerini ifade etmek igin kullanilir (Songur ve Sirtkaya, 2018, s.
6). GO¢iin birgok nedeni oldugu gibi go¢ insanlik tarihinin var oldugu giinden beri siiregelmistir. Gogler, savas,
baski, tehdit gibi yasanilan yerden ayrilma veya daha iyi yasam sartlarina kavusma iimidi ile yapilabilmektedir.
Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde gog; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireyin veya topluluklarin bir tilkeden
baska tilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret (Tiirk Dil
Kurumu, 2022) olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne (IOM) gére gogiin tanimu ise; uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet icinde
sliresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri (IOM, 2013) olarak
tanimlanmustir.

Toplumun en kiigiik pargasi olan bireyden baslayarak goc, devletin tamamimni etkisi altina alan, bu etki ile beraber
doniisiime sebep olan bir kavramdir. Go¢ ile beraber énemli olan bir diger durum ise go¢ yonetimidir. Gog
yonetimi ile dogru politika ve adimlarla ilerlenmeli aksi takdirde bu durum agir ekonomik yiik, siyasi problemler,
toplumsal gatigmalar ve lilke glivenliginin risk altina girmesi gibi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Kamu giivenligi ile yapilan kalkinma programlarinin bastan itibaren diizenli sekilde devam ettirilmesi, istihdam
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi, gd¢men alinan iilkede topluma uyum saglayabilmesi i¢in entegre edilmelidir
(Costan, 2020, s. 15).

Gog siireci etkilesim ve doniigiim siirecidir. Gogiin ortaya ¢ikardigi ekonomik, sosyal, siyasi sebepler bu
doniisiimiin bir parcasidir. Go¢ cesitleri yasal olup olmamasina bagl olarak diizenli-diizensiz gog, istege bagh
olarak zorunlu-goniillii go¢, sinirlara gore ig-dis gbg, siiresine bagl olarak daimi-gegici gé¢ ve son olarak
konusuna bagl olarak gog tiirleri seklinde ayrilabilmektedir (Barisik, 2020, s. 4-15).

Diizenli gb¢ taniminin en kisa hali yasal gogtiir. Gog eden bireyin iilkesinden ¢ikis1 ve gog edilen iilkeye girisi,
gecisi diizenleyen kanunlara ve yasal prosediirlerine uygun olarak tilkenin izin verdigi siire zarfinda ikamet
edebilmesidir. 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore diizenli gé¢ yabancilarin yasal
yollar ile Tiirkiye’ye girmesi, kalmasi ve ¢ikmasini ifade etmektedir (Barigik, 2020, s. 4).
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Go¢ alan, go¢ veren veya transit iilkelerde diizenleme prosediirlerinin disinda gerceklesen goc hareketleri
diizensiz goctiir. Diizensiz goc, kisa haliyle yasadigt gogtiir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na gore diizensiz gog, yabancilarin Tiirkiye’ye yasadisi girisi, kaligi, izinsiz ¢alismast ve ¢ikisini
belirtmektedir. Diizensiz gd¢ ile uluslararasi koruma kavrami beraber ele alinmistir. Diizensiz gogmenlerin
gelismis iilkelerde bulunmasi ve bulunmasinin yaninda oraninin yariya yakin olmasi hasebiyle Uluslararas1 Gog
Orgiitii, go¢ ve iltica politikalarmin zayifladigim belirtmistir (Barisik, 2020, s. 5).

Diizensiz gog tiirlerinden biri olan transit go¢, hedef iilkeye giderken baska bir iilkede gegici bir siire
bulunulmasini temsil etmektedir. Ornegin Pakistanli bir gd¢menin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gdc etmesi
transit gdce Ornektir. Mekik goc ise belirli bir siire zarfinda bir iilkeye gidip kalinmasi ve sonrasinda geri
doniilmesine verilen gog tiiriidiir. Ukrayna ve Tiirkiye arasinda yapilan bavul ticareti buna drnek gosterilebilir
(Yilmaz, 2014, s. 1684).

Gontlli gog kiginin kendi istegi dogrultusunda daha iyi yagam kosullarina ulagmak ve yiiksek hayat standartlart
istegi ile gerceklestirdigi goctiir. Goniillii gog tiirlinde belirleyici olan unsurlar genel hatlart itibari ile is, kariyer
firsatlari, ekonomik olarak daha iyi bir iilke bulmak, daha iyi sosyal ¢evre, iletisim, hizmetlere ulagmanin
kolaylig1 gibi sebeplerle yapilmaktadir (Barisik, 2020, s. 12).

20 ve 21. Yiizyilin bilinen bir gergekligi haline gelen zorunlu gogte kisinin 6zgiir iradesi ile tercih yapabilme
hakki1 yoktur. Zorunlu goge gore gerceklestirilen gogiin savaslar, catigsmalar, i¢ savas, dogal afetler, aglik, kitlik,
niifus yogunlugu, ¢evresel felaketler, iklim gibi nedenler dogrultusunda yapilan gégleri kapsamaktadir (Barisik,
2020, s. 12). Zorunlu gég olgusu IOM’a gore dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolayi icerisinde yasama ve
refaha yonelik tehditleri de iceren zorlama unsuru bulunan bir gog tiiriidiir (IOM, 2013).

Bir diger goc tiirii de i¢ goctiir. I¢ gde, gecici veya siirekli olarak yeni bir yere yerlesmek amaciyla iilke smirlari
icerisinde meydana gelen go¢ ¢esididir (Barisik, 2020, s. 13). I¢ gd¢iin nedenleri arasinda niifus artisinin sebebi
ile is imkanlarinin yetersizligi, yasam alanlarinin azligi, iklim sartlari, tarimda gerileme yasanilan bolgedeki
eksiklikler i¢ gd¢ilin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir (Costan, 2020, s. 18).

Bir devletin sinirlarindan bagka bir devletin sinirlarina yonelik herhangi bir nedenle yapilan harekete dis goc veya
uluslararast go¢ adi verilmektedir. Genelde dis gb¢ az gelismis iilkelerden, gelismis tilkelere yapilan beyin gocii,
ig, sermaye veya iktisadi acidan daha gelismis {ilkelere yonelik yapilan isci gocleri ve daha iyi yasam
standartlarina ulasmak amaciyla ya da devletlerarasi miibadele seklinde yapilan gogler dis goglerdir (Kogak ve
Terzi, 2012, s. 173-175). Uluslararas1 go¢ hareketleri genel olarak alt1 béliime ayrilmaktadir. Bunlar; siirekli
yerlesenler, siireli sdzlesmeli isciler, siireli ¢alisanlar, gizli ya da yasadisi ¢alisanlar, miilteciler ve siginmacilar
seklindedir (De Tapia, 2003, s. 17).

Gegici goc hareketi yilin belirli donemlerinde gog edilen yerlere iilke icinde ya da disinda ¢alismaya veya is
durumuna bagli olarak yasadiklari mekani degistirmeye yonelik hareketlerdir. Gegici gdc hareketlerine
mevsimlik go¢ler de denilebilir. (Costan, 2020, s. 19).

Kisi ve topluluklarin geri donmemek kaydiyla {ilke icinde ya da disinda yaptigi mekansal yer degistirme
hareketine daimi go¢ denir. Daha iyi yasam standartlarina ulasabilmek iizere goniillii ya da zorunlu olarak
gergeklesmektedir. Daimi go¢ hareketinde zorunlu bir durum séz konusu oldugu durumlarda ise kisiler adina
devletler karar verir ve yeri de buna gore belirlerler (Sayin, Usanmaz, ve Aslangiri, 2016, s. 2-3).

Gog tiirlerinden konusuna gore ayrilanlar arasinda adim gog, miibadele gégleri, beyin gogii, grup gog ya da zincir
gdc gibi tlirler bulunmaktadir. Adim gog, bireyin dogdugu yerden o devlet i¢in nihai olacak yerlesim yerine gog
etmesine denir. Bu gdg tiirii ii¢ sekilde yapilmaktadir; Tlki ncelikle kdyden sehir merkezine sonrasinda metropol
sehre sekilde yapilir. ikincisi kdyden kasabaya ve sonrasinda metropol sehir seklinde ilerler. Ugiinciisii ise kdyden
kasabaya, sonrasinda sehir merkezine ve son olarak metropol sehre yonelik yapilmaktadir (Betts, 2011, s. 134-
137).

Emek gogii gegici gogmen emek ve yliksek vasifli ve ticari gogmenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Gegici gogmen
emek bir is¢i ile yapilan is sozlesmesi ya da sirket ile yapilan s6zlesmeyi kapsayan belirli siire zarfinda ev sahibi
iilkede kalifiye, yan kalifiye, ya da kalifiye olmayan is¢ilere yonelik go¢ hareketidir. Evine para gondermek

www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr

31



Evaluation of Migration in Turkey from a Foreign Policy Perspective

amaciyla sinirli siirede go¢ eden kisilere verilen addir (Barisik, 2020, s. 7). Yiiksek vasifli ve ticari gogmenler ise
yiiksek niteliklere sahip (yOnetici, teknisyen vb.) sirket ya da uluslararasi kurumlarin i¢ giicii piyasalarinda is
arayan kisilere denir (Barisik, 2020, s. 8).

Miibadele goclerinde ise kelime anlami1 olarak miibadele degis tokus anlamina gelmektedir. Devletlerin belli bir
anlagmaya yonelik yaptig1 karsilikli olarak vatandaslarinin degistirilmesidir. Lozan Baris Anlagmasi ile Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesi buna drnektir. Zorunlu go¢ adi altinda bilinen miibadele gdgleri
her zaman ortaya ¢ikmaz (Kogak ve Terzi, 2012, s. 170-171).

Beyin gogii egitimli ve yetenekli kisilerin mense iilkeden bagka iilkeye go¢ etmesi ve mense iilkede kaynaklarin
yetersizliginde ya da go¢ edilen iilkede daha iyi firsatlara yonelik gbge verilen addir. (I0OM, 2013, s. 14). Grup
gocl ise iki devlet arasinda bir s6zlesme yapilmamasina ragmen, yasadiklari iilkede sorun teskil eden dini, etnik
azinlik psikolojisi ile olugan baski nedeniyle grup veyahut gruplar halinde insanlarin bulunduklar1 yerden diger
iilkeye gegmelerine denir (Tas ve Ozcan, 2018, s. 40)

1.1. Gogii Gergeklestiren Kisilerin Statiisii ve Tanimlari

Gogii gerceklestirilenler siginmaci, miilteci ve gé¢men olarak ayrilmaktadir. Bu kavramlarin higbiri birbirinin
yerine kullanilamaz ¢iinkii hepsi farkli anlamlar ifade etmektedir.

Gogmen kendi yurdundan ayrilirken veya go¢ yolu iizerinde bulunan devletten gecerken veya goc¢ etmeyi
disiindiigi, tasarladig devletin girisinde veya bu devlet veyahut devletlerde kalis siiresince o devletin kanun ve
prosediirlerine uyup uymamaya gore, yasal veya yasa digi olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2014, s. 1687).
Gogmenler ekonomik gd¢cmen, siyasi gocmen, ¢evresel gogmen, aile birlesimi ve diizensiz gé¢men olarak
ayrilabilmektedir. Go¢ yapilma tiiriine gore ekonomik firsatlardan yararlanabilmek i¢in, daha gelismis iilkelere
yonelik yapilmaktadir. Siyasi gogmenler vatandaslarin iilke i¢inde yasanan i¢ savas, ¢atisma, devlet politikalari
nedeniyle go¢ etmesidir. Cevresel gocmenler, gecim kaynaklarinin kullanilamayacak halde olmasi ya da zarar
gérmesi, ani ve uzun vadede yasanan degisimler nedeniyle yapilmaktadir. Aile birlesimi ise aileden birisinin
baska yerde ikamet etmesi ile akrabalarinin yanina yerlesmesi amaciyla yapilir (Barisik, 2020, s. 17).

Miilteci kavrami, 1967 Ek Protokol ile kapsam1 genigletilmis olan 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore; “irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle
vatandagt oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili {ilkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kisi” (Barisik, 2020, s. 15) olarak tanimlanmaktadir.

Siginmaci, kendisine uluslararasi koruma arayarak herhangi bir devlete basvuruda bulunup bagvurusu
sonu¢lanmamig olan yani miilteci statiisii verilmeyen kisileri ifade etmek i¢in kullanilir (Barigik, 2020, s. 15-16)

2. Tiirkiye’nin Go¢ Ge¢cmisi ve Gog Politikalar

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana gé¢ olgusu yillar boyunca artarak siiregelmistir. Milli sinirlarla beraber
ve bu sinirlarin kesinlesmesi ile gog uluslararasi boyut kazanarak ilerlemistir. Asya ve Avrupa kitalarinin kesistigi
noktada olan Anadolu, en eski donemlerden beri yogun bir niifus ve insan hareketliligine taniklik eden bir
cografya olmustur. Boylesine farkli kiiltiirlere ev sahipligi yapan cografya pek ¢cok uygarlik agisindan ilgi merkezi
haline gelmistir. Eski Yunanlilardan Romalilara, Bizans’tan Selguklulara, Anadolu Tiirk beyliklerinden
nihayetinde Osmanli’ya kadar pek ¢cok medeniyeti agirlamis ve bu topraklarda uzun yillar hakimiyet siirmiiglerdir
(Songur ve Sirtkaya, 2018, s. 18).

Tarih boyunca Tiirkler go¢ii yogun yasayan bir millet olmustur. Bu gocler belirli istikametler ile yurt bulma
amaciyla gergeklestirilmistir (Songur ve Sirtkaya, 2018, s. 8). Cumhuriyet dncesine doneme kisaca bakildiginda,
Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar gegen siirede pek ¢ok goce taniklik etmistir. Gogler genel
itibari ile devletin gelecegi acisindan 6nemli sonuglara sebebiyet vermistir. Bu sonuglar niifus hareketliligini
kontrol altina alabilmek amaciyla devletin go¢ olgusu ekseninde belirledigi minvalde gerceklestirilmistir. 14.
Yiizyilin ikinci yarisindan Osmanli’nin Balkanlar’da fetihlere baglamasindan 6nce Tirkler buralara yerlesmeye
baslamistir. Zaten 5. Yiizyildan itibaren Karadeniz’den Bati’ya dogru Bulgar, Hun, Avar, Kip¢ak, Uz ve Pecenek
gibi farkli Tiirk kavimleri Balkanlara yerlesmisler ve Selguklu Tiirkleri Rumeli topraklarina 11. Yiizyilin ikinci
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yarisinda gelmislerdir. (Karapinar ve Ayoni, 2015, s. 18-23) Tiirklerin go¢ hareketleri genellikle 18. Yiizyila
kadar genel itibari ile Bat1’ya yonelik olmustur.

Osmanli Devleti tarih boyunca gé¢menlere ev sahipligi yapmis ve gd¢cmenleri misafir etmistir. Osmanli Devleti
bireysel ya da topluluk halinde siginma amaciyla gelenlere higbir ayrim goézetmeksizin hosgorii ile yaklagmustir.
Kurulus yillarinda dahi Yahudi topluluklarinin Osmanli’ya gocleri hosgorii ¢ercevesinde karsilik bulmustur.
Osmanli her daim farkliliklar1 zenginlik olarak kabullenmis zorda kalip si§inan herkese acik oldugunu dile getiren
bir devlet olmustur (Alakus, 2018, s. 49 ve Giilenyiiz, 2015, s. 52)

Osmanli Devleti’nin gerilemeye baslamasi, toprak kaybetmesi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikist ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillarda i¢ ve dis go¢ yer degistirmistir. Oncesinde i¢ gd¢ olan go¢ hareketleri artik
dis gb¢ olmaya baslamistir. Anadolu’ya 6zellikle Balkanlar’dan gelen g¢ hareketleri artmistir. 19. Yiizyil ve 20.
Yiizyilin basindan itibaren kaybedilen Osmanli topraklar ile kaybedilen topraklarda yasayan Miisliimanlar yeni
yerlere go¢ etmeye baslamistir. 1860’11 yillardan itibaren goglerin yogun yasanmaya baslamast ile Osmanli
Devleti Trakya ve Anadolu’da planl sekilde iskan etmek amaciyla Muhacirin Komisyonlarini kurarak Miisliiman
niifus oranini arttirmay1 bagsarmistir (Tekeli , 2007, s. 451).

Osmanli Devleti ve Rusya arasinda 19. Yiizyilin ikinci yarisinda ger¢eklesen Kirim Savasi ve 1877-1878 Osmanli
Rus Savagslar1 (93 Harbi) yasanmasi ile Miisliimanlar Osmanli’ya gog etmistir. Gelen niifusun giivenli ve planl
sekilde iskanini saglayabilmek i¢in Muhacirin Komisyonlari ¢calismalar yiiriitmiistiir. Sevk ve iskanlarin planh
sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla Iskan-1 Muhacirin Talimatnameleri diizenlenmistir. (Demirtas, 2009,
s. 234).

Tiirkiye Cumhuriyeti konumu itibari ile hem go¢ alan hem gog¢ veren hem de transit bir iilke olarak ¢ok gesitli bir
gb¢ merkezi haline gelmistir. Konumu itibari ile denizlerle ¢evrili bir lilke olmasi, komsu iilkelerde yasanan
istikrarsizliklar, diinyanin her yerinden gog¢ almasi, yeralt ve yer Ustli kaynaklarinin bol olmasi nedeniyle gocii
en iyi tantyan iilkelerden biridir (Costan, 2020, s. 20).

Tiirkiye’de gog hareketleri minvalinde tarihsel siireg¢ dort ana donemi kapsamaktadir. Bunlar; 1923-1960 dénemi,
1960-1980 donemi, 1980-1990 dénemi, 1999-2011 sonrasi Suriye krizi seklindedir (Costan, 2020, s. 20).
Cumbhuriyetin ilk y1llarinda Osmanli Devleti’nin son doneminde gogler go¢ politikalar ile etkili olmustur. Donem
igerisinde yasanan gogler Tirkiye nin belirleyicisi olmustur. 1923 yili ile yeni bir baslangi¢ yapan Tirkiye
Cumhuriyeti gelistirilen go¢ politikalarinin amaci iilke igerisinde homojen yapiyr kurmak ve korumak aym
zamanda ulus devleti olusturmak olmustur (Costan, 2020, s. 20).

[k yasal ve kurumsal gelisme gd¢ politikalarinda, 1923 yilinda iskidn Kanunu’nun vyiiriirliige girmesidir. Iskan
Kanunu ile beraber Miibadele, imar ve iskdn Bakanlig: kurulmustur. Ozellikle savas sonrasi yikilan yerlerin
sorunu ve niifus hareketliliginin kontroliine iliskin miibadele olmustur. Kurtulug Savasi sonrasinda gogler ile ilgili
ortaya ¢ikan sorunlarda bir ¢6ziim bulunamayisi siirecin uzamasina sebebiyet vermistir (Dik, 2012, s. 60)

14 Haziran 1934 tarihinde 2510 sayili Iskin Kanunu kabul edilmistir. Cumhuriyet tarihinde ilk diizenlemeler
boylelikle yiriirliige girmeye baglamistir. Bu kanundan 6nce miilteci kavrami kullanilmamakla birlikte kavrama
aciklik getirilmistir. 2510 sayili IskAn Kanunu’na gére muhacir ve miiltecilik konumu; Tiirk soyu ve kiiltiiriine
bagl olma kosulunu getirmistir. Muhacir kavrami; Tiirkiye’ye disaridan gelen yerlesen soydas kimselere,
yerlesme amaci tasimayan ve bir nedenden Otlirli gegici sigman soydas kimselere miilteci tanimi uygun
bulunmustur ( T.C. Resmi Gazete, 21). Getirilen kanun ve sart sayesinde Yunanistan ile yapilan miibadele
sonucunda go¢cmenler Tiirkiye’ye kabul edilmistir (Simsek, 2020, s. 273).

5682 Sayili Pasaport Kanunu ile 5683 Sayili1 Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda kanun 1950 yilinda
cikarilmistir. Bu kanun ile hedeflenen lilkeye gelen ve kalan yabancilara yonelik prosediirler diizenlenmistir. Bu
kanunlarin sorumlulugu Igisleri Bakanligi’na verilmistir. Yabancilarla ilgili islemler Igisleri Bakanligi
bilinyesinde Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan ytratilmektedir (Dogan, 2020, s. 56).

Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasi miiltecilik sorununa uluslararasi alanda ¢dziim arayislar: yogunlagmustir.
1951 yilinda Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme Cenevre’de kabul edilmistir.
Tiirkiye, 29 Agustos 1961°de 359 sayili Kanunla 1951 Sozlesmesine, sonrasinda 1967 Ek Protokoli’nii de 5
Agustos 1968 tarihli Resmi Gazetede 6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’n1 onaylamistir. 1951 Cenevre
So6zlesmesi’ne ve 1967 Ek Protokol’e Tiirkiye cografi ¢ekince ile taraf olmustur (Eksi, 2015, s. 70).
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1923-1960 doneminde uygulanan gog politikalar1 genel itibari ile ulus devlet i¢in gereken yapiy1 olusturabilmek
ve etnik olarak birlik biitiinliigiin saglanmas1 hedefi dogrultusu seklinde ilerlenmistir (Costan, 2020, s. 21).
1960-1980 donemine gelindiginde, bu donemde izlenen gog¢ politikalar1 genel gercevede ekonomik temelli
olmustur. Issizlik probleminden dolay1 yurt disina isciler gonderilmistir. Ulus devlet kurma donemi 1923-1960
arasinda tamamlanmis ve iktisadi olarak kalkinma donemi baglamistir. Fakat 1960 darbesi ekonomiyi kotii yonde
etkilemis ve iilkenin en biiyiikk sorunu igsizlik olmustur. Bu sebeple Tiirkiye basta Almanya olmak iizere yurt
disina is¢i gondermeye baslamistir (Unver, 2012, s. 192).

1980’lerden itibaren Tiirkiye bir siginma iilkesi haline gelmeye baslamistir. Hassaten Orta Dogu’dan ve
komsularindan gerceklesen miilteci hareketleri ve kitlesel gogler almaya baglamistir. Bu gdglerin nedeni
iilkelerdeki baski ve rejimlerden &tiiriidiir. 1979 iran Devrimi ile ilk kitlesel miilteciyi komsusu olan Tiirkiye
almak zorunda kalmustir. Transit iilke olan Tiirkiye’den 1980-1991 yillar1 arasinda 1,5 milyon iranli Avrupa
tilkelerine gectigi diistiniilmektedir (Kara ve Korkut, 2010, s. 157-158). Bu dénem Tiirkiye’ye yonelik kitlesel
gbclerin artisin bagladigi donemdir. Hem dogudan hem de batidan yogun gé¢ alimi baglamistir. Saddam
Hiiseyin’in Halepce Katliami ile Halepce’den kacan Irakli Kiirtler, Korfez Savasi’ndan kagan Iraklilar,
Bulgaristan Tiirkleri, eski Yugoslavya’dan gelen Kosovali, Makedon, Bosnaklar ve Arnavutlar gibi kitlesel
gruplar Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ozellikle bu dénemde Bulgaristan’da yasanan asimilasyon politikalarin artmasi
ile 1989°da Tiirkiye, Bulgaristan Tiirklerine sinirlarin1 agmistir. Sinirlarin agilmasiyla 300 binden fazla gégmen
Tiirkiye’ye sigmmustir. 1991 yilinda Korfez Savast ile 400 binden fazla Irakli Tiirkiye’ye sigmmustir (Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii ve TODAIE, 2015, s. 28). Bu donem igerisinde bir diger onemli gelisme olan 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ¢atismalarda go¢ hareketliligini etkilenmis ve
Afrika kitasindan da Tiirkiye’ye kitlesel gocler gelmistir (Taskin, 2014, s. 76 ve Kirisei, 2007, s. 91)

14 Eyliil 1994 tarihinde Tiirkiye’de iltica politikalar1 ayrintili sekilde diizenlemesi amaciyla Tiirkiye’ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 1994 iltica Y&énetmeligi kabul edilmistir (Kirisci, 2000, s. 19).

1980-1999 donemi kisaca dzetlenecek olursa; bu donemde Oncesine oranla is¢i gdnderme politikasi azaltilarak
vazgegilmeye caligilmis, liberal ekonomik politikalariyla ekonomik istikrar saglanma hususunda yabanci yatirim
cekme politikasi izlenmeye baslanmistir. Liberal ekonomiye yonelimle go¢ politikalar1 agisindan bu doénem
serbest donem olarak adlandirilmistir. Yurt disinda is¢i gondermek icin devlet girisimde bulunmamis fakat
gidenlere karsi serbest politika izlenmistir. Kiiresellesmenin etkisinin hissedilmeye baslanmasi ile Tiirkiye go¢
alan bir konumuna gelmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 593).

1999 yilina gelindiginde Tiirkiye’ye yonelik artan gog¢ hareketliligi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke
ilan edilmesiyle beraber uygulanan iltica ve go¢ politikalar1 yeniden diizenlenmeye calisilmistir. Bu yeniden
diizenlemeler Avrupa Birligi miiktesebatina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Bu minvalde 2000 yilinda
Palermo’da imzalanan “Smir Asan Organize Suglarla Miicadele Sézlesmesi” imzalanmis ve ardindan “Insan
Ticareti” ve “Gogmen Kagakligi” adi altinda iki protokol yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi tarafindan
hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi 2001 yilinda imzalanmistir. Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda 4 Haziran 2003
tarihinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile Tirk vatandashg kazanabilmek icin yabancilarin yaptigi
anlagmali evliliklerin dniine gecilmek istenilmistir. “4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”
ile degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler yabancilarin diisiik iicret ve kacak olarak ¢aligmalarinin 6niine
gecilmesi dogrultusunda hedeflenmistir (Simsek, 2020, s. 274). Bir diger gelisme Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye’nin Cenevre S6zlesmesi’ne koydugu cografi kisitlamanin kaldirilmasini istemis, Tiirkiye bunu katilim
miizakereleri tamamlandiginda sonuglandirilmasi sartina baglh kilarak 2003 Ulusal Programi’nda belirtmistir
(Dogan, 2020, s. 56-57). 2004 yilina gelindiginde ise “Iltica ve Gd¢ Eylem Plami” taslagi hazirlanmaya
baslanmugtir. 25 Mart 2005 tarihinde bu taslak “Sigima ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” ile yiiriirliige konmustur. Ek olarak “iltica, Go¢ ve Sinir Yénetimi Biirolar1”
ve “Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu” Igisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur (ORSAM, 2012,
s. 22).

2006 yilinda ise 5543 Sayil iskdn Kanunu olarak yapilan degisiklik ile 1934 yilinda 2510 Sayil1 iskdn Kanunu,
gdcmen kavrami ve gd¢men cesitleri (toplu gogmen, toplu gd¢men, miinferit gdgmen gibi) tanimlamalar igin
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onemli bir diizenleme olmustur. Diizenlemelerde soydas odakl bir yapiy: benimsemistir (T.C. Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Baskanligi Miidiirligi, 2017, s. 23).

19 Mart 2010 yilinda Igisleri Bakanlig: tarafindan yayinlanan “iltica Genelgesi ve Yasadisi Go¢ Genelgesi”
cercevesinde mali acidan kotii olan siginmaci ve miiltecilerden ikamet harci alinmamasina karar verilmistir. Aynt
zamanda yasadisi go¢ edenlerin siginma talebi bagvurularinin alinmasi onaylanmistir. Bunlara ek olarak
goecmenlere yonelik barinma merkezleri, kisisel verilerin korunmasi gibi hususlarda diger kamu kurumlart ile is
birligi yapilmasi hususuna énem verilmistir (ORSAM, 2012, s. 22)

17 Aralik 2010 tarihinde Arap Bahar siirecinin patlak vermesi ve 15 Mart 2011°de Suriye’ye si¢ramast
sonucunda Tiirkiye zorlu bir sinavdan gegmistir. Bu siirecten siiphesiz en ¢ok etkilenen iilke Tiirkiye olmus ve
hala da olmaya da devam etmektedir. Suriye Krizi sonucunda Tiirkiye Suriyelilere “Ac¢ik Kap1 Politikas1”
izlemistir. Bu politika ile iilkesine siginmak isteyen hicbir Suriyeliyi geri ¢evirmemis ve gecici koruma statiisii
vermistir.

11 Nisan 2013 tarihinde Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum ¢ercevesinde “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu” ve 22 Ekim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. 2013 yilinda Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve goc
alaninda dogru veri ve istatistikler ile politikalar uygulamay1 amaclamistir. (Simsek, 2020, s. 274).

15 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi” kurulmustur.
Diizensiz gocler ile mense (kaynak), hedef ve transit iilkelerin ortak paydada bulusmasi bununla beraber
reformlar hem ulusal hem de uluslararasi alanda ortak bir koordinasyonun saglanabilmesi, sinir giivenligi,
gbemen statiisli islemleri, insan kagaklig1 gibi organize suglarla miicadele edilmesi, diizensiz gogmen tasiyan
kisilere yaptinmlar uygulanmasi gibi ¢alismalar yapmak ve go¢ veren iilkede gogiin sebebini yonelik planlar
yapmaktadir. Diizensiz go¢ problemi tek bir devlet tarafindan ¢6ziilemez. Bu problemle devletlerin ortak paydada
bulusup, calismalar yiiriitmesi gerekmektedir. Tiirkiye son yillarda go¢ alanina agirlik vermekte ve uluslararasi
alanda ig birligini arttirmaktadir. Bunun nedeni ise diinya tarihinin en biiyiik go¢ dalgasina ev sahipligi yapmakta
olmasidir (Simsek, 2020, s. 275).

3. Dis Politika ve Uluslararas1 Go¢

Uluslararas1 go¢ kavrami; kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir iilkeye yerlesmek {izere mense tilkelerinden
ayrilmalaridir. Yani burada uluslararasi bir sinirin gegilmesi s6z konusudur (IOM, 2013, s. 88). G6¢ politikasini
dis politika yapan nedir? sorusuna Duncan su sekilde cevap vermistir; Gog politikasi sadece disaridan gelen
insanlarla ilgili olarak basitlestirilemez. Digaridan gelen gogmenlerin sayist ne kadar fazla ise etki oran1 da o
kadar biiyiik olmaktadir. Bu etki mense iilkenin ulusal ¢ikarlarini destekleyebilir fakat ayni1 zamanda biiyiik
zararlar da verebilir. Disiik gelirli tilkeler genellikle vizyon sahibi yiiksek 6grenime sahip olan vatandaslarini
uzun siireli ya da kalici olarak yiiksek gelirli tilkelere gondermek isteyip kabul edilebilme olasiliklari fazla oldugu
icin ayr1 tutmuslardir. Bu lilkelerin sermayesini veya becerilerinin sinirlarini arttirmak i¢in amaglamig olduklart
gb¢ politikasinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve bu da beyin gog¢ii olarak adlandirilmistir,
Gogmenlik ve kalkinma arasindaki iligki bilim insanlar1 ve uluslararasi toplumu beraberinde getirerek son 20
yilda go¢ giindeminin zirvesine ulagmistir. Gelisme potansiyeli ve goglerin azaltilmasi konusundaki caligmalar
bu iliskilerde en dikkate alinan incelemelerdendir. Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD) ile diisiik gelirli
iilkeler bu forum sayesinde zengin llkelere dava agabilecek duruma gelmistir. Dis politikadan veya gog
politikasindan bahsederken diisiik gelire sahip {ilkelerin dis politikalarimi yiiriitiirken nasil hizmet
verebileceklerini gormemezlikten gelinemeyecegini gostermektedir. Uluslararasi ajanslar iizerinden, davalarmin
cevapsiz kalmamasi i¢in etkili bir yontem oldugunu kanitlamistir. Duncan’in bahsettigi uluslararasi iliskiler her
zaman iki tarafli olmamigtir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin durumu ve Tiirkiye Avrupa Birligi arasindaki
miilteci toplulugunu Tirkiye’de tutan anlagmada oldugu gibi birden fazla taraf olabilir (Duncan, 2020, s. 13).

Tiirk D1s Politikasi ve go¢ arasindaki iligski kendini 2000’11 yillardan sonra daha fazla gostermeye baslamigtir.
Gog ve dis politikanin birbirinden ayrilamayacagim diistincesi ile hakim olmustur. Bunun nedeni ise Tiirkiye hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde go¢ sisteminde kritik bir noktaya gelmistir. Kritik noktaya gelmesinde ise
Avrupa’ya gecebilmek i¢in transit gogmenlerin Tiirkiye’den gegmesi, Avrupa Birligi’nin gocii engellemek adina
Tiirkiye ile is birligi yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayn1 zamanda 1999 Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday statiisii kazanmas1 ve go¢ alaninda yaptirim giiciinii ve normatif etkisini
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giiclendirmesi icin firsat saglamistir (Lylod, 2019, s. 504). Avrupa Birligi i¢in gerekli reformlar ve
diizenlemelerin yapildig1 bu dénem 2011 yilina kadar devam etmistir. Bu donemde Tiirkiye go¢ politikasini dis
politika aracina dontistiirmiistiir. Avrupa Birligi ile iliskiler dogrultusunda deger kazanan gé¢ politikas1 2011°den
sonra da AK Parti iktidar ile Orta Dogu’ya yonelik politikalar gelistirme ve bolgesel gii¢ olma hedefi ile Avrupa
Birligi’ne kars1 aktif bir ara¢ olarak kullanilmistir (Lylod, 2019, s. 504-505). Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik
politikalar1 Batili Devletler tarafindan eksen kaymasi olarak adlandirilmis ve bu sebeple Avrupa Birligi ile
iliskiler inisli-¢ikish sekilde seyretmistir (Lylod, 2019, s. 508).

Tiirkiye’nin gdg¢ politikalar1 1923-1960 yillar1 arasinda dis politikay1 hedef almamustir. Tiirkiye bu donemde milli
kimlik, milli biitiinliik gibi konulara odaklanmis ve bunlar1 korumaya yonelik ilerlemistir. 1923-1997 yillari
arasinda 1,7 milyon gé¢men Tiirkiye’ye yerlesmistir. Tiirkiye bu ddnemde go¢ almamaya 6zen gostermis ve 1951
Cenevre Sozlesmesi ile cografi kisitlamay1 kaldirmamustir (Costan, 2020, s. 21 ve Lylod, 2019, s. 509).

Tiirk D1s Politikasinda uluslararasi gociin dis politikay: belirleyici etmen olmaya basladig1 Turgut Ozal iktidar:
doneminde meydana gelmistir. Bu donemde 6zellikle dis politikada Model iilke olmay1 hedefleyen Tiirkiye Orta
Dogu’ya yonelmis, iliskileri gelistirmeye baglamistir. Ayn1 zamanda Dogu ve Bati arasinda koprii gorevini
iistlenmistir. Tiirkiye bu ¢ercevede 1991 Korfez Savasi’nda ABD ile is birligi yoluna gitmis ve bu is birligi
sonrasinda Irak’ta gelen 500.000 gd¢meni gegici misafir etmistir. (Ozerim, 2018, s. 169).

Gog politikalari, dis politika araci olarak énemli bir politikadir. Vize diplomasisi yaklasimi ile Stringer, eger bir
iilke baska bir iilke ile iliskilerini iyi yonde gelistirmek istiyorsa o iilkelere vize kolayligi saglandigini
soylemektedir. Eger iligkiler tam tersi yonde ise ceza olarak vizelerin zorlastigini vurgulamistir (Stringer, 2004).
Stringer’in bu teorisini Duncan da su sekilde belirtmektedir; Go¢ yonetimi politikalarinda giris vizesi verilen
kararlarin 6rnegidir. Ulkelerin farkli mense iilkelere yonelik vizeler igin farkli istekleri vardir. Giivenilen
iilkelerde ya da iliskilerin iyi oldugu iilkelerde ziyaretcilere yonelik vize gerektirmezken, giivenilmeyen,
iliskilerin stabil olarak ya da inisli-¢ikisli devletlerde vize sart1 gerekmektedir (Duncan, 2020, s. 15) Buna 6rnek
olarak Tiirkiye’de Turgut Ozal doneminde Balkan ve Karadeniz iilkeleri ile yasanan giris kolayliklari vize
diplomasisinin en agik gostergesidir (Lylod, 2019, s. 509).

2000’li yillarda gog alaninda Tiirkiye’de atilan adimlardan biri de Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne iiye olmasidir.
Uluslararas1 Gog Orgiitii 1951 yilinda kurulmus fakat Tiirkiye ile ilk iliskiler 1991 Koérfez Savasi sonrasinda
baslamis ve Tiirkiye 2004 y1linda drgiite tam {iye olmustur. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne iiyelik sonrasinda gog ve
iltica konusunda kapsamli Ulusal Eylem Plani’nin yiiriirliige girmesi, iltica politikalar yenilenmis, birgok devletle
Geri Kabul Anlagmalar1 imzalanmis, yasa dis1 go¢ ve gogmen kagakliginin oniine gecilmesi adina her projeyi
desteklemis ve Cenevre Sozlesmesi ile cografi ¢ekinceyi kaldirmistir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 22).

2000’11 yillardan sonra Tiirk dis politikas1 ve gd¢ politikasi arasindaki iliskinin daha giliclenmis olmasi ve
beraberinde Avrupa Birligi miizakerelerinde Tiirkiye’nin en 6nemli giindem maddelerinden birinin go¢ olmasi
bunu kanitlar niteliktedir. Eski Sovyetler Birligi ve Orta Dogu iilkeleriyle kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve dini
baglar1 gelistirmek ve bolgede Tiirkiye etkisini arttirmak amaciyla komsu {ilkelere Bandrol Vize Sistemi
uygulanmistir. Bu sistem sayesinde Tiirkiye’nin komsular ile iliskileri ticari ve sosyal olarak artmus, iran,
Yunanistan ve eski Dogu bloku iilkelerinden Tiirkiye’ye girisler artmis bu da turizme dolayisiyla ekonomiye
olumlu katki saglamigtir. Bir diger hususta bununla ilgili olarak diizensiz isgiicii sayesinde ekonomik anlamda
Tiirkiye’ye pozitif yansimalari olmustur. Bandrol vize politikasinin yani sira 2000’li yillarda Tirkiye bir yil
igerisinde yapilacak olan girig ¢ikislarda giin sinir1 belirtmemis ve bu da mekik gégmenler i¢in ¢ekim merkezine
doniigsmiistiir. Bu durum Avrupa Birligi’ni kaygilandirmistir. Diizensiz goce yonelik Avrupa Birligi’nin tutumu
Schengen prosediirleri ¢ergevesinde oldukca net ve keskin olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de go¢ alaninda
ilerleyen donemde Schengen vize sistemine uyum saglamak adma onemli atilimlar gergeklestirmistir. Bunun
sonucunda Avrupa Birligi diizensiz goge yonelik kontrolii saglamada rahatlamistir (Lylod, 2019, s. 512-513).
Fakat Tiirkiye AK Parti iktidarinin baska bolgelerde siyasi ve ekonomik is birligi olanaklarinin yaratilmasi
arzusunda bulundugu i¢in hem AB’nin her istedigini yapmamis hem de bu durum gog politikalarini etkilemistir.
Tiirkiye diizensiz gboce yonelik tutumunda her zaman kendi Onceliklerini gore tutum belirlemigtir. Sen ve
Ozkorul’a gére Tiirkiye’nin 2013 yilinda Avrupa Birligi ile imzaladig1 Geri Kabul Anlagmasi hem AB’nin uyum
stirecinin devami1 hem de Tiirkiye’nin uluslararasi gocii dis politika arac1 olarak kullanmaya ¢aligmasidir. AB’ nin
gbgl digsallagtirmak adina en 6nemli kozu Geri Kabul Anlagmalari olmustur. 2005’ten bu yana diretilen gog
anlasmas, Tiirkiye’nin karst durmasiyla uzun yillar sonra imzalanabilmistir (Sen ve Ozkorul, 2016).
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Dis politikada, go¢ politikasi olarak biiylik tartigmalara neden olan Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda 18 Mart
2016 tarihinde imzalanan Miilteci Mutabakati olmustur. Bu anlagsmaya gore, Avrupa Birligi kendisine yonelen
gocmenleri durdurmak istemistir. Afganistan, Pakistan ve ardindan Suriye’den Avrupa iilkelerini gelen diizensiz
gdcmenlerin engellenmesi talebinde bulunmustur. Bu anlagma ile Tiirkiye'nin iizerindeki agirlik daha da
artmistir. Anlasma cergevesinde Tiirkiye “giivenli iilke” konumuna almmustir. Ulkesine génderilemeyen kisi
Tiirkiye’ye gonderilecek, Tiirkiye’den Yunanistan’a ulagabilenler Yunanistan’in kabul etmemesi durumunda
Tiirkiye’ye geri gonderebilecektir. Bu anlagma ile Yunanistan’a bir keyfiyet alan1 birakilmistir. Anlagmaya gore
Tiirkiye’ye verilen taahhiitler, 6 milyar Euro yardimi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi vizelerinin kolaylastirilmasi
ve kademeli olarak serbest dolasima gecilmesidir. Fakat verilen taahhiitler yerine getirilmemistir. 2015 yil
boyunca Suriye, Afganistan, Pakistan vd. yerlerden gelen gogmenlerin geldigini goren ve kabul etmeyen Avrupa
devletlerinde, halkin gog karsitlhigi ve yabanci diismanligi tutumu yiikselmis ve -iilkelerde gogmen karsit1 popiilist
partilere destek veren siyasi bir doniislim yasanmistir. Baz1 taraflarca bu anlasma Avrupa’nin basarisiz gog
rejimlerinin bir araci olarak kabul edilmistir (Duncan, 2020, s. 17).

2011 sonras1 Tiirkiye nin go¢ politikalar gelismis ve Suriye gd¢cmen krizi bu gelismelerde etkili olmustur. Gog
politikasi Tiirkiye i¢in aktif bir dig politika arac1 olarak kullandig1 déneme tekabiil etmektedir. 4 milyon Suriyeli
miilteciye ev sahipligine yapan Tiirkiye’nin Orta Dogu’yu yonelik liderlik yaklagimi ve roliinii pekistirdigi
soylenebilir. Insani yardima ydnelik yapilan gdg¢menlerin kabul edilmesi uluslararasi alanda Tiirkiye’nin
saygimligini arttirmistir. Dis politika hamlelerinin basarili oldugu, Birlesmis Milletler tarafindan 6vgii ile
bahsedilmesi bunun en biiyiik 6rnegidir. Suriyeli gogmenlerin kabulii ayn1 zamanda Avrupa Birligi ile iliskilerde
politik bir atilim olmustur. 2011 sonrast donemde Avrupa Birligi ile soguyan iligkilerde Geri Kabul Anlagmasi
soguklugun azaltilmas1 hususunda etkilidir (Lylod, 2019, s. 522).

Avrupa Birligi’nin gogili digsallastirmaya ¢alismasiyla Tiirkiye’ye iki tiir baski uygulamistir. Bu baskinin ilki
iltica hukuku ile ilgilidir. 1951 Cenevre Anlagsmasi’na koyulan cografi ¢ekinceden otiirii Avrupa Birligi bunun
kaldirilmasi ve insan haklar1 ile uyumlu olmasi gerektigini yoniinde istekte bulunmustur. Beklenilen uyum
cergevesi aslinda Tiirkiye nin transit {ilke konumunu yok etmeye yoneliktir. Bu da insan haklarin1 degil de
Avrupa Birligi’nin giivenligi esas odagma koydugunu gostermektedir (Lylod, 2019, s. 510) Avrupa Birligi
Tiirkiye’nin transit iilke konumunu yok etmekte Tiirkiye’ye hedef iilke konumuna yerlestirmeye ¢alismaktadir.
2016 yilinda Tiirkiye’ nin siir giivenligi olmadigi, sorunlu bir iilke oldugunu vurgulamigtir. Bunun anlami ise
Tiirkiye’yi tampon bdlge olarak kullanmaya caligmakta oldugudur. Fakat Avrupa Birligi’nin miilteci hususunda
Tiirkiye’ye bagl oldugu asikardir. Avrupa Birligi’nin dissallastirma politikalar1 ve miilteci go¢iinii dis politika
araci haline getirmeye ¢alisan Tiirkiye ile arasinda giiveninin azaldig1 sonucunu varilabilir. Cok kutuplu sisteme
evirilen diinyada Tiirkiye dengeleyici politikalar izlemeye, aray1 bulmaya yonelik davranmakta ve uygulamaci
bir yaklagimla kendini konumlandirmistir.

Sonuc¢

Uluslararas1 go¢ sadece tek basina bir devleti etkilemez. Gog¢ olgusu tek bir bireyden biitiin {ilkeye kadar etki
potansiyeline sahiptir. Uluslararas1 go¢ birgok devleti fiziksel etkiledigi gibi ¢ogunun da glindemini mesgul eden
bir olgudur. Go¢ hareketi Turkiye’yi etkiledigi zaman hem Avrupa ilkelerini hem de Orta Dogu tlkelerini
etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Avrupa Birligi’nin 2000’li yillardan itibaren goé¢ hususunda kendince
belirledigi yontem gogii digsallastirmak olmustur. Gogii digsallastirmasinin nedeni de Orta Dogu’dan, Afrika’dan
gelen goc hareketliligini durdurmak, engellemek ve kendi i¢cine almamaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi Tiirkiye
ile is birligi yoluna gitmekte ayn1 zamanda kendi ¢ikarlart dogrultusunda Tiirkiye’den beklentileri vardir. Ortaya
cikan gocte AB’nin amaci Tiirkiye siirlari igerisinde tutmak ve transit {ilke yerine hedef iilke olarak Tiirkiye’yi
konumlandirmistir. Tiirkiye’nin gé¢ konusunda politikalar1 hem igeride hem de disarida politika degisikligine
gidilmesi, go¢ alaninda kurumsallagsma faaliyetlerinin artmasi, hukuksal normlarda yapilan degisikler ayni zaman
uluslararas1 alanda gog ile ilgili yapilan ¢alismalar1 desteklemesi, aktif katilimi go¢ alaninda yol kat ettigini
gostermektedir. 2000 sonras1 donemde yapilan degisikliklerde 6zellikle iltica konusunu da daha fazla 6nem
verilmis, bu alana yonelik ¢aligmalar arttirilmistir.

Tiirkiye 2000’1i yillardan 2011 Suriye i¢ savasina kadar ki siire¢te AB’nin gé¢ modeline 6rnek tesvik edecek
sekilde ilerlemistir. Fakat Suriye i¢ savasi ile gogiin ayr1 bir boyuta taginmasi, ayn1 zamanda Tiirkiye nin gog
konusunu daha iyi tecriibe etmesi de 2011 sonrasinda mantik ¢ercevesinde adim atmaya bagladigini
gostermektedir. Gog¢ politikast hususunda hem AB’ye yonelik siyasi kazanimlarimi arttirmak hem de kendi
politikalari ¢cergevesinde Orta Dogu’ya yonelik, bolgesel gii¢ olma konumu dogrultusu ile hareket etmistir. Ortaya
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¢ikan bu iki donemde de Tiirkiye ne tamamen AB’den uzaklagsmig ne de tamamen yakinlagmistir. 2000°1i yillarda
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ilerlemis, go¢ konusunda birlige iiyelik hedefini diisiinmeden ilerlemistir. 2011
sonrast donemde de AB’ye uyum kapsaminda calismalar yapmis fakat bunu AB istedigi i¢in degil kendi
tecriibelerine yonelik yapmistir. Sonug itibari ile Tiirkiye gd¢ alaninda kendini gelistirmis ve gelistirmeye devam
etmektedir. Osmanli Devleti’nin farkliliklara zenginlik agisindan bakmasi goégleri her zaman hosgorii ile
karsilamas1 son dénem Tiirkiye’sinde de goriilmektedir. Insani yardimi ve insan1 insan oldugu igin hos gdrme
anlayisini baz alan Tiirkiye Cumhuriyeti bunu tiim diinyaya gostermis hala da gostermektedir.
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