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Oz

Osmanlt Devleti’nin 1875 yilinda borglarin1 ddeyemeyecegini ilan etmesi Avrupali devletleri alacaklarini tahsil etmeyi
garanti altina alan ¢oziimler iiretmeye sevk etmistir. Bu ¢6ziim yolu Riisumu Sitte, Duyun-u Umumiye ve nihayet Reji
Idaresi’nin kurulmasim saglayan siirectir. Osmanl Devleti’nde kar etme potansiyeli yiiksek bir iiriin olan tiitiin Avrupali
devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Reji Idaresi Osmanl topraklarinda tiitiinden elde edilebilecek her tiirlii geliri yoneterek, bu
gelirle Osmanli Devleti’nin borglu oldugu iilkelere 6deme yapilmasmi amagclamistir. Reji idaresi uygulamada tiitiin
iiretimini ve ihracatini arttirmay1 amaglayan bir tavir sergilememis aksine sadece kar oranini arttirmaya odaklanmistir. Bu
amag dogrultusunda yiiriittiigii faaliyetler iireticinin sikayetci olmasina yol agnmustir. Reji Idaresi’nin Osmanl Devleti ile
iliskileri de olumlu bir diizlemde seyretmemistir. Ancak Osmanl1 Devleti’nin iginde bulundugu borg ¢ikmazi Reji Idaresi
ile iligkilerin siirdiiriilmesini gerektirmistir.
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Abstract

The declaration of the Ottoman State that it could not pay its debts in 1875 prompted the European states to produce
solutions that guarantee the collection of their receivables. This solution is the process that led to the establishment of
Riisumu Sitte, Duyun-u Umumiye and finally the Reji Administration. Tobacco, a product with a high profit potential in
the Ottoman state, attracted the attention of European states. The Reji Administration managed all kinds of income that
could be obtained from tobacco in the Ottoman lands and aimed to make payments to the countries that the Ottoman state
owed with this income. In practice, the Reji Administration did not take an attitude aimed at increasing tobacco production
and exports, but focused only on increasing the profit rate. The activities carried out for this purpose have led the producer
to complain. The relations of the Reji Administration with the Ottoman state did not progress in a positive way. However,
the debt dilemma of the Ottoman state required the continuation of relations with the Reji Administration.
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Giris

Osmanli ekonomisinde tiitlin 6nemli ve Oncelikli bir tarimsal {iriin olmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli
nedenlerle tiitiiniin yasaklandigi donemler olsa da yasaklarin sona erdigi tarihlerden itibaren tiitiin Osmanlt
ekonomisi i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Bu dnemli tarimsal {iriin Osmanli Devleti’nin siirdiiriilemez
bir bor¢ dongiistine girdigi 19. ylizyilin ortalarindan itibaren daha da dikkat ¢ekmistir. 1853-1856 Kirim
Savagi’nin finansmani i¢in kaynak arayan Osmanli Devleti Avrupa’dan dis kaynak temin ederek bu soruna kisa
stireli ¢oziim bulmustur. Ancak vadesi gelen borglarin 6denememesi ekonomiyi dis kaynaga bagimli hale
getirmistir. Boylece dis bor¢lanma olagan bir bor¢lanma haline gelmistir. Borcun borgla kapatilmasi bir siire
sonra ekonominin ¢ikmaza girmesine neden olmustur. Osmanli Devleti’ne kredi veren iilkeler alacaklarini
tahsil etmek i¢in yollar aramis ve sonunda kar potansiyeli yiliksek olan tiitiin ilgi alanlarina girmistir.

1. Osmanlr’da Tiitiin

1570’li yillardan itibaren tiitlinlin Osmanli topraklarinda var oldugu ve Amerika kitasinin kesfiyle birlikte
Avrupa’dan geldigi diisiiniilmektedir. Osmanli topraklarinda tiitiin tariminmn ilk olarak Yenice ve Iskece
taraflarinda yapildigina yonelik genel bir kabul vardir. Ancak Yilmaz 1598 yilindan daha 6nce Bati Anadolu’da
tiitlin tartminin  yapildigint 6ne siirmektedir (Yilmaz, 2005: 15, Akhisari, 2015: 51). Tiitiiniin Osmanlh
topraklarina gelisi ile ilgili olarak net bir tarih vermek gii¢ olsa da Venedikli ve Ingiliz tiiccarlarin ticaret
amaciyla bu triinii Osmanli Devleti’ne getirdikleri noktasinda genel bir kabul mevcuttur (Oktar, 1992: 24). 16.
ylizy1l sonlarinda Osmanli topraklarina gelen tiitiin yaklasik bir asir sonra Osmanli Devleti’nin ihrag ettigi
triinler kapsamina girmistir (Yilmaz, 2005: 73). Kisa siire i¢inde tarimi yapilmaya baglanan tiitliniin ekim
alanlart1 zaman i¢inde genislemis, getirisinin yiiksek olmasi da tiitin ekimine yonelik talebi artirmustir.
Tiitiinden elde edilen gelirin yiiksek olmasi ayn1 zamanda dikkat cekmesini de saglamistir.

Oldukga kisa siire igerisinde kullanimi artan tiitlinii devlet onceleri yasaklamak istese de tutumundan vazgegmis
ekimi artan tiitiinden gelir elde etme yolunu segerek vergi almistir. 1k tiitiin vergisi de 1688 yilinda almmustir.
Tiitlin tizerinden vergi alinmasi 1874 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihte yaymlanan Duhan Resmi
Hakkinda Nizamname kanunu ile ¢iftciler serbest bir sekilde diledikleri tiitiinii iiretebileceklerdi ancak imalat
ve satig sirasinda paketlerin iizerinde devlete ait oldugunu gosteren bandrol yapistirilmasi zorunlu hale
getirilmistir (Cift¢i, 2014: 172).

Ozellikle Kirim Savasi’nin finansmanini saglamak icin dis bor¢lanmaya basvuran Osmanli Devleti bir noktadan
sonra slirdiiriilemez bir bor¢ dinamiginin i¢ine girmistir. Vadesi gelen bor¢larin 6denememesi, borcun borgla
kapatilmas1 gibi palyatif ¢oziimler mali disiplini bozmus, devlet hazinesi bor¢ yiikii altinda ezilmeye
baslamigtir. Alacaklarini tahsil etmek isteyen yabanci devletler ise Osmanli’da gelir yaratan kaynaklara
odaklanmistir. Bunlarin basinda da tiitiin gelmektedir.

1861 yilinda iilkeye tiitiin ithali yasaklanmis, 1862 yilinda tiitiin gelirlerini ydnetmesi amaciyla Duhan Iidaresi
kurulmustur (Unal, 2007: 22). Devletin vergi gelirlerini artirmak amaciyla tiitiiniin kiyyesinden 12 kurus
miiruriye vergisi almmstir (Digirhioglu, 2007: 23, Osen, 2006: 1256). 1872 yilinda Istanbul ve ¢evresindeki
tiitiin inhisar1 2 bankere verilmis ve bu sirket Istanbul’a gelen tiitiinii alan tek alici konumundaki inhisar sirketi
haline gelmistir. Ancak sirketin kotii yonetimi iflas edilmesine yol agmistir (Kazgan, 1984: 1048-1049). Ozel
tiitiin tekeli Riisumat Emanetine baglanmustir (Oztiirk ve Keskin, 2011: 137).1873 yilinda ise bandrol sistemi
uygulanmaya baslamistir (Karaca, 2007: 59). Bandrol uygulamasi da 1879 yilina kadar devam etmistir. Bu
tarihe kadar bandrol uygulamasi ile elde edilen gelir, devletin bor¢larini 6deyememesi lizerine 1880 yilinda
Riisum-1 Sitte Idaresi, 1881 yilinda Duyun-1 Umumiye Idaresi’ne ve 1883 yilinda da Reji Idaresi’ne
baglanmustir.

2. Reji Idaresi

1875 yilinda Osmanli Devleti’nin borclarmi 6deyemeyerek morotoryum ilan etmesi yeni bir donemin
baslangict olmustur. Bor¢ O6deme giiciinli yitiren devlet alacaklarini tahsil ve kontrol etme giiclinii de
kaybetmistir. Ik dis borglanma 1854 yilinda Kirim savasinin finansmani igin alinmustir. Ardindan dis borg
yaygin bir finansman kaynagi olarak kullanilmis ve 20 yil gibi kisa bir siire icinde 14 kez dis borglanmaya
basvurulmustur. Bu tarihten itibaren dig bor¢lanma neredeyse olagan bir borglanma tiirii haline gelmis, dis
kaynaga olan bagimlilik bazi noktalarda devletin faaliyet alanini ve 6zgiir karar alma imkanini kisitlamistir.
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Osmanli Devleti 1875 yilinda borglarinin yarisini nakit yarisin1 da %5 faizli tahviller ile 6deyecegini yabanci
devletlerin tepkilerine ragmen ilan edip 30 Ekim 1875 tarihinde kanunlastirdi. Osmanli Devleti’nin 1878 Berlin
Antlagmasiyla borglarini 6deyecegini beyan etmesine ragmen yabanci iilkeler bu durumdan rahatsiz olmustu.
Osmanli Devleti de yabanci devletlerin i¢ islerine miidahale etmesini dnlemek adina bir komisyon kurarak,
devlete ait Tuz Inhisari, tiitiin gelirleri, damga resmi, alkollii iceceklerden alinan vergiler, Istanbul ve cevresi
balik resmi ve baz1 bolgelerden saglana ipek Osrii kalemlerinden elde edilen gelirle i¢ bor¢larin 6denmesine,
eger fazla olusursa dis bor¢larin 6denmesine karar verilmistir. Boylece tiitiin vergisi borglara karsilik inhisar
edilmigstir (Kazgan, 1985: 707).

1879 yilinda 6denemeyen Osmanli borglarinin yonetimi tiitiin ve bazi gelirlerin toplanmasini kapsayan Riisum-1
Sitte Idaresi’ne verilmistir (Geng ve Oktar, 2014: 248). Riisum-1 Sitte Idaresi bir anlamda Duyun-1
Umumiye’nin pilot uygulamasi olmustur (Novigev, 1986: 86). Riisumu Sitte idaresinin ilk yilinda tiitiin vergi
geliri 1 000 000 Osmanh lirasina yaklagsmigtir. 1880 yilinda net kar 643 357 Osmanli lirasidir, 1881-1882
doénemi net geliri, 728 403 liraya ulagsmistir bu yiiksek karlilik oran1 Duhan Nizamnamesinin ve Riisum-1
Sitte’nin basarisin1 gostermektedir. Tiitlinlin bir vergi kaynagi olarak verimliligini ortaya koyarak devletin bir
tiitlin tekeli kurma gerekliligini giindeme getirmis dolayisiyla Avrupali devletlerin tiitiine kars1 6zel bir ilgi
duymalarina neden olmustur (Morawitz, 1979: 227, Uskiil, 2019: 59). Osmanli topraklarinda tiitiinle ilgili
her tiirlii faaliyeti yakindan takip edilmistir.

Borglarin 6denmesi i¢in kurulan Riisum-1 Sitte vergi toplama goérevinde basarili olunca Avrupali devletlerin
dikkatini ¢ekmistir. Avrupali devletler dnceligin kendi borglarinin 6denmesine verilmesini isteyerek Osmanlt
Devleti’ne i¢inde tehdit unsurlari da barindiracak sekilde baski yapmislardir. Yasanan bu gelismeler tizerine 20
Aralik 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi imzalanmistir (Pamuk, 2018: 109). Bu kararnamenin 15.maddesi
uyarinca borglarin tahsilat1 i¢in Duyun-1 Umumiye Idaresi kurulmustur. Duyun-1 Umumiye, ingiltere, Fransa,
Almanya, Avusturya-Macaristan, italya, Osmanli Devleti ve Osmanli Bankas: adina birer temsilciden olusan 7
kisilik bir kuruldur (Lewis, 1997: 677). Bu idarenin faaliyet alan1 oldukca genistir. Borglar1 tahsil etmek igin
Riisum-1 Sitte’nin elinde bulunan alt1 vergi gelirine el koyma hakkina sahiptir. Tiitlin inhisarina el koyma hakk1
da ayni kararnamede yer almustir (Altun, 1995: 14). Boylece Duyun-1 Umumiye ‘devlet iginde devlet’
konumuna gelmistir (Parvus Efendi, 2005). Cok gecmeden Duyun-1 Umumiye ile Reji Idaresi kurulmasim
isteyen sirketler arasinda 27 Mayis 1883 yilinda uzlas1 saglanarak sirket kurulmustur. Reji Sirketinin ortaklari
Viyana’dan Credit Anstalt, Berlin’den S.Bleichroder ve Osmanli Bankasi ile ortaklarindan olusmustur. Kurulus
nizamnamesindeki adi Memalik-i Sahane Duhanlar1 Miisterekii’l-Menfaa Reji Idaresi’nin resmi ad1 Societe de
la Regie Co-interessee des Tabacs de I’Empire Ottoman olan idare 14 Nisan 1884 tarihinde faaliyetlerine
baslamustir (Batman, 2013: 29, Karaca, 2003: 60). Anstald kredi grubu, Wiener Bank-Verein, Macar Kredi
Bankasi, Peste Macar Ticaret Bankasi’ndan olusan Sark-Avusturya Grubu Sark, Anadolu, Bagdat Demiryollari
ve tramvay tiinel isletmelerinde, Istanbul gaz ve elektrik sirketlerinde Avusturya Macaristan ¢ikarlarim temsil
etmisgtir (Toprak, 1982: 96 ). Berlin’den S.Bleichroder Bankasi ise Rothschild ailesiyle yakindan
goriismektedir. Rothschhildlarin bankasinin Berlin subesi gibi faaliyet gostermektedir (Ferid, 2008: 42).
Osmanli Bankas1’nin merkezi Istanbulda idi. Ancak Paris ve Londra’daki iki komite tarafindan ydnetilmistir.
Dolayistyla Ingiliz ve Fransiz ¢ikarlarim &nceleyen bir tavir sergilemistir (Eldem, 1994: 159).

Béylece tiitiiniin iiretimi, fabrikasyonu, depolanmasi ve tiiketimi 30 y1l boyunca Reji Idaresi’nin kontrolii altina
girmistir. Osmanli tarim iiretiminin yilda 100 000 liray1 asan Osiir gelirine sahip olan ve ihracat iginde en
yiiksek paya sahip olan gelir kalemi Reji’nin eline gegmistir (Digiroglu, 2014: 231, Oktar, 1992: 44) Reji
Idaresi Osmanli Devleti’nde &nceleri bandrol sisteminin uygulandig1 bdlgelerde Osmanli Devleti adina 30 yil
boyunca tiitiin iiretimi, alim satimi, depolamasi faaliyetlerine hakim olmak amaciyla kurulmustur (Oktar, 1992:
44). Reji yontemi 19 yiizyilda batili devletlerin gorece bagimsiz ¢evre iilkelerinde uyguladiklari bir yontemdir.
Osmanl1 Devleti, Iran ve Misir basta olmak iizere bu iilkelerde merkezi bir biirokrasinin ve ydnetimin varlig,
somiirgeci gliglerin iilkede yaratilan artik degere dogrudan el koymalarini engelliyordu. Bu duruma ¢6ziim
olarak iilkenin kaynaklarmin goriiniirde yine o iilke adina emaneten yoOnetilmesi ve elde edilen gelirden
hiikiimete sabit bir kira 6denmesi, kalan karin da degisen oranlarda paylasilmasidir. Reji sézciigiinii 19.ylizyilda
bu amagla kurulan orgiitlerin genel adi olup emaneten ya da vekaleten yonetme anlamina gelmektedir (Altun,
1995: 15-16). Reji idaresi’ne birakilan gelirler; mamul tiitiin satiglari, ruhsat gelirleri, ihrag edilen tiitiinden
alman vergiler, sigara, enfiye, ¢igneme tiitlin ithalatindan elde edilen giimriik giris resimleri, Bagdat Musul
geliri, faizler ve &teki gelirlerden olusmaktadir. Oteki gelirlerin kapsami; Ithal puro, agiz tiitiinii, enfiye ve
lisans vergileri ile Misir, Sisam, Tunus, Karadag, Sirbistan, Romanya, Dogu Rumeli, Girit, iran’a ihra¢ edilen
tiitiinler tizerindeki vergilerdi (Dogruel ve Dogruel, 2000: 66).
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Reji 1884 yilinda énce Istanbul ve izmir’de ardindan Samsun, Adana, Sam ve Halep’te kiiciik dlgekli fabrikalar
isletmistir (Eldem, 1994: 77). Tiitiinden elde edilebilecek her tiirlii gelire sahip olmak isteyen Reji Idaresi dort
koldan faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Reji Idaresi Duyun-1 Umumiye’ye 750 000 Osmanli liras1 ddemeyi ve
sermayesine %8 faiz 6demesinde bulunduktan sonra kalan kart Osmanli Devleti, Duyun-1 Umumiye idaresi ve
sirket ortaklar arasinda dagitmayi taahhiit etmistir (Autheman, 2002:109). Bu sartlar ¢er¢evesinde Reji’nin elde
ettigi gelirden Osmanli Devleti’ne de 6deme yapilacagi maddesi esasen gerektigi gibi uygulanmamustir.
Reji’nin karimi diisiik gosterme politikasi Osmanli Devleti’ne yapilan 6demenin de diigsiik olmasma sebep
olmustur. Kendi menfaatini onceleyen bir tutum sergileyen Reji ciddi elestirilere konu olsa da faaliyetlerine
devam etmistir.

2.1. Reji ile Ureticinin Iliskileri

Reji Idaresi’nin géreve baslamasi Duyun-1 Umumiye’yi memnun etse de borglarin ddenecegine dair bir
beklenti olustursa da goz ardi edilen bir nokta vard: ki o da toplumsal tepkiydi. Reji Idaresi kurulusundan
itibaren tepki ¢ekmis ve destek bulamamistir. Tiitiin iireticisinin sikayetleri arasinda ambar yapimi, ruhsatname
sorunu, diisiik fiyatli satin alimlar, taahhiit edilen faizsiz kredinin verilmemesi yer almaktadir. Ozellikle tiitiin
ireticilerinin mallarin1 Reji disinda hicbir yere satamiyor olmalari 6nemli bir sorundu, ayrica istedikleri fiyati
alamayacaklarina dair bir beklenti i¢cine de girmislerdi. Bu olumsuz tablonun yam sira tiitiin kacakeilig1 da
oldukca yaygindi. Kagakciligt Onleme gorevinin de Reji’ye verilmesi toplum tarafindan yine tepkiyle
karsilanmustir.

Tiitiin tekelinin ¢aligma prensibi sdyledir; ¢ifti lirliniinii yetistirir, bunu yaparken avanslardan faydalanir,
urettigi titiin yapraklarini kuruttuktan sonra devlete satar. Devlet bu tiitliin yapraklarini igleyerek mamul iiriin
haline getirir, bu iirlinleri pazarlama kanallarina satar ya da dig satimin1 yapardi (Giivemli vd, 2016: 207). Bu
isleyis akisinda Reji’nin {istliine diiseni yapmadigi tireticiyi zor durumda biraktigi ve sadece kendi ¢ikarlarini
diisiindiigii yoniinde toplumsal tepki olugsmustur. Dénemin basin yayimn organlarinda Reji’ye yonelik tepki sik
stk vurgulanmustir.

Donemin basin yayimn organlarindan Levant Herald Gazetesi’nin 1901 mayis ay1 sayisinda Selanik muhabiri
bolgenin bol yagish bir dénem gegirdigini ve yiiksek hasat beklendigini bildirmistir. Serez ve Drama
sancaklarinda tiitlin {iretimi her yil artmaktadir, bu artis1 saglayan ise her daim alima olan hazir tiitiin
alicilaridir. Tiitiiniin kar orani yiiksektir ve liretimim pamuk, hububat ve susamin 6niine gegmektedir. Duyun-1
Umumiye Drama, Iskece, Sarisaban, Kavala, Praveste, Zihna, Siroz, Nevrekop, Cuma-i Bala kazalarmin tiitiin
hasilatin1 tespit etmek igin bdlgeye miifettis géndermistir. Osmanli Devleti’nde her ilin Istanbul’daki Reji
Idaresi’ne bagl olan miistakil Reji Idareleri vardir (Digiroglu, 2014: 231-232). Mevsimsel kosullarm olumlu
gectigi dénemler toplumda olumlu beklenti yaratmistir. Tiitiiniin alicis1 da hazirdir ve merkezi Istanbul’da
bulunan Reji tiitiin {iretimini gerceklestirildigi her bolgeyi yakindan takip etmektedir.

Reji ile iireticiler arasindaki en 6nemli sorun fiyatlama konusunda ortaya ¢ikmigstir. Drama kazasi kdylerinden
muhtarlara yapilan sikayetlerde Reji gorevlilerinin iireticileri olduk¢a diisiik fiyatlardan iirlinlerini satmaya
zorladiklar1 anlagilmaktadir. Reji kar maksimizasyonu hedefinin bir geregi olarak iiriinleri diisiik fiyattan satin
almak isterken bir yandan da iiretime bir sinirlama getirmeyi amaglamistir. Bu noktada Reji’nin amaci
iireticinin tiitliniin karli bir iiriin oldugunu diisiinmesini engellemek ve iiretim alanlarim1 kendisinin kontrol
edebilecegi yerlere kaydirmak oldugu gorilmektedir (Digiroglu, 2014: 242). Koyliden 20 kurusa alinan
titiinlin miithis bir kar marjiyla Avrupa’ya 500 liradan satildig1 yoniinde haberler yaymlanmistir (Kantarzade,
1340: 5). Bu kar marj1 kdyliiniin somiiriildiigiinii acikca gostermektedir. Ustelik Reji resmi evraklarda karim
diisiik gosterdigi icin Osmanli Devleti’ne yapmasi gereken ddemeyi de eksik yapmistir. Reji Idaresi’nin temel
amact yalnizca karmi artirmak olmustur. Tiitlin iretimini daha verimli hale getirmek ya da cift¢inin
ihtiyaglarmi1 zamaninda ve eksiksiz temin etmek gibi amaglar1 hicbir zaman olmamustir. Ustelik tiitiiniin tek
alicis1 olmasi nedeniyle sahip oldugu tekel konumu karsisinda {ireticiler caresiz kalmis ve Reji’ye boyun
egmistir.

Reji Idaresi ile tiitiin iireticileri arasinda yasanan sorunlardan biri ambar ile ilgilidir. Reji imzaladig1 anlasma
geregi Uretici igin depo alani insa etmekle yiikiimlii idi. Boylece iiretici bu depo alaninda iiriinlerini 6 ay
muhafaza edecekti. ilk 6 ay iireticiden herhangi bir iicret talep edilmeyecek, 6 ay1 asan kisimlar ise
tcretlendirilecekti. Ancak uygulama boyle olmamistir. Reji anlasma hiikiimlerini yerine getirmeyerek ¢ogu
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yerde ambar insa etmemis, ettigi yerlerde ise tiiketiciyi zor durumda birakan yiiksek kira bedelleri talep
etmistir.

Osmanl1 Ziraat ve Ticaret Gazetesi’nin 1324 tarihli 23 sayisinda Reji Idaresi tiitiin ekmek isteyen iireticiyi
ezdigi, ruhsat vermek ve satin almak konusunda zorluk cikardigi halde bile iilkeye 6nemli bir gelir kaynagi
oldugu yazilmistir. Avrupa ve Amerika’dan tiitiin iiriinlerine yonelik yogun bir talep oldugu, Reji Idaresi’nin
ise tiitiin {iretimine ve ticaretine engel teskil ettigi ifade edilmistir. Reji Idaresinin siiresinin bitmesine 3, 4 sene
kaldigi, boylece tiitiin tarimi1 ve ticareti konusunda serbest olup, iiretim ve satigsin artirabilecegi yoniinde
haberler yer almistir (Deligdz, 2008: 43). Bu ve bunun gibi pek ¢ok haber donem gazetelerinde yer almistir.
Halkin tepkisi ve diledikleri gibi iiretim ve satig yapamamalarinin yarattigi magduriyet agikca goriilmektedir.
Ayni gazete Avrupa ve Amerika’nin Osmanl tiitiinlerine yonelik taleplerinin yiiksek diizeyde olmasina ragmen
Osmanl devletinin Reji nedeniyle tiitiinden yeterince kar edemedigini yazmistir. Yazida oldukga sert ciimleler
kullanilarak Reji, dehsetli bir hirsiz ve imtiyazl bir cani olarak tasvir edilmistir. Istirak Gazetesi’nde Reji’nin
hem fireticiyi hem de tiiketiciyi soydugu, 26 yillik Reji yonetiminde iilkede tiitiin ziraatinin mahvoldugu
yazilmistir. Ekinci Gazetesi’nde de Reji’nin tiitiin {ireticilerine pek ¢ok zorluk ¢ikarip iireticiyi biktirdig ifade
edilmistir. Son derece dikkat ¢ekici bir haberde ise Reji’nin iireticiye yaptigi eziyet nedeniyle elli bin kisinin
6ldiigii, yiiz binlerce kisinin sakatlandig1 ve bazi iireticilerin Samsun’dan Kafkaslar {izerinden Rusya’ya giderek
orada tiitiin iiretimine yardimci olduklar1 yazilmistir. Iktisadiyat Mecmuasi’nin 2. sayisinda Tekin Alp Selanik
ve gevresinde Reji aleyhine propogandalar yapildigini, Balkan Harbi nedeniyle devletin ihtiyag duydugu geliri
Reji’den temin etmesi {izerine Reji’nin imtiyaz siiresinin uzatildigini yazmustir (Demir, 2019: 428-435).
Yayinlanan tiim bu haberler Reji’ye yonelik toplumsal tepkiyi agik¢a gostermektedir. Devletin i¢ine diistiigii
¢ikmaz nedeniyle Reji’ye goz yumdugu, bor¢ temin etmede yasadigi giiclikler ve devam eden savaslarin
finansmani ihtiyaci nedeniyle Reji’nin olumsuz uygulamalarini gérmezden geldigi goriilmektedir.

Reji Idaresi tiitiine diisiik fiyat vermek, iireticiye yiiksek faizle kredi vermek, kadin ve ¢ocuk emegini
somiirmek, silahli giivenlik giicii olusturmak, bu giiciin kacakgilarla girdigi ¢atismalarda binlerce kiginin
Olimiine yol agmak, yillik gelirini diigiik gosterip devlete yaptigi 6demenin payini azaltmakla elestirilmistir
(Oktar, 1992: 54-92). Reji ile yasanan problemlerin en kapsamli bigimde ortaya kondugu layihalardan biri Reji
Komiseri Nuri Bey’in hazirlamis oldugu layihadir. 1890 yilinda hazirlanan layihada Reji Idaresi’nin
faaliyetlerine bir an 6nce son vermesi gerektigi, tiitiin {iretimi ve satiginin devletin tekelinde olmasi gerektigi
yoniinde kapsamli goriisler bildirilmistir (Dogruel, 2000: 100-101). Reji idaresi’nin tiitiin fabrikalarida ¢ocuk
ve kadin iscilerin ucuz emek olarak calistirmasi da elestirilere konu olmustur. Is yasamina yonelik
diizenlemelerin yetersiz olmasi ya da hi¢ olmamasi Reji i¢in avantaj yaratmistir (Oztiirk ve Keskin, 2011: 143).
Halkin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar ve gelir elde etme endisesi kadinlar1 ve ¢ocuklar1 ¢aligmaya
zorlamistir. Reji ise bu ucuz iggiiclinii memnuniyetle karsilamistir.

3. Tiitiin Yasaklar

Osmanlida tiitin kullaniminin yasaklandigi donemler olmustur. Osmanlida tiitiinle ilgili ilk yasak Sultan
I.Ahmed ve Geng Osman doneminde goriilmiis, en siddetli yasaklar ise IV.Murat déneminde gergeklesmistir
(Gézcii ve Cakmak, 2014: 220). Bu yasaklarin gerekgesi olarak Islam dininin bazi hiikiimleri gdsterilmistir.
Tiitlinii mubah, mekruh, haram sayan ii¢ goriis bulunmaktadir. Titiinii igmeyi bir bagimlilik olarak
degerlendiren yaklagima gore tiitin igmek mubahtir. Titiin igmenin haram oldugu ser’i delillerle
ispatlanamadigi i¢in mubah oldugu kabul edilmistir. Miisliiman bir kisinin bu bagimlilik nedeniyle ibadetlerini
aksatmas1 s6z konusu ise 0 zaman tiitiin igmenin haram olacag1 yoniinde goriisler meveuttur (Ozen, 2012: 5-6).
Bu yasaklarin temel nedeninin sanilanin aksine dini gerekceler degil daha ¢ok ekonomik sebepler oldugunu
iddia eden c¢alismalar da mevcuttur. Osmanli devletinde tiitin ile ilgili yasaklar emir ve fermanlarla
uygulamaya konulmustur (Karagoz, 2020: 525). Istanbul’da tiitiinden kaynaklanan yanginlarin sebep oldugu
zarar ve tarim alanlarimi zorunlu tiikketim mallan {iretimi i¢in degil tiitiin icin tahsis edilmesiyle ortaya ¢ikan
iktisadi kayiplar yasaklara neden olan unsurlar arasindadir (Unal, 2007: 17). Naima 1633 yilinda istanbul’da
¢ikan yangindan sonra IV. Murad’in yasaklar konusunda daha titiz davrandigimi bildirir. Cibalikapi’da bir
kayikhanede ¢ikan yangin kisa siirede Zeyrek, Unkapani, Sarachane’ye sigramistir. Yangmin kahvehanelerde
tiitlin igenler yiiziinden ¢iktig1 yoniindeki sdylentiler IV. Murad’1 harekete gecirmistir (Yilmaz, 2012: 1 ).
Ayrica bazi ilaglar ve aydinlanmada kullanilan mumlar i¢in balmumuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Gerekli mum
Manisa ve Biga sancaklarmdan temin edilmekteydi. Bu bdolgede iiretilen tiitiiniin boceklenmesini nlemek
amaciyla balmumu kullanilmaktaydi. Balmumunun bu amagla kullanilmast aydinlatma i¢in kullanilacak kismi
azalttig1 icin irlinin fiyat1 oldukg¢a artiyor ve saray bu durumdan zarar goriiyordu. Boylece Manisa ve Biga
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sancaklarindaki kadilara tiitiin igmemeleri ve ekiminin yapilmamasi yoniinde emir gonderilmistir (Baykara,
2004: 303). Titiin yasaklar1 hakkinda ekonomik gerekgelerin mi yoksa dini gerekgelerin mi daha baskin
oldugu konusu ise tartismaya agiktir.

Tiitlin yasaginin 1646 yilinda kaldirilmasinin ardindan 17.yiizyilin ortalarindan itibaren tiitiin tarimi hizla
artmuistir (Oktar, 1992: 27). Tiitiin Osmanli dis ticaretini arttiran énemli bir iiriin haline gelmistir (D1giroglu,
2007: 21).

4. Tiitiin Kacakgihigi

Osmanli Devleti’nde tiitiin kacakgilig1 tiitiin iizerinden vergi alinmasmdan énce de goriilmiistiir. Ozellikle
tiitlinlin yasaklandig1r donemler olan 1609-1649 yillar1 arasinda tiitiin kacakeiligi baslamistir (Yilmaz, 2005:
127). Ancak tiitiin tizerine vergi konulmasiyla birlikte kagak¢ilik ¢ok daha gozle goriiniir hale gelmistir. Tiitiin
kacakciliginin Reji idaresi ile etkilesimine gelince, Reji Idaresi ile birlikte kagakcihigin arttigimi sdylemek
miimkiindiir (Quataert, 1987: 29). Reji’nin Osmanl tiitiin tekelini elinde bulundurdugu yillar boyunca tiitiin
iretim alanlarinin neredeyse hepsinde kagakc¢ilik yapilmistir. Hatta Reji doneminde tiitiin kagake¢iligr oyle
yaygin bir hal almistir ki toplumun her kademesinden kisilerin kacakgilik olaylarina karistigi goriilmiigtiir. En
ilging toplum kademesini de askerler ve devlet gorevlileri olusturmustur (D1giroglu, 2014: 256- 258).

Tiitiin ekiminin yayginlagmasiyla birlikte ticareti de artmistir bdylece diravact adi verilen kagake bir grup da
ortaya cikmistir. Tiitlin kacak¢iligi yapan yalnizca tiitiin ticareti ile ugrasanlar degildi iiretici kesimin de
kacakeilik faaliyetlerinde bulundugu goriilmektedir. Uretici birimler kendi tiiketimleri icin ayirdiklar1 miktari
vergi 0demeden pazara ulastirarak satmistir. Ancak tiitiin tiiccarlarinin kagakgilik oraniyla kiyaslandiginda
tireticilerin kagakgilig1 oldukga diisiik seviyededir (Altunsoy, 2020: 564). Devletin tiitiin haklarini elde eden
sirket Osmanli topraklarindaki tek tiitiin alicis1 konumuna gelmistir. Reji Idaresi bu haklar1 elde ettigi andan
itibaren iilkede Reji Idaresi diginda bir yerde tiitiin bulundurulmasi sug sayilmistir (Giinaydin, 2009:107).

Ureticiyi kacak¢ihiga sevk eden nedenlerin basinda Reji’nin diisiik fiyat politikasi, alimlarin zamaninda
yapilmamasi, Reji’nin ireticiden ucuza alip yliksek fiyattan satma politikast gelmektedir. Tiiketicileri
kacakeiliga sevk eden itici gii¢ ise Reji tiitliniiniin pahali ve diisiik kaliteli olmasidir (Digiroglu, 2014: 259).
Tiitiin kacakeilig1 pasif bir direnis olarak nitelendirilmis ve bir halk direnisi 6rnegi oldugu ileri siiriilmiistiir
(Georgeon, 2006: 9). Bu direnise ithal iiriinlere yonelik boykotlar, grevler, yerli malin1 6zendirici faaliyetler
eslik etmistir (Yardimet, 2021: 5).

Tiitiin kacakciligimin Reji idaresi’ne kars1 milliyetci bir tepki olduguna yonelik goriisler bulunmaktadir. Ancak
Hobsbawm bu goriisiin tek basina yeterli olmayacagini, modern organizasyonlarin istilasina karsi geleneksel bir
tavir baglaminda degerlendirilmesi gerektigini vurgular (2010: 134).

Osmanli Devleti’nde tiitiin kagak¢iliginin artmast aslinda gizli bir destek gormiistiir. Rejiye karsi besledigi
olumsuz duygular nedeniyle Osmanli halki Reji’ye karsi direnmenin ya da Reji’yi tamamen ortadan
kaldirmanin gerekli olduguna inaniyordu. Bu nedenle bir¢cok kesim tiitlin kacak¢ilifina basvurmus bazi
kesimler de bu kagakgilik faaliyetlerine g6z yummustur (Quataert, 1987: 27-28). Koylii Reji’yi kendi ektigi
tiitiintin igimine bile miidahale eden kanli ve dolandirict bir ¢ete olarak gormekteydi (Emiroglu, 1993: 34).
Bu c¢eteyle miicadele etmenin bir yolu da kagakeilik yapmak ya da buna géz yummak olarak degerlendirilmis
olmalidir. Ulke iginde kolcular ile kagakgcilar arasinda sik sik silahli ¢atismalar yasanmistir. 1901 yilinda
kolculardan ve halktan o&lenlerin sayist 20 000’ini asmistir. Sakatlananlar hakkinda ise net bir bilgi
bulunmamaktadir ( Mutlugag, 1967: 35).

Reji kaliteli tiitiiniin i¢ pazara satilmasini ya da kagak yollardan ihra¢ edilmesini dnlemeye c¢alismis ancak
basarili olamamistir. Coziimii ekim alanlarint sinirlandirmakta bulmustur. Tiitlin ekimi i¢in ruhsat alinmasi
baska bir soruna yol agmustir. Tiitiin ekimi i¢in zamaninda bagvurmayan, sartname kurallarina uymayan
ureticilere kagak¢r muamelesi yapilmig, ekim alanlar1 soktiiriilmiis, bu durum tretici ile Reji arasindaki gerilimi
daha da arttirmistir. Kagakeilik ile devletin gereken sekilde miicadele etmemesi toplumun goziinde aslinda
devlet otoritesini sarsmigtir. Giivenlik sartlarini devletin yeterince saglamadigin1 géren kagakgilar faaliyetlerine
devam etmis bu durum ise siradan vatandasin devlete olan glivenini sarsmistir.
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5. Reji Idaresi ile Osmanh Devlet’inin iliskileri ve Dis Borglar

1884-1885 doneminde 1.2 milyon lira olan sirket geliri 1906-1907 yillarinda 2.6 milyon dolara yiikselmistir.
Tiitlin iizerinden elde edilen gelirler Reji denetiminde Duyun-1 Umumiye kanaliyla yabanci tahvil sahiplerine
aktarilmistir. Osmanli Devleti 1913 yilinda Reji Idaresi’nden borg aldiginda kendi kaynagina bor¢lanmis ve son
derece tuhaf bir deneyim yasamustir (Ekinci, 2008: 371).

Tablo 1. Tiitiin Gelirinin Paylagimi

Paylasilacak karmn dilimleri Duyun-1 Umumiye Osmanl1 Hiikiimetinin Pay1 Reji Idaresi’nin Pay1
Idaresi’nin Pay1
500 000 Liraya kadar 35 30 35
500 000-1 000 000 34 39 27
1 000 000-1 500 000 30 52 18
1 500 000-2 000 000 20 70 10
2 000 000 iizeri 15 75 10

Miiderrsioglu, A. (1990), 130

Bu tablo uyarinca gerceklesmesi gereken dagilim pratikte gerceklesmemistir. Reji Idaresi karini gizlemeyi
basarmistir. Reji kurulusunu izleyen ilk 3 yil zarar ettigini beyan etmis ve Paris Borsasi’nin bu durumu
yalanlamasina kadar tavrinmi siirdiirmiistiir. Dordiincii y1l kar ettigini agiklamak zorunda kalan Reji bu sefer de
kar oranlarin1 oldukga diisiik gostermistir. Boylece Osmanli Devleti’ni 6demesi gereken tutardan daha diistik
bir miktar 6deme yapmustir. Dordiincii yildan itibaren 6dedigi pay tutarmi imtiyaz siiresinin sonuna kadar
devam ettirmistir (Miiderrsioglu, 1990:131).

Ciftgiye kredi verme konusunda sorunlar yasanmakla birlikte Reji kredisinin iilke adina olumlu sonuglari
oldugu da sdylenebilir. Uretici, tiiccar ve yiiksek faizli kredi veren tefeci ile uzun siire miicadele etmistir. Reji
Idaresi’nin faizsiz kredi uygulamasi ile bu miicadele uygulamadaki tiim sorunlara ve yetersizliklere ragmen
kismen sona ermistir (Uskiil, 2019: 69). Belki de Reji’nin tek olumlu katkisi olarak hayata gegen bu
uygulama aslinda iiretici kesimi destekleyen bir bankacilik sistemine duyulan ihtiyaci gozler 6niine sermistir.
Osmanli ekonomisinde gelismis bir bankacilik sisteminin olmamasi {ireticiyi ¢aresiz birakarak tefecilerin eline
diismesine neden olmustur.

Reji Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte Osmanli topraklarinda 450 kadar tiitiin fabrikas: (kiiciik 6lgekli olanlar
dahil) kapanmustir. Yerli {ireticiler zarar gérmiis, milli sermaye azalmis ve bazi iireticiler iilkeyi terk etmistir.
1882 ve 1883 yillarinda tiitiin tekeli isletmelerinde 500’1 fabrika is¢isi olmak iizere 4200 ila 4500 kisi
calismaktaydi. Yillik iicret tutar1 ise yaklasik 270 000 lira idi. Reji Idaresi doneminde ise ¢alisan yabanci isci
sayis1 artmis, yerli iscilerin 6zellikle vasifsiz olanlarin islerini kaybettigi goriilmiistiir. Islerinde calismaya
devam eden isciler ise diisiik iicretlere raz1 olmak zorunda kalmislardir. Bu durum Reji ile Isciler arasinda
gerilime neden olmustur (Akpinar, 1998: 14).

Reji ile Osmanh Devleti arasindaki iliskilerin gergin bir sekilde siirdiirildigii gortilmektedir. Devlet kendi
iilkesinde yabanci bir sirketin giiclenmesinden rahatsizlik duymus ve rahatsizligi acik¢a ortaya koymustur.
Kacakeilikla gerektigi sekilde miicadele edilmemesi Reji tarafindan, devletin kendilerine yonelik olumsuz
tavirlarmin bir tezahiirii olarak algilanmistir. Ancak hem devlet hem de Reji su durumun farkindadir, Osmanli
Devleti i¢inde bulundugu borg yiikiinden kurtulabilmek igin Reji’nin faaliyetlerine g6z yummak zorundadir.
Ustelik devam eden savaslar, ard arda alinan maglubiyetler devleti ekonomik agidan dar bogaza siiriiklemistir.
Ekonominin bu dip dénemlerini firsata ¢eviren Reji Osmanli Devleti’ne bor¢ vermeyi kabul etmis, boylece
imtiyaz siiresini de uzatmistir. Reji Idaresi’nin sézlesme tarihi 1914 yilinda bitecekti. Osmanli Devleti de
Reji’den kurtulup tiitiin {izerinde devlet tekeli kurmay1 planliyordu. Ancak I. Diinya Savasi’nin baglamasiyla
iktisadi ac¢idan giigliik ¢eken Osmanli Devleti Reji’den borglanarak savas i¢in 1 500 000 Osmanli Lirasi
finansman saglamistir. Karsiliginda ise 1914 yilinda imtiyaz siiresi dolacak olan Reji ile yeni bir sdzlesme
imzalanarak imtiyaz siiresi 15 y1l daha uzatilmistir (Oztiirk ve Keskin, 2011: 126). Devlet Reji’nin varligindan
rahatsizlik duysa da iktisadi kosullar nedeniyle Reji’ye katlanmak zorunda kalmustir.
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Tablo 2. 1882-1908 Yillar1 Arasinda Osmanli Borglarina Karsilik Duyun-1 Umumiye Idaresinin Tahsis Edecegi
Net Hasilat Degerleri

Yillar Tiitiin Osrii ve Tekeli(Osmanl Lirast)
1882-83 888 429
1883-84 870 694
1884-85 794 945
1885-86 868 255
1886-87 842 114
1887-88 842 070
1888-89 823 467
1889-90 833 455
1890-91 818 382
1891-92 877 652
1892-93 888 559
1893-94 892 067
1894-95 927 140
1895-96 894 292
1896-97 861 793
1897-98 800 513
1898-99 814 003

1899-1900 792 857
1900-1901 834 681
1901-1902 890 852
1902-1903 970 185
1903-1904 1015 962
1904-1905 996 146
1905-1906 995 790
1906-1907 1022 553
1907-1908 1059 422

Kazgan, H. (1985), 713

1854 yilinda Kirim Savasi’nin finansmanini kendi imkanlartyla saglayamayan devlet dis borglanmaya yonelik
tiim olumsuz goriislere ragmen yurt disindan borglanmak zorunda kalmistir. Bu dogrultuda ingiltere’den 3
milyon sterlin bor¢ alinmigtir. Bu bor¢lanmanin 6nemi aslinda anlasmanin maddelerinde gizlidir. Anlagma
geregi Ingiltere ve Fransa verilen borcun savasin finansmaninda kullamldigindan emin olmak igin birer komiser
gorevlendirmistir (Blaisdell, 1940: 43-44). Boylece yabanci devletler Osmanli maliyesi lizerinde ilk denetimi
de saglanmistir. Bu borglanmanin ardindan dig borg¢ siradan bir borglanma halini almistir.1869-1875 arasinda
alinan borg tutar1 1854-1868 yillar1 arasindaki tutarn 2 katina ulasmistir (Pamuk, 1984: 55-56). Ekonomileri
dis bor¢clanmaya iten nedenler arasinda biit¢e agiklari, 6demeler dengesinin agik vermesi, dis ticaret bilangosu
aciklari, alinan borglarin verimli yatirimlarda kullanilmasi yerine savagin finansmaninda kullanilmasi
sayilabilir. Osmanli Devleti’nde sayilan tim bu nedenler donem itibariyle mevcuttur, iistelik uzun siiren ve
maglup olunan savaglarin ekonomik yiikii olduk¢a agirdir. Tim bu gerekgeler nedeniyle Osmanli Devleti
stirdiiriilemez bir bor¢ yapisinin i¢ine girmistir.

Il. Abdiilhamid’in 1876 Meclis agilis konugmasi soyledir;

‘Babam |. Abdiilmecit Tanzimat’i baslatp iilkenin huzur icinde refaha ulasmasi i¢in gereken her tedbiri almus,
isler de iyiye gider olmusken Kirim Savagsi ¢cikti. Savas dolayisiyla harcamalar artti. O zaman degin kimseye bir
akg¢e borcu olmayan hazinemiz bor¢lanmak durumunda kaldi. Bor¢ kapist iste boyle agildi. Ama i¢ ve dis
gailelerin sonu gelmedi. Devlet mali sitkintiy1 yenemedi. Odemeler durduruldu. Bu tutum diiriist bir hareket
sayilmaz. Bu bor¢ yaparak finansman, o giinti, o am kurtarir ama gelecegi sikintiya sokar. Bu sikinti bizim
tahta ¢iktigimiz yu anda biitiin agwhgiyla karsimizdadir. Biz istibdat idaresine son vermeyi, demokrasinin
biitiin bu giicliikleri yenmeye kadir olacagina inandigimiz igin karar verdik. Hepinizden ricam sudur; el ve
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goniil birligi ederek gerekli tedbirleri alin, ¢cikmast yararl olan yasalari ¢ikarin, mali reform yapin, iilkeyi bu

stkantili durumdan ¢ikarin’. (Glirsoy, 1984: 18).

Tablo 3: Dis Borglar (1854-1874)

Istikraz tarihi ~ Anapara(OL) Safi bedel(OL) Faiz%  Borglanma Nedeni

1854 3300 000 2 640000 6 Kirim Savagi’nin finansmant

1855 5500 000 5644 375 4 Biitce agig1

1858 5500 000 4180 000 6 Kaimenin bir kisminin tedaviilden kaldirilmasi

1860 2240942 1400 588 6 Eski borglarin 6denmesi

1862 8 800 000 5984 000 6 Sultan Abdul Aziz’in mali 1slahat girigimleri,
kaimelerin %40’ mmn satin alinmasi ve kalaninin borg
senedi olan tahvillerle degistirilmesi

1863 8 800 000 6 248 000 6 Galata bankerlerine olan dalgali borglar1 azaltmak ve
ayar1 bozuk olan paralar1 ortadan kaldirmak

1865 6 600 000 4 356 000 5 Eski borglarin anapara ve faiz 6demeleri

1865 40 000 000 20 000 000 6 Borglara karsi ¢ikarilmis olan tahvillerin hiikiimet
tarafindan uzun vadeli ve harici bir istikraza
doniistiirtilmesi

1869 24 444 442 13 200 000 3 Biitce agiklart ve dalgali borglarin denmesi

1870 34 848 000 11 194 920 6 Rumeli demiryollari insast i¢in

1871 6 270000 4577100 9 Borg anlagsmasi credit General Ottoman ve Londra’da
Chon Sons ve Dent Palmer ile bor¢ anlagmasi
yapilmasi

1872 5302 220 5222 686 5 Hiikkiimetin ~ ¢ikardigi  tahvillerin  credit General
Ottoman ve Austo Ottoman Bankas: tarafindan %98.5
ihrag fiyatiyla satin alinmasi

1873 12 612 110 6 832 551 6 Devletin 1872  hazine tahvillerini zamaninda
O0deyemeyecegini anladigindan 1873 ikinci tertip
umumi borglar tahvilleri ihract

1874 44 000 000 19 140 000 5 Vadesi dolan digs bor¢ ve faizlerin O6denememesi
nedeniyle devletin umumi gelirleri karsilik gosterilerek
Osmanli Bnakasi’nin imtiyazlart genisletilmek sartryla
bankadan bor¢ alinmasi

238773 272 127 120 220 Toplam borg

Dikmen, N. (2005), 143

1854-1874 doneminde ¢ikarilan tahvillerin itibari kiymetinin 5 298,7 milyon frank, fiili ele gecen paranin da 3
012,9 milyon franktir. Tahviller basabas fiyatlari iizerinden satilmamis, ortalama ihrag fiyatt %56,8 olarak
gerceklesmistir. Bu durumda Osmanli Devleti %43,2’lik fazladan borg yiikii altina girmistir (Dikmen, 2005:

144),
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Tablo 4: 1886-1903 Aras1 Dis Borglar

[stikraz tarihi Anapara Ele gegen Faiz % Borglanma nedeni
meblag
1886 6 500 000 6 500 000 5 Osmanl1 Bankasi’ndan muhtelif tarihlerde alinan avanslarin
diizenli borglar haline ¢evrilmesi
1888 1 650 000 1155000 - Osmanli Devleti’nin Almanya’dan aldigi mithimmat
bedelinin 6denmesi
1890 8 609 996 6 457 497 4 Miimtaz tahvillerin tebdile tabi tutulmast
1890 4999 500 4399 560 4 I¢ ve dalgali borglarm muntazam borca tahvili
1891 6 316 920 5685 228 4 Borg karsilig1 yeni tahvil ¢ikarilmasi, Osmanli Bankasi ve
Rothscil firmasi tahvillerin tiimiin %90 fiyatiyla satin
almistir
1893 1 000 000 700 000 4 Biitge aciklarimi kargilamak

1894 32 400 000 23 814 000 4 Rumeli demiryollarinin imtiyazini alan sirketin 1885 yilinda
hiikiimete verdigi avansin 6denmemis kismi1 olan 20 637
624 frankin 6denmesi

1894 8 212 340 7473 229 3,5 1854 ve 1871 istikrazlarinin tahvili
1896 3272720 2781812 - Rumeli Demiryolu Kumpanyasi’na yapilacak 6deme, Girit
isyan1 ve Ermenistan olaylar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ek
giderler
1902 8 600 000 6 880 016 4 Glimriik istikrazi tahvili
1903 2 376 000 2 376 000 - Konya’dan Basra Korfezine uzanacak demiryolunun
finansmani
1903 48 960 000 39 902 400 - 1888 tarihli Balik avi istikrazinin tahviline karar verilmesi

Yeniay, I.H. (1964), 23

Bu baglamda kirilma noktalarindan bahsetmek yerinde olacaktir. ilk kirilma noktasi 1838 Baltalimam
Antlagmasi’dir. Bu antlasma ile Osmanli Devleti bagimsiz bir ticaret politikasi izleyemez duruma gelmistir.
Yurt disindan ithal edilen yabanci iiriinlerle rekabet edemeyen yerli sanayi zarar gormiis, yurt i¢i piyasayi ithal
iiriinler ele gecirmistir. Dolayisiyla dis ticaret agiklar1 ve biitce aciklari hizli bir artig trendine girmistir. Bir
diger kirilma noktasi Kirim Savasi’nin finansmani sorunudur. Gelir yaratmada zorlanan devlet savasin
finansmani igin ¢aresiz kalmigtir. Kirim Savasi’nin finansmani en goriiniir neden olsa da bu siirdiiriilemez borg
dinamiginin baslangicin1 16.yiizy1l ortalarindan itibaren gdzlemlenen mali bunalimda aramak gerekir. Mali
bunalimin derinleserek devam etmesi biitce dengesinde bozulmalara yol agmuistir.

TBMM agilmasiyla birlikte Reji Idaresi ile ilgili diizenleme yapilmustir. ilk biitge goriismelerinde Reji’nin
varlig1 kabul edilmis ancak vergilerin Ankara Hiikiimeti’ne 6denmesine karar verilmistir. Reji nihayetinde 26
Subat 1925 tarihinde kabul edilen 558 sayili Tiitiin idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagidi Inhisar1 Hakkinda
Kanun ile 4 milyon Tiirk lirasina satin almarak devletlestirilmistir. 1933 yilinda da Tekel kurulmustur (Oztiirk
ve Keskin, 2011: 147).

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin 1838 Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi’ndan itibaren dis ticareti kontrol etme yetkisini
kaybetmesi oldukca kisa siire sonra iilke ekonomisinde mali dengelerin bozulmasina yol acti. Baltaliman
Antlagmasi ile birlikte ucuz ithal {irlinlerin tilkeyi istila etmesi ve bu {iirlinlerle rekabet edemeyen Osmanl
esnafinin her gegen giin zor duruma diismesi goriinen en belirgin etkilerdi. Ancak kisa siire sonra devlet gelir
yaratmakta zorlanmaya basladi. Yurt i¢i liretimin arttirilamamasi, ¢ogunlukla Osmanli hammaddelerinin ihrag
edilmesi ve bu hammaddelerin yurt disinda islenerek mamiil {iriin seklinde iilkeye donmesi dis ticaret dengesini
bozmustu. Ustelik yurt icinde iiretimin gerceklestirilmesi icin gerekli olan makine, techizat hatta kalifiye
eleman ihtiyaci yurt digina bagimliligin en bariz gostergeleriydi. Gerekli teknoloji transferi saglansa bile bunu
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kullanacak nitelikli eleman bulmak son derece giictii. Tiim bu kisitlar ekonominin iiretim hacminin diigiik
seyretmesine yol agiyordu.

Ekonomide yasanan sorunlara bir de devam eden savaglar, alinan maglubiyetler eklenince devlet mali agidan
olduk¢a zor duruma diistii. 1853 Kirim Savasi’nin finansmani ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir problemdi.
Savagin finansmanmi yurt i¢i kaynaklarla finanse edemeyecegini goren devlet caresiz bir sekilde dis
bor¢lanmaya basvurmak zorunda kaldi. Osmanli idarecileri ve toplum her ne kadar dig borglanmaya kars1 tavir
sergilemis olsalar da artik bu bir zorunluluk haline gelmisti. Bdylece devlet ilk dis bor¢lanmay1 yapmis oldu.
Ancak ne yazik ki bu son bor¢lanma olmadi, devlet bu tarihten itibaren sik sik yabanci kaynaklara basvurarak
borg¢landi, bir siire sonra da dis borglanma olagan bir bor¢lanma sekli haline geldi.

Borglarin 6denmesi gelir yaratmakta zorlanan Osmanli ekonomisi i¢in oldukca giictii. Alinan bor¢larin gelir
yaratan yatirimlarda kullanilamamasi, savasin finansmani i¢in harcanmasi ekonomiyi borcun borgla kapatildig:
bir dongiiye siiriikledi. 1875 yilinda devletin artik borglarii 6deyemeyecegini agiklamasi Avrupali borg
verenleri endiseye siiriikledi. Alacaklarini nasil tahsil edeceklerini planlamaya basladilar. Bu noktada Osmanl
Devleti’nin yakindan takip ettikleri verimli iretim alanlar1 daha da 6nemli hale geldi. Tiitiin en dikkat ¢ceken
triindi. Tutiinden elde edilen gelire bir sekilde el koyarak alacaklarini tahsil etmek oncelikli amaglar1 haline
geldi. Bu amag dogrultusunda ilk énce 1879 yilinda Riisumu Sitte Idaresi kuruldu. Béylece tiitiin basta olmak
tizere birtakim gelirlerin bu idarenin yonetimine verilmesi saglandi. Riisumu Sitte’yi ileride kurulacak olan
Duyun-1 Umumiye’nin hazirlik agamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Riisumu Sitte’nin ilk yilinda gelir
seviyesinin tatmin edici diizeyde olmasi dikkatleri tiitiin tizerine toplamistir. Titilin iizerinden elde edilecek
geliri artirmanin yollar1 aranmaya baslanmigtir. 1881 yilinda tiitiinden elde edilen gelir Duyun-1 Umumiye’ye
baglandi. Osmanli bor¢larinin 6denmesini saglamak i¢in gelir yaratici her tiirlii faaliyeti denetlemek isteyen bu
kurumun cabalar1 sonucunda 1883 yilinda Reji Idaresi kurulmus oldu.

Reji Idaresi Duyun-1 Umumiye’yi memnun eden bir kurum olsa da Osmanli Devleti’ni ve halki son derece
rahatsiz eden bir sirket olmustur. Tiitlinlin tilkedeki tek alicis1 konumuna gelmesi nedeniyle bir tekel giiciine
sahip olan sirketin bu giicii iireticinin aleyhine kullanmigtir. Kar maksimizasyonu hedefi dogrultusunda faaliyet
gosteren Reji iireticinin sorunlari, ihtiyaglar1 ya da verimliligin arttirilmasi gibi konularla ilgilenmemis yalnizca
tiitiind treticiden ucuza alip yiiksek fiyattan satmaya odaklanmustir. Bu yaklagim tireticinin Reji’den sikayetei
olmasma yol acmustir. Uriinii ucuza Reji’ye satmak zorunda kalan iireticinin tiitiin {iretimi, dagitimi,
depolanmasi gibi konulardaki talepleri dikkate alinmamustir. Reji Idaresi’nin anlasma geregi insa etmesi
gereken depo alanlarini insa etmedigi, etti§i durumlarda ise yiiksek kira bedelleri istedigi ve iireticiyi zor
duruma diisiirdiigii goriilmiistiir. Uretici baz1 bolgelerde 6zellikle Karadeniz bolgesinde Reji Idaresi’nden ¢ok
rahatsiz oldugu igin liretimi birakip Rusya’ya gitmis ve burada tiitiin Gretimine destek olmustur. Reji’den
sikayetci olan ve iriiniinii Reji’ye satmak istemeyen iretici bu sefer yasa disi yollara bagvurmus tiitiin
kacakeiligi artmistir. Ustelik bu kacakgiliga devletin géz yumdugu ya da en azindan gerekli sekilde kagakgilikla
miicadele etmedigi goriilmiistiir. Devlet gorevlileri ve bazi askerler kagak¢iligi gérmezden gelen bir tutum
sergilemislerdir. Kacgak¢iligi onlemek isteyen Reji kendi kolluk kuvvetlerini kurmus, kacakeilarla silahl
catismalara girmistir. Bu ¢atismalarda ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmis ya da sakatlanmistir. Devletin kendi
giivenlik giicii disinda bir yapiin halk ile ¢atismaya girmesi Reji’ye yonelik olumsuz bakis acisin1 daha da
pekistirmistir. Donemin basin yayin organlar1 Reji Idaresi ile ilgili oldukca sert yazilar yaymlams, iireticinin
sesi olmaya c¢alismistir. Reji Idaresi ise siireci yonelik herhangi bir tavir degisikligine gitmemis karini
oncelemeye devam etmistir. Osmanli Devleti ise Reji’nin kotii idaresinin farkindadir ancak iginde bulundugu
ekonomik sikintilar gerekli karsiligin verilmesini engellemektedir. Reji Idaresi karmni resmi belgeler iizerinde
diigiik gostererek anlagma geregi Osmanli Devleti’ne 6demesi gereken payr da diisik odemektedir. Reji
Idaresi’nin aslinda yalnizca halkla degil devletle iliskileri de iyi degildir. Osmanli Devleti de Reji Idaresi’nin
imtiyaz siiresinin sona ermesiyle bir tiitiin tekeli kurmay1 planlamaktadir. Reji Idaresi’nin imtiyaz siiresinin
sona ermesine ¢ok yakin bir zamanda Birinci Diinya Savasi’nin baglamast Osmanli Devleti’nin finansman
ihtiyac1 cekmesine neden olmustur. Her tiirlii firsati degerlendirmek isteyen Reji Idaresi Osmanli devletinin
finansman ihtiyacini saglamis karsiliginda ise 1914 yilinda bitecek olan imtiyaz siiresini 15 y1l daha uzatmistir.

Reji Idaresi Osmanli Devleti’nde tiitiin iiretimi, dagitimi, depolanmasi faaliyetlerini ydneten, tiitiinii iireticiden
ucuza alip pahaliya satan, bu sayede elde ettigi geliri s6zlesme sartlaria uygun olmayan sekilde dagitarak
Osmanli devletini zarara ugratirken kendi ¢ikarini maksimize eden, iireticiyi zor durumda birakan, kendi kolluk
giicleriyle kagakgilarla silahl1 miicadeleye giren, halkin nefretini kazanmis olan bir idaredir. Bdylesine olumsuz
nitelikleri olan bir kurumun uzun siire Osmanl tiitiin iiretimi ve satisini elinde tutmasinin tek nedeni de
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Osmanli devletinin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilardir. Devletin borglarin1 6deyememesi, gelir yaratan
yatinmlar gerceklestirememesi ve bir kisir dongii igine giren bor¢ dinamigi bu sirkete uzunca bir siire
tahammiil etmesine yol agmustir.
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