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Oz

Tarihin eski devirlerinden beri ebeler toplum saglig1 i¢in énemli bir rol iistlenmistir. Tiirk
tarihinde de ayricaliklarini korumuslardir. Ancak ebelik daha ¢ok nesilden nesile gecen ilkel
usullerle devam etmistir. Osmanli Devleti’nin bazi zamanlarinda bu konu iizerine ¢alismalar
yapilsa da 19. yiizyila kadar herhangi bir egitime tabi tutulmamislardir. Bu yiizyilda devletin
modernlesmeye baglamasi ebelikle ilgili bazi degisimleri beraberinde getirdi. Ebelik kurslart
ve okullart agilarak diplomasiz ebelerin 6niine ge¢ilmek istendi. Yine bu donemde Osmanli
cografyasinda teskilatlanan belediyelerde ebeler istihdam edilmeye baslandi. Bundaki amag
dogumlarda yasanan Oliimleri azaltarak bu isi ehlinin yani egitimli kisilerin yapmasini
saglamakti. Fakat diplomali ebelerin sayisinin az olmasi ayni zamanda ekonomik sartlar
nedeniyle maaslan karsilamaktaki imkansizliklar istenilen seviyede bir basar1 saglanmasini
engelledi. Balkan ve Birinci Diinya Savasi gibi hadiselerin yasanmasi da bu durumda 6nemli
etkendi. Yasanan olumsuzluklara ragmen bu caligmalarin ebelik konusundaki atilacak
adimlar i¢in bir tecriibe sagladig1 asikardir. Bu ¢alismanin amaci; Osmanli Devleti’'nde ebelik
egitimi, ebelerin belediyelerde istihdami ve yasanan sorunlari ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Belediye, Ebelik, Dogum.

Abstract

Since the ancient times, midwives have played an important role in public health. They have
maintained their privileges in Turkish history. However, midwifery continued with primitive
methods passed from generation to generation. Although there were studies on this subject in
some periods of the Ottoman Empire, they were not subjected to any training until the 19th
century. The modernization of the state in this century brought about some changes in
midwifery. Midwifery courses and schools were opened to prevent uncertified midwives.
Again in this period, midwives started to be employed in the municipalities organized in the
Ottoman geography. The aim of this was to reduce the number of deaths during childbirth and
to ensure that this work is carried out by competent, trained people. However, the small
number of certified midwives, as well as the impossibility to cover salaries due to economic
conditions, prevented the desired level of success. Events such as the Balkan and First World
War were also important factors in this situation. In any case, it is obvious that these studies
provide an experience for the steps to be taken in midwifery. The aim of this study is to reveal
the midwifery education in the Ottoman Empire, the employment of midwives in
municipalities and the problems experienced.
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Ebelik, kadinlara gebelik, dogum ve dogum sonrasi donemde daha iyi bakim isidir. Amaci
ozelde kadin ve gocugun, genelde tim toplumun sagligin1 korumak ve iyilestirmektir.! Ebelik,
bilim ve sanatin birlestigi ruh ve etik degerler iizerine temellenmis destekleyici bakim verme sanati
olarak da ifade edilmektedir. Tiim kiiltiirlerde insanligin devamlilig1 i¢in doguma yardim isi ebeler
tarafindan yiritiilmiistiir. Baglangicta geleneksel tip igerisinde yer alan ebelik, modern tip
alanindaki gelismelerle birlikte profesyonel bir disiplin olarak saglik meslekleri iginde yerini
almustir.?

Tarihin ilk donemlerindeki ebelik meslegi hakkinda yazili belgeler olmasa da resimler, aletler
ve kemik kalintilarindan bazi bilgilere ulasilmaktadir.® Eski dénemlerde Asurlular, Cinliler,
Musirlilar, Yunanlilar, Hititler, Yahudiler ve Romalilarda ebelik meslegi vardi.* Siimer ve Misir’da
dogum yapana bu konuda tecriibe sahibi bazi kadinlarin yardimc1 oldugu bilinmektedir. Bu yardim
ilk olarak sadece sarki ve ilahi okuyarak gebeyi cesaretlendirmekle baslamis daha sonra geliserek
ebelik meslegi halini almistir. Ebelik eski Yunan ve Roma’da da basarili bir ddnem gegirmistir.’

Tirklerin kiiltiiriinde ve her doneminde ebelik bulunmaktadir. Ebeler, Tiirk kiiltiiriinde ¢ok
saygl gormils ve iyi sartlara sahip bir meslek gurubuydu.® Osmanlilarda da kadinin ebe gérevini
istlenmesinin bir gelenek oldugu goriilmektedir. Ebelik sanati cok kere anneden kiz ¢ocuga ya da
yakin bir kadin akrabaya usta-¢irak yontemi ile aktarilan bir aile meslegi olarak ytiriitilmustir.’
Toplumda yaygin olarak egitimli kadin ebeler yerine bu gorevi usta-¢irak iligkisiyle yetisen ebeler
tistlendiklerinden, geleneksel toplumlarda bebek ve anne dliimlerine sik¢a rastlanmaktaydi. Bu
baglamda Osmanli’da kdbile® olarak adlandirilan ebelerin bilgi diizeyi, toplumun tecriibeli
yaslilarmin bilgisinden farkli degildi. Egitim durumlarinin ne oldugu konusunda net bir bilgi
olmamakla birlikte ebelerin geleneksel kosullarda okuma-yazma bilmeleri gerekmiyordu. Ancak
tip risalelerine bakildiginda bunlarin daha ¢ok geleneksel olarak kusaktan kusaga aktarila gelen
bilgiler oldugu anlasilmaktadir.’

Osmanli doneminde bagimsiz calisan ebeler ev ve hareme rahatlikla girebilmistir. Bu
donemde ebeler halk, saray ve kibar ebeleri olarak ii¢ grupta siniflandirilmiglardir. Saray ebeleri,
sarayda gorevli ve saltanata mensup olanlarin dogumlarini gergeklestirmekte ve hareme alinan
kizlarin muayenesini yapmaktaydi.'® Saray i¢inde ve disinda meslegini basarili yapanlar ragbet
goriir, iyi yapamayanlar yani bir canin 6lmesine neden olanlar da cezalandirilird:."

! Nuran Mumcu ve Betiil Uzun Ozer, “Gegmisten Giiniimiize Ebelik Egitimi,” Saghk Akademisyenleri Dergisi 7/3
(2020): 217.

2 Yasemin Aydin Kartal ve Tugba Aksoy, “Tarihten Giiniimiize Ebelik ve Meslegine Kisa Bir Bakis,” Saglik Bilimleri
Dergisi 30 (2021): 98.

3 Aydm Kartal ve Aksoy, “Tarihten Giiniimiize Ebelik ve Meslegine Kisa Bir Bakis,” 98.

4 Figen Safak, “Tiirkiye’de Ebelik Egitimi Siirecinin Tarihsel Gelisimi ve Ebelik Egitiminin Devlete ve Kisiye
Maliyeti” (Yiiksek Lisans Tezi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, 2019), 13.

> Nuran Komiircii ve Nimet Sevgi Gengalp, “Gegmisten Giiniimiize Doguma Yardim,” Atatiirk Universitesi
Hemgirelik Yiiksekokulu Dergisi 5/1 (2002): 79.

¢ Aydin Kartal ve Aksoy, “Tarihten Giiniimiize Ebelik ve Meslegine Kisa Bir Bakis,” 98-99.

7 Nil Sari, “Osmanli Saglik Hayatinda Kadinm Yeri,” Yeni Tip Tarihi Arastirmalar: 2/3 (1996/97): 23.

8 Kabile, kadm ebelere verilen isimdir. (Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat (Ankara: Aydm
Kitabevi Yaynlari, 2007), 476.)

° Hiilya Tas, “Erken Modern Osmanli’da Saglik Hizmetleri,” Tiirkliik Bilgisi Arastrmalar: Dergisi 40 (2013): 356.
10 Aydin Kartal ve Aksoy, “Tarihten Giiniimiize Ebelik ve Meslegine Kisa Bir Bakis,” 99.

1 Sar1, “Osmanli Saglik Hayatinda Kadinin Yeri,” 24.
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Geleneksel usulle yapilan ebeliklerin yaninda isin ilmi kismiyla ilgilenenler de
bulunmaktaydi. Bunlardan biri Amasya Dariissifasinda ¢alisan Hekim Serafeddin
Sabuncuoglu’ydu. Kendisi Osmanli’da ebelik mesleginin gelisimini baslatmistir. Nitekim
Osmanli doneminde ebelikle ilgili ilk yazili kaynak Hekim Serafeddin Sabucunoglu tarafindan
1465 yilinda yazilan dogum sahneleri ve kullanilan aletlere yer verilen Cerrahiyetii’l-Haniye adli
kitaptir.'? Ancak tip ile ilgili ¢alismalarda dogum dar bir ¢ergevede yer almistir. Buradan Osmanli
Devleti’nin en gii¢lii donemlerinde, ilmi ¢aligmalarin en ileri oldugu zamanlarda bile dogum
konusuna gereken dnemin verilmedigi veya bunlarin yaziya gegmedigi anlasilmaktadir. Bilgileri
ve kendi tecriibeleri sayesinde ebelik yapan kadinlarin dogumda kolaylik sagladiklari1 ve dogum
sirasinda ortaya ¢ikan aksakliklar1 giderme hususunda cesitli usuller denedikleri bilinmektedir.
Osmanli sultanlarinin dogumlari bile bu gibi garip hadiselerden farkli degildi."

Erkeklerin 18. yiizyilda dogumda rol oynamasi ve dogumda lavtanin kullanilmas: ile birlikte
hekimler bu isi istlenmeye ve gagdas tip anlayisi gelismeye baslamistir.'* 18. ylizyilin sonlarinda
Isvecli bir elgi Osmanli’nin gelenek ve goreneklerini anlattigi kitabinda; bilgileri az, fakat
tecriibeleri ¢ok olan kadin ebelere bagvuruldugundan bahsetmektedir. Ozellikle kadin hastaliklari
tizerinde bilgili olan bu kadinlar sarayda olsun, baska yerde olsun, dogumlar1 yaptirmaktaydilar.
Zikredilen el¢i kitabinda bunun basli basina meslek oldugu ve bu meslegi yapanlara ebe kadin
denildigi ifade edilmistir."” 19. ylizyilda devletin modernlesmesi yoniinde adimlar atilmasi ebelerin
egitimi ve istihdamina yonelik gelismeleri beraberinde getirdi. Ayni donemlerde modernlesen
kurumlardan olan belediyelerde bazi saglik personeli gorev yapmaya basladi. Bu caligmada
belediye saglik personelinden olan ebelerin egitimi, isttihdami ve yasadiklari sorunlar anlatilmaya
calisilmustir.

1. Osmanli’da Ebelerin Egitimi

Osmanlilarda dogum, Tanzimat yillarina kadar ¢ok iptidai sekillerde ve sagliksiz ortamlarda
yapiliyordu. Ebe adi verilen kadinlar, bu konudaki bilgilerini baska ebelerden 6greniyorlardi.
Dogum ve dogurtma bilgisi konusunda bilimsel anlamda herhangi bir kaynak ya da egitimleri
yoktu. Bazi bebekler dogum aninda Oliirken, bazilari da dogum esnasinda ortaya cikan
rahatsizliklarla dmiir boyu yasamak zorunda kaliyorlardi. Yine ayni hatalar ve bilgisizlik sonucu
bir¢ok anne aday1 da dogum esnasinda oliiyordu.'®

19. yiizyilda tip alanindaki gelismeler, saglik hizmetlerinde hekim disinda yardimei saglik
personeline olan ihtiyaci ortaya g¢ikarmustir.'” Bununla birlikte kadinlarin saglhk alaninda
istihdamina yonelik caligmalar olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Osmanli’da modern saglik
egitimiyle ilgili ilk tesebbiis askeri gereksinimleri karsilamak amaciyla 1806 yilinda Tersane
Tibbiyesi adli mektebin acilisiyla gerceklesti. Fakat III. Selim’in tahttan indirilmesinin ardindan
bu okul 1808’de kapatildi. Daha sonra 14 Mart 1827°de tip ve cerrahlik egitimi veren ve Miisliiman
tabip ve cerrah yetistirmeyi hedefleyen Tiphane-i Amire ve Cerrahhane-i Mamure adli mektep

12 Mumcu ve Uzun Ozer, “Geg¢misten Giiniimiize Ebelik Egitimi,” 218.

13 Tevfik Temelkuran, “Egitim Tarihimizde ilk Kadin Meslek Okullarindan Ebe Okulu,” Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi 32 (1999): 34.

4 Aydin Kartal ve Aksoy, “Tarihten Giiniimiize Ebelik ve Meslegine Kisa Bir Bakis,” 99.

15 Sar1, “Osmanli Saglik Hayatinda Kadinin Yeri,” 18.

' Yunus Ozger, “Osmanli’da Kadmlarin Memuriyette Istihdam Meselesi ve Sicill-i Ahvalde Kayitli Memurelerin
Resmi Hal Terciimeleri,” History Studies 4/1 (2012): 424.

17 Erdem Aydin, “Tanzimat ve Osmanli Saghik Hizmetleri,” IV. Tip Tarihi Kongresi (2003), 452.

www.ottomancivilization.com 3


http://www.ottomancivilization.com/

Osmanli Medeniyeti Arastirmalari Dergisi
Sayi 20, Mart 2024, 1-17.

acildi. Acilan bu okulda cerrahi dersi sirasinda ebelik egitimi de gosterildi. Ancak sadece erkek
ebeler yetistirilmeye baglandi.'

1838 yilindan itibaren Galatasaray Tibbiyesinde ebelik egitimine yonelik dersler
okutulmasina ragmen 6grencilerin uygulama yapabilecekleri bir yer yoktu. Ebelik usta-cirak
yontemiyle 6grenilen, gorgii ve deneyime dayanan, geleneksel ve kadinlara 6zgii bir meslek olarak
kabul edilmekteydi. Tanzimat donemine kadar ebe ve hemsire olarak ¢ok sayida kadin saglik
alaninda gorev almakla birlikte egitim gormeleri ¢ogu kez engellendi.”” Egitimli ebelerin isi
yiiriitmesini isteyen Hekimbas1 ishak Efendi 1842 yilinda Tibbiye Mektebinde ebelik kurslar:
agilmasi i¢in girisimde bulundu ve bu girisim Sultan Abdiilmecid tarafindan onayland1.? Paris’ten
gelen ebe Madam Ventura ve Avusturya’dan gelen Madam Messanti ebelik egitimine onemli
katkida bulundu. Ebelik egitimine katilan ilk 36 ebeden 26’s1 Hristiyan ve 10’u Miisliiman’di.
Egitimini tamamlayanlar padisahin huzurunda diplomalarint aldilar. Ebeler, Tibbiye Mektebi
polikliniklerinde gorevlendirilmenin yani sira devlet memurluklarina da atandilar.”!

Osmanli Devleti’nde ordunun tabip ve cerrah ihtiyaci i¢in daha dnceleri Mekteb-i Tibbiye-i
Harbiye agilmisti. 1867 yilinda ise halkin doktor ihtiyacini kargilamak adina Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye acildi. Bu iki kurum biinyesinde eczacilik ve ebelik siniflar1 agilarak doktor ve cerrahin
disindaki saglik personeli yetistirilmeye baslandi. Burada egitim goéren kisiler daha sonra degisik
vilayet, sancak ve kazalara tayin edildiler.*® 1870 yilinda Ahirkapt Otlukanbari civarinda bir
Kabile Mektebinin yapilmakta ve o siralarda ingasinin bitmek iizere oldugu bilinmektedir.* Ebe
yetistirecek olan bu mektebe muallim olarak Doktor Kapri¢in atanmisti** Ancak usta-¢irak
yontemi ile yetisen kadinlar ebelik yapmaya devam etmekteydiler. Bunun {izerine 6nlem olarak
16 Subat 1887°de ebelik yapabilmek i¢in Dariilfiinun-1 Tibbiye-i Sahanenin diplomasina sahip
olma zorunlulugu getirilmistir.?’

Yillar gectikce edinilen bilgi ve tecriibeler neticesinde 1888 yilinda ebelik konusunda bir
nizamname hazirlanmaya baslandi. Bu siralarda ebelik egitimi i¢in mektebe bagvuran hanimlar da
kabul edilmekteydiler.”® Ancak ebelik meslegini icra etmekte olan kadinlarin bunun igin egitime
ihtiyaclarmin oldugu acik¢a goriilmekteydi. Ciinkii; zorlu dogum siirecinde anne ve ¢ocuk
kayiplar1 yasanmaktaydi. Bundan dolay1 egitimsiz ebelerin bilgi ve tecriibelerini artirmak adina
1892 yilinda tekrar bir Kabile Mektebi ve Dogumhane yapimina baslandi. 1893 yili baslarinda
insast devam eden bu mektebin programi hazirlanmistt ve okul tamamlaninca egitime

18 Ozger, “Osmanl’da Kadmlarin Memuriyette istihdami1 Meselesi ve Sicill-i Ahvalde Kayith Memurelerin Resmi
Hal Terciimeleri,” 424.

19 Sadet Altay, “Cumhuriyet’in Ilk On Bes Yilinda Ebelik Egitimine ve Meslegin Déoniisiimiine Dair Kisa Bir Bakis
(1923-1938),” Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi 35 (2017): 171.

20 Ozger, “Osmanlr’da Kadmlarin Memuriyette Istihdami1 Meselesi ve Sicill-i Ahvalde Kayith Memurelerin Resmi
Hal Terciimeleri,” 424; Temelkuran, “Egitim Tarihimizde [lk Kadin Meslek Okullarindan Ebe Okulu,” 35.

21 Sar1, “Osmanli Saglik Hayatinda Kadinin Yeri,” 25; Ozger, “Osmanli’da Kadinlarm Memuriyette Istihdami
Meselesi ve Sicill-i Ahvalde Kayith Memurelerin Resmi Hal Terciimeleri,” 424; Temelkuran, “Egitim Tarihimizde
[lk Kadin Meslek Okullarindan Ebe Okulu,” 37.

22 Brtan Gokmen, “19. Yiizyilda Osmanli Saglik Gérevlileri ve Emeklilikleri,” OTAM 52 (2022): 103.

23 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Irdde Dahiliye (I. DH),
Nr: 622/43244, 1 Saban 1287 (27 Ekim 1870).

2 BOA, Hariciye Nezdreti Mektubi Kalemi (HR. MKT), Nr: 692/80, 1 Cemaziyelahir 1287 (29 Agustos 1870).

25 Mumcu ve Uzun Ozer, “Gegmisten Giiniimiize Ebelik Egitimi,” 218.

26 BOA, Dahiliye Nezdreti Mektubi Kalemi (DH. MKT), Nr: 1559/54, 24 Safer 1306 (30 Ekim 1888).
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baslanacakt1.’’ S6z konusu Kébile Mektebi, Tibbiye Nezaretine bagl olacakti. Mektep; idadi ve
hususi olmak {izere iki kisim olarak tasarlandi. Egitim siiresi, 2 y1l1 idadi ve 2 yili hususi olmak
lizere toplam 4 seneydi. Bu okula basvuracak kadinlar 18’den kiigiik ve 30 yasindan biiyiik
olmayacakt1.”® 1905 yilinda Askeri ve Miilki Tibbiyeler Haydarpasa’ya nakledilince bos kalan
binada Kadirga Viladethanesi ad1 altinda miistakil bir Ebe Mektebi acildi. Bunun yaninda Dogum
Seririyat: adi verilen bir de klinik hizmete girdi.”® II. Mesrutiyet doneminde hem Tibbiye
Mektebinde hem de Kabile Mektebinde ebelik egitimine devam edildi. Asagida tabloda bu
donemde mezun olanlardan kayitlara gegenler hakkinda bilgiler sunulmustur.

Tablo 1. Kébile (Ebe) Mektebinden Diploma Alan Bazi Kadinlar (1917)*

D“;l;(’)ma Tarih ismi Baba Adi ];‘;gr:‘l:‘l‘ D;)(%:im
318 1 Agustos 1917 Nigar Hanim Seyh Siilleyman 1893 Uskiip
319 1 Agustos 1917 Hayriye Hanim Seyh Siileyman 1890 Uskiip
320 1 Agustos 1917 Nuriye Hanim Ahmed 1889 Silistre
321 1 Agustos 1917 Ummiigiilsiim Hanim Elhac Ismail 1883 of
322 1 Agustos 1917 Mevhibe Hanim Mustafa 1889 Istanbul
323 1 Agustos 1917 Feride Hanim Hafiz Ismail 1883 Tirnova
324 1 Agustos 1917 Miinevver Hanim Ali Riza 1885 Istanbul
325 1 Agustos 1917 Fethiye Seniyye Hanim Seyh Esrar 1894 Istanbul
326 1 Agustos 1917 Emine Miizeyyen Hanim Ali Cemal 1884 Istanbul
327 1 Agustos 1917 Fatma Hidayet Hanim Abdullah 1887 Istanbul
328 1 Agustos 1917 Kadriye Hanim Hafiz Mustafa 1888 Istanbul
329 1 Agustos 1917 Miizeyyen Hanim Emin 1888 Istanbul
330 15 Agustos 1917 | Marika Hanim Yorgi 1890 Istanbul
331 15 Agustos 1917 | Hadice Hanim Hakk1 1883 Istanbul
332 15 Agustos 1917 | Fatma Saime Hanim Hasan 1891 Istanbul
333 22 Agustos 1917 | Zekiye Hanim Salih 1886 Lefkosa
334 22 Agustos 1917 | Kadriye Hanim Hafiz Bekir 1892 Yanya

Tabloda goriildiigii tizere 1917 yilinda Kébile Mektebindeki egitimini tamamlayan 17 kadin
ebelik diplomasi almis ve diplomalar1 Tibbiye Mektebi tarafindan onaylanmisti. Mezun olan
kadmlarmn biri hari¢ digerleri Miisliiman’d: ve yaridan fazlasi Istanbul dogumluydu. Ayrica
iclerinden 5’1 Balkanlar, 1’1 Karadeniz ve 1’i de Kibris’ta diinyaya gelmistir. Diploma alan 17
kadindan 10’unun Istanbul dogumlu olmasi, o dénem i¢cin mektebe yakinligin egitim i¢in Snemli
bir etken oldugunu gdstermektedir.

2. Osmanh Belediyelerinde Ebe istihdam

N

*"BOA, DH. MKT, Nr: 2049/40, 13 Recep 1310 (31 Ocak 1893); Siird-y1 Devlet (SD), Nr: 2599/28, 16 Safer 1310 (9
Eyliil 1892).

B BOA, SD, Nr: 2599/28, 16 Safer 1310 (9 Eyliil 1892).

2 Ozger, “Osmanli’da Kadinlarin Memuriyette Istihdami1 Meselesi ve Sicill-i Ahvalde Kayith Memurelerin Resmi
Hal Terciimeleri,” 424.

39 BOA, Maarif Nezdreti Mektubi Kalemi (MF. MKT), Nr: 1230/48, 18 Zilhicce 1335 (5 Ekim 1917); MF. MKT, Nr:
1231/21, 15 Muharrem 1336 (31 Ekim 1917).
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Osmanl1 Devleti’nin kurulusundan itibaren belediyecilik faaliyetleri bulunmaktaydi. Ancak
beledi faaliyetler tek bir kurum gatisi altinda olmayip farkli birimler tarafindan yiiriitiilmekteydi.”!
Osmanli kentlerinden 6zellikle dig diinya ile gelisen iliskilerin énemli bir parcasi olan liman
kentleri degisim igerisindeydi. Ulkenin degismekte olan ekonomik, toplumsal ve ydnetimsel
yapisina bagli olarak geleneksel kent yonetiminde degisiklikler yapilmasi gerekli goriildii.*?
Nitekim Osmanli Devleti’nde modern belediyelerin ilk 6rnekleri devlet yapisinin degisim ve
doniistim yagsadigr Tanzimat doneminde goriilmeye baslandi. Devlet yapisindaki batililagma ve
merkezilesme belediyelerin gelisiminde de onemli etken oldu.** 13 Haziran 1854’te Kirim
Savasi’nin Istanbul’da meydana getirdigi hareketliligi diizene koymak igin Istanbul Sehremaneti
kuruldu. Tasrada ise 8 Ekim 1864 tarihli vilayet nizamnamesiyle belediyeler teskilatlanmaya
basladi.** 1871 ve 1877 yillarinda yapilan diizenlemelerle Osmanli belediyeleri daha kurumsal bir
yaptya biirlindii. Bu yillarda belediye biinyesinde tabip, baytar ve miihendis gibi personelin
istihdam edildigi goriilmektedir. Belediyelerin sehir halkina saglik hizmeti sunmaya yonelik
calismalar1 da bu yillarda baglamigtir.*

Osmanli belediyelerinde ebelerin ne zaman istihdam edilmeye baslandig1 kesin olmamakla
birlikte Diistur’da yayimlanan 7 Temmuz 1870 tarihli Memalik-i Mahrise-i Sahanede Tabdbet-i
Belediyye Icrasina Da’ir Nizamndme bize bu konuda 151k tutmaktadir. Burada yabanc iilkelerde
ebelik egitimi almis kadinlarin Osmanli memleketinde meslegini yapabilmeleri i¢in diplomalarini
Tibbiye Mektebine kaydettirmeleri gerektigi belirtilmektedir. Ruhsatname icin ise 100 kurus
0demek zorundaydilar. Tasrada ebelik yapanlar icerisinde Osmanli vatandasi olanlar Meclis-i
Kebir-i Eyalete, eger yabanct devlet vatandasi iseler bagli olduklart konsolosluga diplomalarini
onaylatarak vali aracilifiyla Tibbiye Mektebine gondereceklerdi.’® Ancak Osmanli
belediyelerinde saglik hizmetindeki asil degisim 1877 yilinda oldu. Ciinkii 1877°de ¢ikarilan
kanunla korucuyu saglik alaninda belediyelerin sorumluluklar: daha da genisledi.’” Osmanli Arsiv
kayitlarinda yer alan belediye ebeligi ile ilgili belgeler bunu kanitlar niteliktedir.

Tibbiye Nizamnamesi geregi diplomasiz doktor, cerrah, eczaci ve ebelik yapanlarin
engellenmesi gerekiyordu. Bu sekilde meslegini yapanlarin 3 ay igerisinde Istanbul’a gelerek
diploma almalar1 gerekmekteydi. Diploma almayanlar mesleklerini yapmaktan menedileceklerdi.
Yabanci iilke vatandaslarina ayni uyarilar yapilarak konsolosluklar bilgilendirildi.** Hiikiimetin
istedigi resmi islemleri yaptiranlar bu sayede goérevini kanuna uygun bir sekilde icra etmis
olacaklardi. Kanuna aykir1 bir sekilde Dariilflinun Tibbiye diploma veya sehadetnamesine sahip
olmayanlarin mesleklerini yapmaktan menedilmesi konusunda vilayetlere siirekli uyar1 yazilar

31 Ahmet Deniz, Pinar Akarcay ve Adem Karakas, “Osmanlida Belediyeciligin Gelisimi ve Modernlesme Cabalar1,”
Akademik Bakis Dergisi 64 (2017): 315-318.

32 Tlhan Tekeli ve ilber Ortayli, Tiirkiye de Belediyeciligin Evrimi (Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1978), 16.

33 Tarkan Oktay, “Osmanli Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve Gelisimi,” Selcuklulardan
Cumhuriyete Sehir Yonetimi (Istanbul: Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Yayimlari, 2008), 376.

34 [Iber Ortayl, “Belediye,” Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (1stanbul: Diyanet Vakfi Yayinlari, 1992), 400.
35 [Iber Ortayly, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari,
2018), 190-222; Metin Kopar, Tiirkiye 'de Saglik Sistemi ve Salgin Hastaliklarla Miicadele (1920-19138) (Adiyaman:
kad Yaymevi, 2021), 8-9.

3¢ Diistur 1/2, Istanbul: Matbaa-i Amire 1289: 814-815; Gokmen, “19. Yiizyilda Osmanh Saglik Gérevlileri ve
Emeklilikleri,” 122; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), 221-222.

37 Tekeli ve Ortayl, Tiirkiye de Belediveciligin Evrimi, 80; Tarkan Oktay, Osmanli’da Biiyiiksehir Belediye Yonetimi
Istanbul Sehremaneti (Istanbul: Yeditepe Yayinlari, 2011), 181.

3 BOA, DH. MKT, Nr: 1470/78, 4 Rebiiilahir 1305 (20 Aralik 1887).

www.ottomancivilization.com 6


http://www.ottomancivilization.com/

A. Yadi

gonderilmekteydi. Amag bu kisilerin Istanbul’a giderek imtihana girmelerini saglamakti. Maddi
imkansizliklardan dolay: Istanbul’a gidemeyenler imtihanlarin baska bir usulle yapilmasini talep
etmekteydiler.” Her ne olursa olsun hiikiimet, saglik personelinin diplomasiz ¢aligmasinin 6niine
gecmek adina bazi 6nlem ve tedbirler almaya devam etti. Bunu da 6zellikle belediyelere saglik
personeli atayarak yapmis oldu. Amag¢ hem halkin saglik hizmeti ihtiyacini karsilamak hem de
egitimsiz kisilerin faaliyetlerini 6nlemekti. Gorevlerine resmi olarak devam etmek isteyen yabanci
tabip ve ebelerin gerekli evrak ve harglar1 bagli olduklari konsolosluklart araciligiyla Istanbul’a
gonderdiklerine dair kayitlar bulunmaktadir.** Ornegin; Iskodra’da ikamet eden Doktor Rudolf
Schmidt ile ebe Anna Rusina’nin diplomalar1 Istanbul’a gonderildi. Tibbiye Mektebi tarafindan
incelendikten sonra diplomalarin kanuna uygun oldugu goriildii. Kendilerinden 8 lira vergi
alindiktan sonra onaylanan diplomalar1 iade edildi.*!

Kayitlardan tespit edildigi kadariyla belediyelerde ebe istihdami konusunda ilk talep 1873
yilinda Erzurum vilayetinden gelmistir. Istanbul’a gonderilen yazida Erzurum’da diplomali bir
ebenin olmamasindan dolay1 kadin ve ¢ocuklarin hayatlarin1 kaybettigine dikkat ¢ekilerek maasi
belediye hasilatindan karsilanmak {izere diplomali Miisliiman bir ebe gonderilmesi talep
edilmekteydi. Konu {izerine yapilan yazismalar neticesinde Tibbiye Mektebinde egitim gdrerek
yapilan imtihanla diploma alan ve Fransizca basta olmak iizere birkag lisana asina olan Zenciye
Kamer Hanim’1n aylik 1.000 kurus maasla tayini uygun goriildii. Kamer Hanim, bolgede yasanan
sikintilarin azaltilmasi adina vakit kaybetmeden Erzurum’a gonderildi.*

Osmanli yetkilileri belediye ebeliginde diplomal1 kadinlari tercih ederek bu isi kendine meslek
edinmis diplomasiz ve egitimsiz kesimin Oniine ge¢gmek istiyordu. Belediyeler de bu dogrultuda
merkeze yazdiklari yazilarda diplomali kébile atama yapilmasini talep etmekteydiler. Ancak bazen
istihdam edilecek olan yerin Istanbul’a uzakligi veya maasmin diisiikliigii ebe sikintisi
yasanmasina sebep olmaktayd1. Ornegin; 1894 yilinda bos halde bulunan San’a belediye ebeligine
benzerleri gibi belediye varidatindan 500 kurus maas verilmek {izere orada bulunan ve yeterliligi
sthhiye heyetince tasdik edilmis olan Nefise Hanim tayin edilmesi istenmistir. Ancak Tibbiye
Mektebi tarafindan diplomasi olmayan ebelerin kanunen belediye ebeligine atanmasinin miimkiin
olmadig bildirilmistir. Yemen valisi 500 kurus maas1 Istanbul’dan gelecek olan diplomali ebelerin
kabul etmeyeceginin daha dnceki zamanlarda tecriibe edildigini bildirerek bu konuda tecriibe ve
yeterliligi bilinen Nefise Hanim’in gorevinin onaylanmasini talep etmistir. Diplomali bir ebe
gelene kadar kendisinin istihdam edilmesi uygun goriilmiistiir.*’

II. Abdiilhamid déneminde birgok belediyeye ebe tayin edildigi bilinmektedir. Ornegin;
Kudiis’e Emetullah Hanim,* Kayseri’ye Madam Makrohi,* Uskiip’e Vangelice Hatun,*® Basra’ya
Muhsine Hanim,*” Medine’ye Hafize Hanim,*” Erzincan’a Zeynep Hatun,” Diyarbakir’a Ayse

39 BOA, SD, Nr: 2520/17, 14 Zilkade 1304 (4 Agustos 1887).

40 BOA, DH. MKT, Nr: 1630/110, 24 Sevval 1306 (23 Haziran 1889).

Y BOA, Hariciye Nezareti Terciime Odast (HR. TO), Nr: 167/127, 8 Mart 1889.

2 BOA, Irade Siird-y1 Devlet (I. SD), Nr: 26/1216, 11 Muharrem 1290 (11 Mart 1873).

43 BOA, DH. MKT, Nr: 59/30, 27 Recep 1311 (3 Subat 1894); Gokmen, “19. Yiizyilda Osmanli Saglik Gérevlileri ve
Emeklilikleri,” 123.

“ BOA, DH. MKT, Nr: 2099/120, 14 Rebiiilahir 1316 (1 Eyliil 1898).

4 BOA, Zabtiye Nezdreti Belgeleri (ZB), Nr: 347/96, 14 Temmuz 1323 (27 Temmuz 1907).
46 BOA, DH. MKT, Nr: 59/30, 27 Recep 1311 (3 Subat 1894).

47BOA, ZB, Nr: 422/117, 10 Mayis 1322 (23 May1s 1906).

® BOA, DH. MKT, Nr: 1687/74, 14 Cemaziyelevvel 1307 (6 Ocak 1890).

4 BOA, DH. MKT, Nr: 1738/67, 14 Zilkade 1307 (2 Temmuz 1890).
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Sidika Hanim,™ Sandikli’ya Fehime Hanim,”' Tarsus’a Fatma Hanim’® ve Amasya’ya Fatma
Hanim belediye ebesi olarak atanmiglardi.”® Bu donemdeki ebe atamasiyla ilgili drnekler daha da
cogaltilabilir. Hiikiimetin bu konuda attig1 adimlara ragmen diplomal1 ebe sayis1 yine de yetersiz
kalmstir.

1901 yilinda Konya’nin Koghisar kazasinda doktor ve ebenin olmayisindan dolay1 bir kadinin
dogum esnasinda vefat ettigi haberlerinin gazetelere yansimasi biiyiik tepki yaratmistir. Sultan II.
Abdiilhamid bunun iizerine tasrada mektepten yetismis ebelerin bulundurulmasi gerekliligini bir
irade yayinlayarak duyurdu. Her tarafa diplomali ebe gdnderilmesi i¢in kazalara 400, sancaklara
600 ve vilayet merkezlerine 800 kurus maasla atama yapilmasi karar1 alindi. Ardindan bu karar
Osmanli devletinin her bir idari birimine teblig edildi.’* Buna ragmen tasrada diplomasiz olarak
ebelik yapanlarin ¢oklugundan dolay1 artan vefat sayisi dikkate deger bir orandaydi. Bu gibilerin
ebelik yapmaktan kesinlikle menedilmesi ve kendilerine agir cezalar verilmesi konusunda alinan
tedbirlerden beklenen sonug alinamadi. Dogum esnasinda 6liim hadiselerinin devam etmesi halk
arasinda dedikoduya yol agmaktaydi. Bu gibi egitimsiz ebelik yapanlara engel olunmasi igin
vilayet, sancak ve kazalarda ebe bulunmayan yerlere diplomali ebelerin maaslar1 teminat altina
alinmak suretiyle atanmasi uygun gorildi.”

II. Mesrutiyet doneminde ebe istthdamina yonelik bir¢ok belediyenin talebi olmustur. Bu
taleplerin en onemli gerekgesi dogumlarda meydana gelen oliimleri 6nlemekti.”® Diger sebepler
ise yerlesim birimlerinin biiyiiyerek niifusun artmasi,”’ 6ldiirme, yaralama ve tecaviiz gibi
olaylarda kadmlarin muayene edilmesi®® ve bazi bolgelerin ¢ok sicak olmasinin yaninda niifus
hareketi fazlaliginin hastaliklarin artmasina neden olmasi gibi gerekgelerdi.”

Ebe atama talepleri ilk olarak Sihhiye Nezaretine iletilmekteydi. Yapilan inceleme neticesinde
Meclis-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye tarafindan birinin ebe olarak atanmasi uygun
goriliirdii. Nitekim 1909’da Elbistan’a Behiye Meryem Hanim,” Bafra’ya Fermude Hanim,
Bitlis’e Hiisna Hanim,** 1910’da Mus’a Fatma Hanim,” 1911°de Serfige’ye Siikriye Hanim, Zor
sancagina Hatice Zarafet Hanim, Catalca’ya Roc¢ika Feracyan Hanim, Tagkoprii’ye Takuk Hanim
ve Dimetoka’ya Mariya adli ebelerin atanmasi uygun goriildii.** Bazi durumlarda belediyelerin
Sihhiye Nezaretine ebe miiracaatinda bulunmak yerine belediyeye basvuru yapanlardan birini
ebelikte gorevlendirdigini goérmekteyiz. Gorevlendirmeyi yaptiktan sonra atamanin yapildigi

SO BOA, DH. MKT, Nr: 2512/22, 4 Rebiiilahir 1319 (21 Temmuz 1901).

S'BOA, DH. MKT, Nr: 2560/25, 12 Saban 1319 (24 Kasim 1901).

2 BOA, DH. MKT, Nr: 2560/26, 12 Saban 1319 (24 Kasim 1901).

53 Tbrahim Serbestoglu, 19. Yiizyilda Amasya Sancagi (Amasya: Amasya Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2018), 191.

34 BOA, Yabanci Arsivler Makedonya (YB.021), Nr: 97/67, 9 Mart 1317 (22 Mart 1901).

S BOA, DH. MKT, Nr: 1307/9, 25 Muharrem 1327 (16 Subat 1909).

3¢ BOA, Dahiliye Nezdreti Idare (DH. ID), Nr: 136/2, 5 Ramazan 1330 (18 Agustos 1912).

37 BOA, DH. MKT, Nr: 1486/29, 3 Cemaziyelahir 1305 (16 Subat 1888).

S8 BOA, DH. MKT, Nr: 1738/67, 14 Zilkade 1307 (2 Temmuz 1890); DH. ID, Nr: 18/49, 25 Ramazan 1329 (19 Eyliil
1911).

5 BOA, DH. ID, Nr: 157/11, 8 Zilkade 1330 (19 Ekim 1912).

0 BOA, Dahiliye Nezdreti Muhaberdt-1 Umumiye Idaresi (DH. MUI), Nr: 22/17, 27 Ramazan 1327 (12 Ekim 1909).
' BOA, DH. MUI, Nr: 28/26, 16 Sevval 1327 (31 Ekim 1909).

2 BOA, DH. MUI, Nr: 43/3, 11 Zilkade 1327 (24 Kasim 1909).

% BOA, DH. MUI, Nr: 66/41, 7 Safer 1328 (18 Subat 1910).

% BOA, DH. ID, Nr: 18/40, 18 Saban 1329 (14 Agustos 1911).
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bilgisi nezarete iletilmekteydi. Ornegin; Tosya ebeligine miiracaat edenler arasindan Perviz Hanim
segilerek bu gorev i¢in uygun goriilmiistii.®

Rumeli, Cezair-i Bahr-i Sefid (Akdeniz Adalar1), Suriye sahilleri ile izmir’e yakin bolgelerde
ozellikle Yunanistan Tibbiye Mektebinden mezun olarak gelen doktorlarin ve Beyrut’ta Fransiz
Cizvit ve Amerika Protestan misyoner Tibbiye Mektepleri mezunlarindan bazilarinin Suriye, Irak,
Van, Diyarbakir, Mus’ta Osmanli Devleti aleyhinde propaganda yaptiklar: goriilmiistiir. Bu kisiler
bulunduklar1 Osmanli bélgesindeki belediye dairelerine yardim adi altinda saglik personeli olmay1
amaclamiglardir. Bundan dolayr Osmanli hiikiimeti agisindan ebelik gibi saglik memurluklarina
yabancilarin girmeleri kabul edilebilir bir durum degildi. Ancak Manastir Belediye ebeliginde
yabancilarm istihdam edildigi gériilmiistiir. izinli olarak Istanbul’da bulunan ebe Fatma Hanim’1n
yerine 200 kurus maasla Sirbistan Tibbiye Mektebinden mezun Kostantin Hanim tayin edilmistir.
Yine 16 seneden beri hizmette bulunan Osmanli Kabile Mektebinden mezun Angeliki Hanim ihrag
edilerek yerine 200 kurus maasla Amelya Hanim ile Romanya Mektebi’nden mezun Esyab Hanim
tayin edildiler. Bu gibi atamalarin Osmanli Devleti’nin yararina olmayacagi konusunda tiim
vilayetlere uyarida bulunulmustur. Meclis-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye Baskan
Besim Omer, 6zellikle yabanct memleketlerdeki okullardan mezun olup Osmanli topraklarinda
gorev yapan veya yapmaya calisanlarin Oniine gegmeye c¢alismustir.®® Bu ¢ercevede yabanci
devletlerdeki okullardan diploma almig olup meslegini icra etmek isteyenlerin yapilacak
imtihanlara katilmasi istendi. Imtihana girecek ebelerden 1 lira icazetname ve 15 lira imtihan harci
alinacakti. Imtihanm ise Tip Fakiiltesi tarafindan yapilmasi uygun gériilmiistiir.®’

Devletin dnlemlerine ragmen diplomasiz ebelerin varligi uzun yillar devam etmistir. 1913
yilinda yapilan diizenlemeyle Vilayet-i idare-i Sthhiye Nizamnamesi geregince hiikiimet
doktorlara bolgelerinde diplomasiz sekilde faaliyette bulunanlari arastirarak yetkililere bildirmesi
gorevi verdi.® Koylerdeki dogumlarin egitimsiz ebelerce gergeklestirilmesi sakincali durumlari
beraberinde getirdiginden hi¢ olmazsa nahiye merkezlerinde diplomali ebeler bulundurulmasi
gerekli goriildii. Buradan hareketle seyyar ebe bulundurulmasi i¢in ¢alismalar bagladi ve bu
caligmalar uzun yillar devam etti. 1922 yili baglarinda dogumlarin saglikli olmasinin temini ve her
nahiyeye diplomal1 bir ebe tayin edilmesi i¢in 16 maddelik bir nizamname ytiriirliige girdi. Buna
gore; her nahiyede 4.000 kurus maagla diplomali bir ebe gorev yapacakti. Ayrica bu ebeler kdyleri
dolasacak ve bu siiregteki vasitalar1 bulunduklar1 bolge tarafindan temin edilecekti. Bolgesindeki
her kdyii teker teker dolasan ebe, kadinlarin kag aylik hamile oldugunu, hamilelik siirelerini, saglik
durumlarini, dogumun gergeklesebilecegi tahmini tarihleri bir deftere kaydedecekti. Ayrica
kdylerde yasanan iskat-1 cenin (gocuk diisiirme)® olaylarina engel olmaya ¢alisacak ve her koydeki
dogum ve ¢ocuk diistirmeleri defterine kaydedecekti. Ebeler her seyi nahiye doktoruna bildirmekle

05 BOA, DH. MUI, Nr: 50/4, 19 Zilhicce 1327 (1 Ocak 1910).

% BOA, DH. MUI, Nr: 64/45, 9 Safer 1328 (20 Subat 1910).

7 BOA, Babiali Evrak Odasi (BEO), Nr: 3845/288306, 13 Muharrem 1329 (14 Ocak 1911).

68 Erdem Aydin, “19 Yiizyilda Osmanli Saglik Teskilatlanmas1,” OTAM 15 (2004): 203.

0 Osmanli Devleti’nde g¢ocuk diisiirme i¢in bkz. Fatma Simsek, Haldun Eroglu ve Giiven Ding, “Osmanli
lmparalorlugu'nda iskat-1 Cenin (Cocuk Diistirme),” Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi 2/6 (2009): 593-609.
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yiikiimliiydii. Ayrica koy kabileleri koylerde felkih-i ciideri (gigek asis1)™ de yapacakt.”' Ebelik
konusundaki ¢alismalar Cumhuriyet déneminde de siirdiiriilmiis, eskiden edinilen tecriibelerle
ebelik daha modern hale gelmistir.

3. Belediye Ebeliginde Yasanan Problemler
Ekonomik Sikintilar

Belediye ebeleri goreve bagladiktan sonra en c¢ok ekonomik konularda sikinti
yasamaktaydilar. Yeni yapilanmaya baslayan belediyelerin 6zellikle biiyiik sehirler disindaki
yerlerde gelirleri yok denecek kadar azdi. Kisacasi kiiciik sehirlerdeki belediyeler gelirsiz, biitcesiz
ve muhasebesiz calismaktaydilar.”> Bu da belediye personelinin maaglarinin 6denmesini
giiclestirmekteydi. Tiim bunlara ragmen hiikiimet 6zellikle ebe maas1 6denmesinde sorun yasanan
yerlerde belediye biitcesinden o6deme yapilmasi konusunda 1srarliydi.” Ulkenin cesitli
bolgelerinde gorev yapmaya baslayan ebelerin alacaklari ticretler belliydi. 25 Eyliil 1900 tarihinde
alinan karar geregi Tibbiye Mektebi mezunu olup atanan ebeler kazalarda 400, sancaklarda 600
ve vilayet merkezinde ise 800 kurus maas alacaklardi.” Ancak karara ragmen saglik personelinin
maaglariin diizensiz veya eksik 6dendigi goriildii. Sikayetler iizerine maaslarini tam olarak
alamayanlarin zor durumda kalacaklar1 ve magdur olacaklar1 belirtilerek 6demelerin diizenli
olarak yapilmasi geregi ilgili birimlere bildirildi.”

Ekonomik sartlar geregi baz1 durumlarda kazalarda yapilan yapilardan vergi alinmak suretiyle
belediye ebeliginin maasinin karsilanmasi yoluna gidildi. Ornegin; Cebel-i Bereket sancagimin
Ayas kasabasinda ithalat ve ihracat ¢ok olmasina ragmen bir iskele yoktu. Bundan dolay1 yeni bir
iskele inga edilerek sancaga bagl kazalarda istihdamlar1 gerekli olan belediye doktor ve ebelerinin
maaslariyla yol ve imar islerine harcanmak {izere her ¢uval ve esyadan 10 para vergi alinmasi
diistiniilmiis ve bunun igin yazigsmalar yapilmigtir.”

II. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan bir¢ok belediye ebe atanmasi konusunda talepte
bulunmustur. Atanan ebeler ise mali agidan bir¢ok zorluk ¢ekmislerdir. Maaslarinin eksik 6dendigi
veya aylarca 6denmedigi konusunda sikayette bulunmuslardir.”” Bazen belediye biitgesinin
yetersiz oldugu ileri siiriilerek maaslar1 diizensiz 6dendigi gibi bazen de ebe kadinlar gorevlerinden
alinmiglardir. Ornegin; 1908 yilinda Egin belediye ebesi Emine Hanim gorevini yerine
getirmekteyken vilayet idare meclisi karariyla belediye dairesinden kaydi silinmistir. Emine
Hanim, bu konu hakkinda sikayetini i¢eren bir dilek¢eyi Sithhiye Nezaretine verdi. Egin belediye

70 Osmanli Devleti’nde ¢icek salgini ve asis1 i¢in bkz. Mucize Unlii ve Zarife Albayrak, “Pandemi Onlemleri Isiginda
Osmanli’nin Son Déneminde Ci¢ek Salginina Bakis,” Uluslararasi Kadin ve Aile Sempozyumu (2021): 78-93; Mucize
Unlii ve Zarife Albayrak, “Osmanh Devleti’nde Cicek Hastahigi Uzerine Bir Degerlendirme,” Ondokuz Mays
Universitesi Insan Bilimleri Dergisi 2/2 (2021): 301-324.

"' BOA, Dabhilive Nezdreti Umiir-t Mahallive ve Vildyat Miidiirliigii Katalogu (DH. UMVM), Nr: 80/46, 2
Cemaziyelahir 1340 (31 Ocak 1922).

72 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), 175-187.

73 BOA, DH. MKT, Nr: 1582/100, 7 Cemaziyelevvel 1306 (9 Ocak 1889).

74 BOA, DH. MKT, Nr: 1258/59, 4 Cemaziyelevvel 1326 (4 Haziran 1909).

75 BOA, Dahiliye Nezdreti Hukuk Miisavirligi (DH. HMS), Nr: 24/35, 15 Cemaziyelevvel 1323 (18 Temmuz 1905);
Seyhmus Bingiil, “Osmanli Déneminde Mus Sancaginda Modern Belediyecilik Faaliyetleri,” Anemon Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 9/1 (2021): 124.

76 BOA, SD, Nr: 2769/51, 16 Safer 1326 (20 Mart 1908).

""BOA, DH. ID, Nr: 18/40, 18 Saban 1329 (14 Agustos 1911); DH. UMVM, Nr: 164/102, 29 Zilkade 1339 (4 Agustos
1921).
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reisi ebe maasin1 6demeye belediye biit¢esinin yetersiz oldugu gerekgesiyle yerli ebelerle bu igin
yiriitiilecegini belirtmis ve fikrinde 1srar ederek Emine Hanim’in isten ¢ikarilmasini saglamistir.
Bu gibi uygulamalar memurlart magdur ve perisan ettigi gibi halkin saglig1 acisindan da kabul
edilebilir bir durum degildi. Sithhiye Nezaretinin her yere memur atamasi1 miimkiin olmamakla
beraber kanunen azli gerektirecek gegerli sebep olmadan ve nezaretin iznini almadan bir saglik
memurunun gorevden alinmast uygun degildi. Bu dogrultuda vilayete Egin belediye ebesi Emine
Hanim’1n eskisi gibi isttihdam edilerek maaginin diizenli bir sekilde 6denmesi ve o zamana kadar
alamadig1 maasinin da verilmesi bildirildi. Hakkinda sikayet gerektirecek bir durum var ise
delilleri ile birlikte bildirilmesi istendi. Bu konuda son karar1 Sithhiye Nezaretinin verecegi ifade
edilmistir.”™

Tasra belediyelerinde saglik personeline olan siddetli ihtiya¢ ve bunlarin masrafinin belediye
gelirlerinden 6denmesinde yasanan imkansizlik bazi arastirmalar1 beraberinde getirdi. Yazigmalar
neticesinde nerelerde ne kadar maagla doktor, ebe ve a1 memuru istihdam edilecegi, bunlar i¢in
senelik yapilacak masrafin nasil temin edilecegi, istthdam edilmis olan doktor, ebe ve asi
memurlarinin maaslarinin ne miktarda oldugu ve belediyenin gelirlerinden mi yoksa hususi
varidattan m1 kargilandigi konusunda gerekli arastirmalarin yapilmasi istendi.” Boyle bir
arastirmanin yapilmasi istenmisse de belediyelerin biitce yetersizligi agikga ortadaydi. Bu
dogrultuda belediyeler ebelerin maaslarinin merkezden 6denmesini talep etmekteydiler. Ornegin;
Marmaris Belediyesinin gelirleri doktor ve ebe maasin1 6demek icin yeterli degildi. Dadya
nahiyesinde de ebeye siddetle ihtiya¢ duyulmaktaydi. Onceki sene biitgesine dahil edilmis olan
saglik personeli i¢in ayrilan tahsisatin tamamen harcanmasindan dolayi talep edilen doktor ve ebe
maaglarimin  hazine tarafindan karsilanmak {izere atamalarmin yapilmasi istendi. Aydin
vilayetinden gonderilen yazida belediyelerin gelirinin birkag diikkdn ve bazi1 vergilerden
olustugundan bahsedilerek belediyelerin ancak bulunduklar1 bolgelerin temizlik, aydinlatma ve
kaldirim islerini yapabildigine dikkat cekilmistir. Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i
Umumiye baskani maaslarin hazineden karsilanarak saghik gorevlilerinin atamalarinin
yapilmasinin miimkiin olmayacagini Aydin vilayetine bildirdi.*

Ebeligin ekonomik sartlarinin diizeltilmeye c¢alisildigit donemin Osmanli Devleti’nin zor
zamanlar1 olan Balkan ve Birinci Diinya Savaglar1 yillar1 oldugunu gozden kagirmamak gerekir.
Buna karsin ekonomik olarak sikayetler giderek artmakta ve devlet ise birtakim 6nlemler almaya
devam etmekteydi. Tagrada bazi1 bolgelerden belediye gelirlerinin yetersizligi gerekgesiyle doktor,
ebe, as1 memuru ve eczacilarin memuriyetlerine teker teker son verilmekte oldugu bilgileri
gelmekteydi. Memleketin gelisimi ve saglhigin korunmasi i¢in vatana hizmet eden saglik
memurlarinin haksiz yere isten ¢ikarilmasi bircok sorunu da beraberinde getirecekti. Bu gibi
durumlara meydan verilmemesi konusunda Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye
Bagkanligindan ilgili birimlere uyarilar yapildi. Uyarilarda memleketin gelecegi ve sagliginin
korunmasi i¢in saglik memurlarina duyulan ihtiya¢ ortada oldugundan olumsuz uygulamalara
meydan verilmemesi ifade edildi.*

Ebe maaglarinin temini belediyeye aitti. Daha sonra yayinlanan Riisum-1 Belediye kanunuyla
belediyelere 6nemli gelirler tahsis edilmisti. Bir liva, merkezini teskil eden miithim bir kasaba

8 BOA, DH. MKT, Nr: 1264/14, 26 Cemaziyelevvel 1326 (26 Haziran 1908).
" BOA, BEO, Nr: 3725/279342, 18 Rebiiilevvel 1328 (30 Mart 1910).

80 BOA, DH. ID, Nr: 136/14, 19 Cemaziyelahir 1330 (5 Haziran 1912).

81 BOA, DH. ID, Nr: 48/33, 4 Cemaziyelahir 1330 (21 Mayis 1912).
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belediyesine birkag yiiz kurus maash bir ebe isttihdam edememekteydi. Vilayetlerin biitce gelirleri
siirlt olmakla birlikte gorevleri geregi belediye isleri i¢in enciimen biit¢esinden giicii yettigi kadar
yardim edebilmekteydi. Bundan dolay1 da belediyeler kendine ait hizmetleri yeterince yerine
getirememekteydi.*> Idare-i Vilayat Kanunun 78. maddesine gore hastahane, bimarhane,
eytamhane ve dariilaceze gibi miiesseseler kendilerini idare etmeye yetkindi. Vilayet ve livalarda
dogrudan dogruya doktor, ebe ve as1t memuru istihdami hiikiimet ile belediyelere aitti. Bundan
dolay1 belediye gelirlerinden imkan dahilinde 6denen maaslarin belediyelere yardim adiyla
biitgelere eklenmesi diisiiniilmiistiir. Bu maaglarin bir kismi belediye gelirinden verildiginde 6zel
biitcenin belediyeye yardim maddesine ancak maagin geriye kalan kismi i¢in tahsisat konulmasi
14 Ocak 1915 tarihinde teblig edilmistir. Ebe ve as1 memuru maaslarinin dogrudan dogruya
O0denmemesi hakkindaki bu tebligat baz1 kesim tarafindan yanlis anlagilmistir. Mali durumlari
miisait olmayan belediyelere ebe ve as1t memuru maaslari i¢in 6zel biitce ayrilmadigi ve belediyeler
tarafindan yeterli derecede as1 memuru tayin edilmediginden memleketin bir¢ok tarafinda ¢icek
hastalig1 hiikiim stirmekteydi. Halbuki memlekette hiikiim siiren hastaliklar i¢inde her sene ¢ok
kayip verilmesine ragmen en basit bir teskilatla ve kolay bir sekilde ortadan kaldirilmast miimkiin
olan hastaliklarin en birincisi ¢icek hastaligiydi. Bu hastalik nahiyelere varincaya kadar asi
memuru istthdam edilmek suretiyle az zamanda Oniine gecilebilecekken bu husus ihmal edilerek
hastaligin yayilmasina neden olunmasi kabul edilebilir degildi. Nezaretin tebligatina gbre bu
durum doktor, ebe ve as1 memuru maaslarinin hususi idarelerce dogrudan dogruya
O0denmemesinden kaynaklanmaktaydi. Aslinda belediyeye yardim adi altinda biitceye
eklenmesinde de bir sakinca goriilmemekteydi. Nitekim ebe ve as1t memurlarinin maas ve
masraflari i¢in ihtiyag¢ dahilinde belediye biitcelerine tahsisat eklenmesi, biit¢eleri miisait olmayan
belediyelere hususi biitgelerden yardimda bulunulmasi ve bunun ihmal edilmemesi yoniinde karar
alind1.®

Belediyeler, saglik agisindan onemli bir pozisyonda olan ebelerin biitge yetersizliginden
dolay1 istihdam edilememesi karsisinda maaglarinin hazineden karsilanmas1 yoniindeki taleplerini
yinelemiglerdir. Maaglar1 6ddenmeyen saglik personeli ise isi birakma derecesine gelmisti.
Doénemin sartlar1 ve halkin genel saglik durumu agisindan saglik personelinin istthdami son derece
onemliydi. Sihhiye Nezaretine bu konuda sikayetler iletilmekteydi. Buna karsilik belediyelere
diizenli olarak maaslarin 6denmesi igin uyarilarda bulunulmakla yetinilmekteydi.** 1915 y1l ocak
aymda belediye biitceleri saglik personelinin maas ddemeleri i¢in yetersiz ise hususi biitgelere
yardim adiyla yeterli miktarda tahsisat konulmasina dair goriismeler yapildi.¥® Amag belediye
dairelerinde istihdam edilen as1 memuru ve ebelerin maaslarinin diizenli olarak yatirilmasini
saglamakti. Nitekim uzun goriismeler neticesinde 1917 yil1 biit¢esine ilave tahsisat yapildi. Eger
belediye biitceleri yetersizse yardimda bulunulmasi hususunda tiim idari birimlere yazilar
gonderildi.*® Ancak belediye ebelerinin istihdam edildigi zamanlarda baslayan ekonomik sikintilar
donem boyunca devam etti. Devletin ekonomik olarak sikintida olmasinin yani sira Balkan ve

82 BOA, DH. UMVM, Nr: 85/64, 10 Saban 1333 (23 Haziran 1915).

83 BOA, DH. UMVM, Nr: 136/44, 21 Rebiiilahir 1334 (26 Subat 1916).

84 BOA, DH. [l). Nr: 136/16, 18 Recep 1330 (3 Temmuz 1912). .

8 BOA, DH. ID, Nr: 211/50, 1 Rebiiilevvel 1333 (17 Ocak 1915); DH. ID, Nr: 211/59, 3 Rebiiilahir 1333 (18 Subat
1915).

86 BOA, DH. UMVM, Nr: 24/19, 1 Muharrem 1336 (17 Ekim 1917); DH. UMVM, Nr: 36/52, 14 Rebiiilahir 1334 (19
Subat 1916).
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Birinci Diinya Savaslar1 da ebeligin yayginlasmasin1 ve ekonomik sikintilarmin giderilmesini
olumsuz etkiledi.

Gorevini Suistimal Eden Ebeler

Belediye ebelerinden bazilarinin g¢alistiklart siire zarfinda gorevlerini suistimal ettikleri
goriilmiistiir. En dikkat ceken suiistimalleri saglik personeline en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu
zamanlarda gorev yerinden ayrilmalariydi. Vilayet, sancak ve kazalarda gorevli bazi belediye
doktoru, eczaci, ebe ve as1t memurlari bulunduklar1 bolgedeki miilki amirlerin haberi olmadan
gorevlerinden ayrilarak Istanbul’a gitmekteydiler. Belirli siire Istanbul’da kalanlar gorevlerine
donmemekte daha sonra bunlarin geri gonderilmeleri ¢esitli zorluklara neden olmaktaydi. Durumu
onlemek adma saglik calisanlarinin zorunlu mazeretleri olmadik¢a goérevlerini birakip baska
yerlere gonderilmemeleri konusunda ilgili birimlere tebligatlar gonderildi. Gorev yerlerini terk
etmeleri saglik kosullarinin korunmasi agisindan uygun degildi. Gorevlerinden ayrilacaklari
zaman gerekli yazigmalar neticesinde izin alinarak ayrilmalari gerektigi vilayetlere bildirildi.*’

Bazi saglik gorevlilerinin gorev yaptigi siire igerisinde meslegini icra etmeyerek sikayet
konusu olduklar1 kayitlara yansimigtir. Ornegin; Ankara Belediye ebesi Emine Hanim’1n gorevde
bulundugu siire zarfinda hicbir dogum hizmetinde bulunmamasi iizerine hakkinda sikayet
olmustur. Yapilan tahkikat neticesinde gorevini layikiyla yerine getirmedigi anlagilmis, devam
etmesi uygun bulunmayarak azledilmistir.*® Bazi durumlarda ise goreve atanmasina ragmen
memuriyet yerine gitmeyenlerin oldugu goriilmiistiir. Bunlardan biri Kayseri belediye ebeligine
atanan ve aslen Tekfurdagh olup Uskiidar'm Icadiye mahallesinde yasayan Makrohi’ydi.
Kendisinin memuriyetine gitmek lizere gorev belgesini aldigi halde Kayseri’ye gitmedigi
anlagilmistir. Hemen gorev yerine gitmesi konusunda gerekenin yapilmasi istenmistir.*

Diplomali ebelerin ilk gérevi anne ve ¢ocugun saglikli bir sekilde hayatlarina devam etmesini
saglamakti. Dogum sirasinda yasanan olumsuz hadiseler ebelerin sikayet edilmesindeki 6nemli
sebeplerdendi. Adapazari’nda goniillii olarak bulunan Eftimya 20 seneyi askin siiredir burada
ikamet etmekteydi. Ebelik yaptig1 sirada 6liime sebebiyet verdigine dair hakkindaki suglamadan
beraat etmisti. Tekrar ayni hadiselere sebep olabilecegi gerekgesiyle oradan siirgiin edilmesi
tesebbiistinde bulunulmustur. Bunun {izerine ebe Eftimya kanuna aykir1 olarak siirgiin edilmekte
oldugunu belirterek gereginin yapilmasim talep etmistir. Nitekim bu siirgiin kararinin dogru
olmadig1 kanaatine varilmigtir.”

Baskiya Maruz Kalan Ebeler

Egitimli saglik personelinin 6nemini kavrayan Osmanli hiikiimeti bu dogrultuda ¢aba sarf
ederek atamalar yapti. Personel sikintisinin yasandigi donemlerde amirlerin baskilar1 devletin
saglik politikasin1 sekteye ugratmaktaydi. Ebelerin zorla istifa ettirildigine dair kayitlar
bulunmaktadir. Uzak yerlere gonderilen ebelerin zorla istifa ettirilmeye c¢alisilmasi halk saglig
acisindan kabul edilebilir bir durum degildi. Ayrica gorevini basariyla yiirliten ebeler baskilarin
yani sira iftiraya da maruz kalmaktaydilar. Ornegin; 6zel mektepte egitim gordiikten sonra diploma
alan Madam Floransa Sihhiye Nezareti tarafindan Musul belediye ebeligine tayin edildi. Tecriibesi
ve mahareti hasebiyle burada 8-10 sene iyi hizmetlerde bulundu. Dogum i¢in kendine miiracaat

87 BOA, DH. MKT, Nr: 517/29, 26 Safer 1320 (4 Haziran 1902).
88 BOA, DH. MUI, Nr: 4/61, 21 Saban 1327 (7 Eyliil 1909).

8 BOA, ZB, Nr: 40/60, 2 Temmuz 1323 (15 Temmuz 1907).

0 BOA, DH. MKT, Nr: 1924/67, 21 Recep 1309 (20 Subat 1892).
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edenlere hicbir kotii tavr1 olmadig1 yore halki tarafindan ifade edilmekteydi. Hatta maddi durumu
iyl olmayan kisilere lazzim olan ilaclar1 kendi tarafindan vermesi bir¢ok kimsenin sevgisini
kazanmasini saglamisti. Musul’da niifusun giderek artmasiyla birlikte bagka bir diplomali ebeye
daha ihtiya¢ duyulmustur. Madam Floransa’nin gelecek seneden itibaren maasinin kesilecegi
sOylentileri halk arasinda yayildi. Musul’da baska diplomali ebe olmadigindan hastalarin erkek
doktora miiracaat edilmesini gerektirecekti. Fakat kadinlarin erkek doktora gitmek yerine eskisi
gibi diplomasiz ebelere yonelecegi ortadaydi. Bundan dolay1 yerli halk Floransa’nin maasi
kesilmeyerek gorevinde devam etmesini istenmistir. Floransa ise belediye ebeligine atandigindan
itibaren Musul valisinin ahlaksiz tekliflerine ve tehdidine maruz kaliyordu. Kendisi valiye uzun
zamandan beri Musul’da ikamet ettigini, bu gibi teklifleri kabul etmeyecegini ve namussuz bir
sekilde ge¢imini saglayamayacagini sOylemistir. Bunun {izerine vali kadinin maasinin kesilerek
azledilmesi hakkinda belediyeye emir verir. Marttan itibaren de maas1 kesilmistir. Gayrimesru ve
ahlaksiz teklifleri reddetmesi tizerine ilk olarak memur ikinci olarak kadin olmasindan dolay1
sakinligini korumussa da zor durumda kalacagindan haysiyeti i¢in hakkini arayarak durumu
Istanbul’a iletti. Musul Valisi Nuri ise Floransa’nin ahlaksiz kadinlardan oldugunu, kendisine
Miisliman degil Hristiyanlardan bile kimsenin miiracaat etmedigini ve hakkinda sikayetler
oldugunu beyan etti. Ayrica Musul gibi biiyiik bir sehirde diplomali ebenin olmasinin elzem
oldugunu belirterek ahalinin dinine asir1 bagliligindan dolayr Miisliiman bir ebenin tayin
edilmesini talep etmistir. Musul belediye ebeligine meslegi icra edecek izni olmadigi halde vilayet
tarafindan Merusa adli bir kadin tayin edilmistir. Bunun {izerine diplomasiz ebelerin belediye
ebeligine tayinin caiz olmayacagi Musul vilayetine bildirildi. Ayrica bu kadinin basit hizmetlerde
bulundurulmak iizere istihdam edildigi, resmi ebe sifatinda bulunmadig1 iddia edilmekteydi.”!
Daha sonra gorevinden alinmis olan Floransa Hanim, biriken maaslarini almak icin belediyeye
miiracaat etti. Ancak sorusturma devam ederken memur olarak taninmayacagindan maasin
odenmesinin miimkiin olmayacagi kendisine iletildi.”* Sonrasinda Floransa’nin isine geri doniip
donmedigi konusunda bir bilgi bulunmamaktadir. Netice itibariyle ebelere yapilan bu tiir
baskilarin sayist1 bir iki 6rnekten fazla degildir.

Sonug

Ebelik eski devirlerde oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde 6nemli meslek gruplarindandi. Ancak
nesilden nesile aktarila gelen tecriibeler dogrultusunda yapilan ebelik saglikli degildi. Nitekim
dogum siirecinde ve esnasinda Oliime sebebiyet verecek birtakim olumsuz hadiselerin yasandigi
bilinmektedir. Devletin degisime girdigi yillarda bu alanda da atilimlar olmustur. Ebelik egitimi
lizerine ¢aligmalar yapilarak okullarda egitimler verilmistir. Bundaki amag diplomali ve egitimli
kisilerin bu meslegi yaparak dliimleri en aza indirmekti. Tagrada bu meslegi yayginlagtirmak icin
1870li yillardan sonra belediyelerde ebeler gérev almaya basladi. Ulkenin tiim bdlgelerine
yetecek kadar egitimli ebe bulunmadigindan Kabile Mektebi agildi. Ayrica Tibbiye Mektebinde
de gerekli egitimleri alarak diploma aldilar. Her ne kadar ebeler okullardan mezun olsa da donem
itibariyle ihtiyac1 sayica karsilayamiyordu. Sayica yetersizlik ise diplomasiz ebelik yapan
kadinlarin faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan saglamistir.

Diplomasini alan ebeler Osmanli Devleti’nin ¢esitli bolgelerine atandilar. Ancak belediye
biitgelerinin yetersizligi onlarin gorevini layikiyla yapmasina imkan vermiyordu. Belediyeler
maaglarin hazineden kargilanmasini talep ederken, hiikiimet de belediye gelirlerinden 6denmesini

%1 BOA, DH. MKT, Nr: 986/29, 10 Cemaziyelevvel 1323 (13 Temmuz 1905).
2 BOA, DH. MKT, Nr: 1063/45, 2 Rebiiilevvel 1324 (26 Nisan 1906).
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istemekteydi. Ekonomik sikayetler siirekli dile getirildi. Bu durum isin yonetim kisminda bir
eksikligin oldugunu gosterse de atilan adimlarin bir tecriibe oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica
donem itibariyle Osmanli Devleti’nin sikintili zamanlar1 olmasi 6zellikle Balkan ve Birinci Diinya
Savaglarinin etkisi ekonomik olarak zorluk yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu da dar biitceli
olan belediyelerin zorlanmasina neden olmusken saglik personelinin maaglarinin 6denmemesinde
ve isten ¢ikarilmasinda etkili olmustur. Diplomali ebelerin meslegini icra etmesi i¢in Osmanl
Devleti gereken onlemleri almaya g¢aligsa da yetismis eleman eksikligi ve ekonomik sikintilar
ebeligin Onlinde Onemli bir engel olarak kalmistir. Ebelik konusunda yasanan tecriibeler
Cumbhuriyet doneminde gerceklesecek adimlarin temelini olusturmustur.
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