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Oz: iktisat politikalarmin temel amact kaynak dagiliminda, etkinligin saglanmasi ve toplumsal refahmn en
yliksek seviyeye ¢ikarilmasidir. Ancak bu durum, serbest piyasa ekonomisi kosullarinda her zaman ve her
sektor igin ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Bu baglamda, kaynak dagilimda etkinligin ve adaletin saglanmasi,
toplumsal refahin yiikseltilmesinde, devletin piyasalara aktif miidahalesi gerekebilir. Serbest piyasa
mekanizmasinin hakim oldugu giliniimiizde devlete bigilen rol, devletin dogrudan piyasalara miidahalesi
olmayip hakemlik gorevi iistlenerek regiilasyon iglevlerini yerine getirmesidir. Devletin piyasalara iligkin
regiilasyon ihtiyaci, bir¢ok alanda oldugu gibi gegmisten giiniimiize kadar gida ve tarim piyasalarinda da
hissedilmigtir. Devlet tarafindan gida ve tarim piyasalariin diizenlenmesi ile piyasanin yaratacag:
olumsuzluklarin ve bilgi eksikliklerinin giderilmesi saglanabilir. Bu kapsamda piyasa ekonomisinin yaratmig
oldugu piyasa basarisizligina karsi devlet tarafindan olusturulacak sistematik kurumsal bir yapiya ihtiyag
duyulmaktadir. Boylelikle, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde, siirdiiriilebilir gida giivencesi ve sosyal
istikrarin saglanmasi igin etkin ve elverisli kosullar yaratilmasinda devletin gida ve tarim piyasalarimna iliskin
diizenlemeleri zaruri hale gelmistir. Bu baglamda ¢alismada, tarim ve gida piyasalarina yonelik diizenleme ve

denetleme kurumunun olusturulmas: yoniinde regiilasyonlarin 6nemi ve gerekliligi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida giivencesi, Regiilasyon, Gida piyasalari, Tarim piyasalar1
Jel Kodlari: Q13, Q18, P11

The Importance of Regulation in Food And Agricultural Markets

Abstract: The main purpose of economic policies is to ensure efficiency in resource allocation and to maximize
social welfare. However, this situation might not possible in all cases and for every sector under free market
economy conditions. In this context, an active intervention of the state in the markets might be required in order
to ensure efficient and fair resource distribution, and to increase social welfare. Nowadays, the role assigned to
the state was not to intervene directly in the markets, but to fulfill the regulatory functions by acting as an
arbitrator due to domination of free market economy mechanism. The regulation of food and agricultural
markets by the state was needed in the from past to present, as in many other areas. The negativities and
information deficiencies created by the market could be eliminated with the regulation of food and agricultural
markets by the state. Therefore, there was a need for a foundation of systematic institutional structure by the
state to prevent the market failure created by the free market economy. Thus, government regulations on food
and agricultural markets had become essential in solving socio-economic problems and creating effective and
favorable conditions for sustainable food security and social stability. In this context, the importance and
necessity of establishment of a regulation and supervision institution for agriculture and food markets had been

discussed.
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1. Giris

Gegmisten giiniimiize, iktisat tarihinde devletin rolii, gelisen siyasi ve sosyal
kosullarla birlikte birtakim degisikliklere ugramistir. 16. yiizyildan 18. yiizyila kadar
hakim olan Merkantilist Iktisadi Diisiince yapisinda devlete bigilen rol, ekonominin her
alanina miidahale yetkisi vermekte iken; 18. Yiizyilda, Klasik iktisat distincesinin etkin
olmas1 ile devlet anlayisinda degisikliklere gidilmis, devletin ekonomik gorevleri
simirlandirilarak serbest piyasa ekonomisi savunulmustur.

1929 yilina gelindiginde, diinyay1 saran ekonomik buhran ve ardindan gelen II
Diinya Savasi, kiiresel ekonomik krizi derinlestirirken, bu siirecte piyasalara devlet
miidahalesi olmadan bu tiir krizlerin atlatilamayacagini savunan Keynesyen diisiince
anlayist kabul gormiistiir. 1980 yillara kadar devletin aktif olarak piyasalarda yer almasi
gerektigi anlayigi etkin olurken, 1980 sonrasi donemde, tekrar yerini minimal devlet
anlayisina dolayisiyla serbest piyasa ekonomisine birakmuistir.

Serbest piyasa ekonomisinin dayanagin, iktisat biliminin temel argiiman olan kit
kaynaklarin optimal dagiliminin saglanarak toplum refahinin en iist diizeye ¢ikarilmasi
olusturmustur. Bu baglamda, serbest piyasa ekonomisi ile optimal kaynak etkinliginin
saglanacag1 ve toplumsal refahin bu sekilde artacag: varsayilmaktadir (Kok ve Coban,
2002). Oysa piyasa mekanizmasi, her durumda sosyal faydanin maksimize edilmesini
saglayamaz ve devletin miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devletin piyasalara miidahale etmesinin bir¢ok nedeni bulunmakta ve bunlarin
basinda piyasa basarisizlig1 gelmektedir. Piyasa basarisizligl, piyasanin “pareto optimal
durumu” ya da “birinci en iyi kaynak tahsisini” basaramamasidir. Pareto optimal
durumu en az bir kiginin durumunu bozmadan bagka bir kisinin durumunu
iyilestirmenin miimkiin olmadigini ifade eder (Tiirkay, 2002). Boyle bir durumun
gerceklesebilmesi igin tam bilgi, hareket serbestisi gibi tam rekabet kosullarinin
saglanmasi gerekmektedir. Piyasalarda bu durumu engelleyen bir¢ok faktor bulunmakta
ve devletin bu engelleri ortadan kaldirmaya doniik miidahaleleri zorunluluk
gostermektedir.

Devletin miidahalesini gerektiren piyasa basarisizliklarinin bir¢ok nedeni vardir.
Basta piyasa aksakliklari, digsal ekonomiler, bilgi eksiklikleri (asimetrik enformasyon),
kamusal mallar ve ahlaki tehlike, rekabet karsiti davranislar, yikici fiyatlandirma ve
beklenmeyen kar kazanma giidiileri siralanabilir (Giivenek, 2009). Bunlarin yam sira,
devletin piyasalara miidahale etmesini gerektiren nedenler toplumsal da olabilir.
Ozellikle kamu hizmetleri yoluyla toplum ihtiyaglari karsilanabilir ve sosyal adaletin
saglanmasi i¢in geri kalmis bolgelere ve sektorlere oncelik verilebilir. Giintimiiziin
degisen diinyasinda devletin rolii saglik, giivenlik, genel hizmetler, cevre, enerji gibi
konularda iilkenin mevcut durumunu korumak ve gelistirmek olarak siralanabilir
(OECD, 1997). Ancak, devletten beklenen rol s6z konusu faaliyetleri bizzat {istlenmesi
degil, piyasaya hakemlik yapmasidir. Dolayisiyla devletin iistlendigi bu yeni rol geregi,
regiilasyon kavrami 6n plana ¢tkmaktadir (Ardiyok, 2002).

Regiilasyon kavrami, genel olarak hukuk ve iktisat basta olmak tizere pek ¢ok alan1
ilgilendiren bir kavramdir. Hukuksal anlamda degerlendirildiginde diizenleme,
denetleme olarak karsilik bulmaktadir (Ulusoy, 2001). Iktisadi anlamda regiilasyon
kavrami ise ¢ok daha genis faaliyet alanini icermektedir. Regiilasyon kavramu ile belirli
bir faaliyete iliskin kurallarin belirlenerek bu kurallara uyumun saglanmasi ve bunun
gozetilmesi, kanunlara uymaya iligkin rehberlik yapilmasi, sikayetleri degerlendiren
dokiiman bilgi saglanmasi, izlenmesi, piyasa zararlarini énlemek icin tedbirlerin alinmasi
gibi piyasaya iligkin genis 6lcekli faaliyetleri kapsamaktadir (Knight, 2001).

Devletin piyasalara iliskin regiilasyon ihtiyaci, bir¢ok alanda oldugu gibi ge¢cmisten
gliniimiize kadar gida ve tarim piyasalarinda da hissedilmistir. Devlet tarafindan gida ve
tarim piyasalarmin diizenlenmesi ile piyasamin yaratacagi olumsuzluklarin ve bilgi
eksikliklerinin giderilmesi saglanabilir. Bu kapsamda piyasa basarisizligina kars: devlet
tarafindan olugturulacak sistematik kurumsal bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Boylelikle sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde, sosyal istikrarin saglanmasinda etkin
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ve elverigli kosullar yaratilmasinda devletin gida ve tarim piyasalaria iliskin
diizenlemeleri zaruri hale gelmistir.

Gida ve tarim piyasalarinda, piyasa iligkilerinin yarattigi olumsuz etkileri en aza
indirmede, ekonominin karmagsik etkilerinden kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiinde,
sosyal istikrarin saglamasinda ve elverisli kosullarin yaratilmasinda devletin diizenleyici
katilimi esas olmaktadir. Literatiirde yapilan ¢alismalar gosteriyor ki, tarimsal piyasalara
yonelik standart bir gida giivenligi ve giivencesine iliskin bir sistem gelistirilmedigi
takdirde, insanlik yiiksek maliyetler ve diisiik verimlilik diizeyi ile karsi karsiya kalacaktir
(Ren ve An, 2010). Her ne kadar, gida, ekonomik degeri yiiksek olmasa da, insan
yasaminda temel gereksinim olmasi bakimindan Onemlidir. Siirdiiriilebilir gida
giivencesinin saglanmasi sadece insanin temel beslenme ihtiyacini saglamakla kalmaz,
ayni zamanda ekonomik ilerleme ve sosyal kalkinma i¢in de 6nem tasir.

Buradan hareketle calisma, gida ve tarim piyasalarina neden devlet tarafindan
miidahale edilmesi gerektigi tizerinden temellendirilmistir. Calismada, gida ve tarim
sektoriiniin temel Ozelliklerine deginilerek miidahale sistemi sistematik olarak tespit
edilmeye calisilmis ve gida ve tarim piyasalarina regiile edecek sistematik bir kurumsal
yapiya ulastirilmasi gerekliligi tartisilmistir. Piyasalarda regiilatdr (diizenleyici)
kuruluslar genel olarak kriz ortami olusmadan piyasalarin riskle karsilasma olasiliklarmi
en az seviyede tutacak ve koruyucu ve Onleyici tedbirleri alacaktir. Ciinkii ekonomik
biiylime, fiyat istikrari, gelir dagilimi adaletinin saglanmasi, etkin kaynak kullanimi ve
gida arzi istikrarmnin gilivenli bir bicimde saglanmasi kogsullarmi gozeten giiglii
diizenleyici kurumlar ile miimkiin olacaktir. Gida ve tarim piyasalarina iliskin diizenleler
genel olarak {irlin bazinda veya farkli kurum kuruluslar araciligi ile yapilmaktadir. Bu
durum yetki kargasasina sebebiyet verebildigi gibi, toplumun temiz ve saglikli gida ile
bulusmas: konusunda tam sorumluluk ile hareket eden bir kuruma ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ¢alismada gida ve tarim piyasalarina iliskin diizenlemelerin tek bir
cat1 altinda yapilmasinin gerekliligi vurgulanmustir.

2. Gida ve Tarim Piyasalarina Neden Devlet Miidahalesi Gereklidir?

Gec¢misten giiniimiize kadar iktisatcilar arasinda piyasalara devlet miidahalesinin
olup olmamasi, goriis ayriliklarina neden olmustur. Bu cercevede, taminmis iktisat
okullarinin (Keynescilik, monetarizm, kurumsalcilik) etkisi altinda, ekonominin devlet
diizenlemesinin amaci, bi¢imi ve yontemlerinde farkliik gosteren bir dizi teori
olusturulmustur.

Ekonomiye devlet miidahalesi s6z konusu oldugunda, Keynesyen iktisadi diisiince,
ti¢ ana akima ayrilmaktadir. Liberal, muhafazakar ve neoklasik bakis acilari olarak.
Liberal bakis, ciftliklerin ve kiigiik isletmelerin gelirlerini ve {icretlerini artirmak gibi
alanlarin yani sira sosyal hedeflere yonelik kamu harcamalarinin yapilmasini
savunurken, muhafazakar Keynescilik, kari maksimize etme ve ekonominin devlet
diizenlemesinde muhafazakar bir yonetim sistemi siirdiirme fikrini destekler. Neoklasik
iktisat teorisinde ise geliri artirmak, yatirim faaliyetlerinin koordine edilmesi, 6ne ¢ikan
endiistrilerin gelisimlerini tegvik etmek igin para ve maliye politikas1 araglarmnin yaygin
olarak kullanimina odaklanilmaktadir (Jurabaevich ve Bulturbayevich, 2020).

Monetarist okul hareketinde ise one ¢ikan iktisat¢ilar (M. Friedman, F. Hayek, F.
Knight, G. Simons, vb.), devletin piyasa siireglerine iliskin sistematik miidahalelerinin
ekonomik kalkinmaya olumsuz etkileri olduguna inanmaktadirlar. Onlara gore, devletin
ekonomiyi diizenlemedeki rolii, yeterli miktarda para arz1 saglama, iilke ekonomisi igin
stratejik Oneme sahip sektor ve sanayilere bor¢ verme ve sosyal harcamalari sinirlama
seklinde olmalidir (Jurabaevich ve Bulturbayevich, 2020).

Kurumsal okulun temsilcilerinden R. Heilbroner ve L. Turou, gibi isimler ise
ekonominin  diizenlenmesinde devletin artan roliiyle baglantili  egilimleri
vurgulamaktadir. Bu iktisatcilar, siyasi faktorlerin ekonominin gelismesi {izerindeki artan
etkilere bagl olarak, piyasa siireglerinin diizenlenmesi i¢in yer alan bir takim kurumlarin
ortaya ¢tkmasini vurgulamislardir (Jurabaevich ve Bulturbayevich, 2020).
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Ekonominin diizenlenmesinde devlet miidahalesi ihtiyaci, piyasa mekanizmalarinin
kusurlarindan kaynakli olarak toplumun mevcut sorunlarini ¢dzememesi ile
agiklanmaktadir. Kurumsalc anlayista, ekonomiye devlet miidahalesinin temeli olarak
isletme Olgeginde, bolgesel ve ulusal diizeyde yer alan girisimlerin {izerinde kamu
kontroliiniin kurulmasim ifade etmektedir. Bu sistem, biiyiik sirketlerin faaliyetleri
tizerinde kontrol, emtia, finans, emek ve diger piyasalarda rekabet ve fiyat olusumu
mekanizmasi tizerinde devletin dogrudan etkisini saglayan yapilari igerir.

Ekonomik gelismenin mevcut asamasinda, devletin gida iireticilerini
desteklemedeki roliiniin gliclendirilmesini saglayan liberal okul temsilcilerinin
goriiglerinin giderek daha 6nemli hale geldigine dikkat edilmelidir. Ozellikle ekonomik
entegrasyonlarin artmast ve Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligin giiclendirilmesi
siireglerinde, {ilkelerin gida giivencelerini saglamalari i¢in kamusal Onlemlere ihtiyag
duyulmaktadir.

Ulkelerin gida giivencelerinin saglanmasinda, gida piyasalarmin diizenlemesine
yonelik yontemler iilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir. Her tilkenin tarimsal faaliyet
alanlarinda izledikleri korumac politikalar, {ilkenin tarimsal iiretim ve temel gida arzina,
yarattig1 tarimsal katma degere ve sanayilesme diizeyine bagli olmaktadir. Tarimsal
iretim fazlas1 yasayan iilkelerle, {iretimde arz agig1 yasayan tilkelerin tarim politikalar:
dogal olarak farklilik gostermektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD’de gida ve
tarim iiriinlerinde fazla iiretim sorununun yasanmasina bagli olarak tarim politikalarinin
belirleyicisi ulusal gida pazarlarinin yiiksek oranda korunmasi olarak kendini gosterir.
Tarim ve gida arz yetersizligi yasayan {iilkelerin temel tarimsal politika se¢imi {iretimin
artmasina yonelik olmaktadir.

Genel olarak gelismis iilkeler tarim ve gida sektoriinii yiiksek oranlarda
desteklemekte ve koruma altinda tutmaktadirlar. Buna bagli olarak tarim sektoriinde
ciddi biiyiikliiklerde sermaye birikimi, makine parki, alt yap: ve teknoloji ile know-how
olusmus, tarim sanayi entegrasyonu saglanmistir (Uzunoglu vd., 2001). Bu politikalari
takip etmeyen tarim ve gida sektorlerini piyasa dinamiklerine birakan iilkelerde, tarim ve
gida sektorii rekabetci yapidan uzaklasmis, verim artisi gosterememis ve gida arzini
karsilamada ithalata bagimlilik artmigtir

Gida ve tarim piyasalarini koruyan {ilkeler, ekonomik ve idari yonden altyapiy1
gliclendirecek yasal mekanizmalar1 kurmuslardir. Devletin bu kapsamda piyasalar:
diizenlenmeye yonelik ihtiyaci, sektorel ve bolgesel 6zelliklere bagli olmasinin yaninda
mal gruplarinda farklilik gostermektedir. Gida ve tarim sektoriine ait tirtinlerin igerdigi
ozellikler diger mal gruplarina gore stratejik diizeyde olmasi nedeniyle devlet tarafindan
diizenlenmesine ve miidahale edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Gida ve tarim iiriinleri
bagta niifusun temel ihtiyaglarimi karsilamasi, giinliik tiiketim normu nedeniyle nispeten
diisiik fiyat esneklige sahip olmasi gibi 6zellikler diger mal gruplarindan ayrilmaktadir.
Tarmm tiriinlerinde ayn1 zamanda talebin gelir esnekligi de diisiik kalmaktadar.

Tiiketim harcamalar igerisinde gida harcamalarinin aldig1 pay genel olarak gelir
diizeyinin degisimiyle ayni oranda artis ve azalis gostermemektedir. Dogal olarak gida
talebi sinurli oldugundan talep diizeyi asag1 ve yukar yonlii degismeyeceginden arzin
aritmetik artmasi ya da azalmasi fiyatlar1 geometrik olarak azaltacak veya artiracaktir.
Literatiirde Bolluk Paradoksu (King Kanunu) olarak ifade edilen bu durum giftgilerin
tiretimlerinin iyi hava kosullarinin egemen oldugu yillarda bol olmasina bagl olarak satis
gelirlinin azalmasina ve ¢iftci gelirinin istikrarsiz bir yap1 sergilemesine yol acar. Diger
taraftan tarimsal gida arzinin biiyiik dlciide dogal kosullara bagl olmasi, tarimda temel
tretim faktorii topragin kisith olmasi tiretim miktarini smirlandirmaktadir. Biitiin
kosullar, tarimsal iiretim arzinin esnekligini diisiirmektedir. Gida ve tarim iirtinlerinin
belirtilen nedenlerden dolay: diger mal gruplarina gore piyasalar: daha kirilgandir.

Gidanin yasam igin temel gereksinim olmasi nedeniyle yasanacak gida kitliginin
iilkelerde sosyal, siyasi ve ekonomik krizlere sebebiyet verdigi goriilmektedir. Giiney
Sudan, Kuzeydogu Nijerya, Somali ve Yemen aglik riskinin ¢ok yiiksek oldugu ve ¢atisma
ve i¢ savas krizlerine maruz kalan {ilkeler arasinda yer almaktadir (FAO, 2017). Diinyanin
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bir¢ok bolgesinde acglig1 azaltmaya doniik ¢abalarin yetersiz kalmasi, siddet ve catisma
olaylarina zemin hazirlamaktadir. Catismalar, yoksullugu, yetersiz beslenmeyi ve aghigi
siddetlendiren olgulardir. Bu baglamda toplumlarin geleceklerini tehdit eden bu
ortamlarin olusmasini engellemek icin devletin gida ve tarim piyasalarina miidahale
etmesi bir zorunluluk olarak gortinmektedir.

Gelir dagiliminin esitsizligi; yoksulluk, aghik ve gida giivencesizligi halkin ofke,
umutsuzluk sosyal adaletsizlik yasamasina yol acarken catisma ortami, krizlerin
derinlesmesine yol agar. Catisma ve kriz ortamlarmin yaratacag: yikic etkileri 6nlemek
gida gilivencesini saglayarak siirdiiriilebilir barisi tesis etmek devletin onciiliigiinde
gelistirilecek stratejik ve onleyici miidahalelerle gerceklesebilir.

Genis Olcekte, gida giivencesi alaninda uzun vadeli dayaniklilik olusturulmas: ve
saglikli beslenmenin uygun ve erisilebilir hale getirilmesi giiniimiizde ¢ok daha 6nemli
hale gelmistir. Kirilgan sosyo-ekonomik kosullarin oldugu tilkelerde, gida soklarina kars
dayarnukliigr artirmak icin gida ve tarim dreticileri farkli desteklemelerle ayakta
tutulmalidir. Ciinkii kendine yetemeyen {ilkeler gida arzini ithalat yoluyla temin etmek
durumunda kalmaktadir. Gidada ithalata bagimlilik, uzun vadede siirdiiriilebilir gida
giivencesini tehdit eden giivenlik meselesi haline gelmistir. Bu baglamda, gida ithalatina
bagimlilik tilkeleri gida tedarikgisi {iilkelerin politik durumlarindan etkilenir hale
getirmektedir. Gida ithalati yapilan iilkelerde yasanacak olasi krizler, Rusya-Ukrayna
Savasi’'nda oldugu gibi, gidaya bagiml {ilkelerin gida tedarikgilerini gesitlendirmeleri ya
da daha kalia c¢oziimler igin hiik(imetlerin ulusal gida ve tarim sistemlerini
gelistirilmelerini zorunlu kilmaktadur.

Doga ve iklim kosullarina bagli farkliliklarin olusmasi, bolgelere gore tarimsal
tiretim faktorlerinin kaynak potansiyeli ve katma deger yaratma kapasitesi, ulusal gida
talebi, gelenekler, sosyal yasam bic¢imi, niifus gibi bolgesel farklilasmalar gida
piyasalarnin daha kritik hale gelmesine neden olmaktadir. Bolgeler aras: esitsizligin
ortadan kaldirilmasinda, ulusal gida arzinin giivence altina alinmasinda, devletlerin gida
ve tarim piyasalarini izlemeyi ve desteklemeyi reddetmesi gida ve tarim piyasalarini riskli
hale getirmektedir. Bu siirecte devletlerin gida fonu olusumlarini, piyasa mekanizmasina
birakmasi, tarim sektoriinde kayiplara ve krizlere yol agar. Bundan dolayi, sektorel ve
bolgesel ozellikler goz oOniine almarak tarim ve gida pazarlarinin diizenlenmesinde
devletin rolii Onemlidir. Genis bir ag olarak gida pazarimin derinlemesine
degerlendirilmesi ve {iretim dengesini bozmadan siirdiiriilebilir kilinmasi, denetlenmesi,
cezai yaptirimlar uygulanmasi ancak devlet otoritesi ile miimkiindiir (Jurabaevich ve
Bulturbayevich, 2020). Devletin diizenleyici rolii, ulusal ve uluslararas: piyasalarda
sistemin degisen kosullara uyum saglama kabiliyetini artirirken, i¢ piyasada
regiilasyonun saglanmasi ciftcilerin yasam standartlarinin artmasina, gelir dagiliminin
iyilesmesine ve niifusun gida satin alma artmasi olmak tizere sosyal yonleri de barindirir.

3. Gida Piyasalarinda Regiilasyon

Giiniimiiz tiiketicilerinin gida ve saglikli beslenme konusundaki hassasiyetlerinin
artmasinin bir sonucu olarak insanlar, gida gilivenliginin saglanmas: ve tiiketicinin
korunmasi igin devletin sorumluluklarini yerine getirmesini beklemektedir. Bir yandan
serbest ticaret rejimine bagli olarak {ilkeler arasi ticaretin artmasi ve gida tedarik
zincirlerinin ¢ogalmasi, gida kontrol sistemlerinin giiclendirilmesine ve yeni risk esash
kontrol sistemlerinin gelistirilmesine sebebiyet vermektedir. Bu islevlerin yerine
getirilmesi i¢in hiikiimetlerin idari ve teknik diizenleme sorumluluklar1 ve beraberinde
vatandaglarin beklentileri artmistir.

Bu kapsamda hiikiimetlerin gida piyasalarinda diizenlemeleri ile gida mal ve hizmet
tedarikgilerini davranigsal kontrole tabi tutan ve gida yonetmeliginde belirtilen
standartlara uygun olarak performans gosteremeyenleri cezalandiran, sosyal
diizenlemenin baskin bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nadvi ve Waeltring, 2004).

Tarihsel siirecgte gida diizenlemeleri 6nemli yer tutmustur. Antik ¢caglardan beri gida
triinleri {ireticileri, daha ucuza elde etmek igin f{riinlerin igerigini degistirmeye



Politik Ekonomik Kuram 2023, 7(2)

477

calismiglardir. Dolayisiyla gidanin igeriginin insan saghigina uygun olmas: gerektigine
dair yonetmeliklerle, hile igeren veya giivenli olmayan gidalara karsi tiiketicileri korumak
amaciyla resmi diizenlemeleri ve onlemleri uygulamay1 zorunlu kilmislardir (Anonim,
2011).

Genelde diizenlemeler, gida yasasina gore faaliyet gosterenlere rehberlik etmesi i¢in
ayrintili olarak diizenlenir. Bunlar baslica; denetim yapmak, numune almak, hakkinda
karar vermek gibi resmi islemlere iliskin diizenlemeler, ciddi ihlaller ve ele gegirilen ¢ok
sayida yiyecegin elden ¢ikarilmasi gibi diizenlemeleri icermektedir (Meier ve O'Toole Jr.,
2002).

Gida diizenlemeleri ve yonetmelikler genel olarak, gida standartlarini, gida hijyenini,
gida katki maddelerini, pestisitler, veteriner ila¢ kalintilari, gida reklamlari, gida
paketleme ve etiketleme gibi gidanin {iretimden tiiketime kadar tiim asamalar: igerir
(Henson, 2006).

Halki gereksiz risklerden uzak tutmak ve {ilkelerinin sosyo-ekonomik kalkinmasin
saglamak icin tiim diinyada hiikiimetler varliklarini korumak amaciyla c¢esitli
mekanizmalar kullanmiglardir. Diizenlemeler, kamusal ¢ikarlar1 korumak i¢in kullanilan
sistemlerdir. Bu diizenlemeler ile hem kamu yarar1 korunmaya calisiimakta hem de
toplumun maruz kalabilecegi asilsiz riskleri Onleyerek ekonomik gelismenin onii
acilmaktadir.

Gida kalitesinin ve giivenliginin korunmasmin temel amact diizenleyici
mekanizmalarla, giivenligi uygun bir sekilde saglayarak halk sagligini korumaktir. Insan
sagligina zarar vermeyen gida kalite diizenlemelerinin amaci; giivenlik tedbirleriyle,
halkin maruz kalabilecegi makul olmayan riskleri en aza indirmek ve gida zincirinin her
asamasinda gida kaynakli saglik tehlikelerini kontrol edebilmektir (Pillay ve Muliyil,
2005).

Bilgi eksikliklerinden kaynaklanan giivenlik ve bunun halk saghg: {izerindeki
sonuglari kamu miidahalesinin temel gerekgesidir. Gidada giivence saglamak igin kamu
tarafindan gida kalitesi ve giivenlik diizenleme sistemleri benimsenmelidir. Boylece
tiiketicilere uygun gida saglanir. Diizenleyici sistemler genel olarak gidanin birincil
kaynagindan nihai tiiketime kadar kalite ve giivenligi kontrol ederek gida endiistrilerini
giivenli ve tiiketime uygun gida tiretmeye yonlendirmekte 6nemli rol oynarlar.

Gelismis tilkelerde ticaret hacimlerinin mevcudiyetini korumak icin gida kontrol
sistemleri ve gida piyasalarinin diizenlenmesine ve alt yapinin gelistirilmesine yonelik
calismalar 6n plana ¢ikmustir. Gelismekte olan tilkelerde ise gida ticaret hacimlerini daha
ileri noktaya tagimak 6nem arz etmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WTO) 6zellikle gelismekte olan ve geri
kalmig iilkeler icin gida tedarik zincirinde yer alan tiim sektorlere yonelik bilimsel
normlar ¢ercevesinde ulusal gida kontrol sistemlerinin olusturulmasi baglaminda alt yap1
calismalar: icin destekler vermektedir. Bu kapsamda gida piyasalarinda yapilacak
regiilasyon cercevesinde bu desteklerden faydalanmak i¢in gida konusunda tek bir
otoritenin olmasi sistemin daha iyi islemesi agisindan 6nemli olabilir.

Gelismis iilkelerde dahi, gida kontroliiniin ve giivenliginin saglanmasi farklh
bakanliklar ve kurumlar arasinda paylasilmis durumdadir. Yetki dagimukligi ve
koordinasyon eksikligi nedeniyle bu {ilkelerdeki gida kontrolii birden fazla yasaya
dayanmakta ve ayni konuda birbirinden farkli yarg: yetkisi bulunmaktadir. Bu durum
izleme, denetleme ve uygulamada gesitli yasalardan kaynaklanan bosluklarin olusmasina
ve uygulama zayifliklarina yol agabilmektedir (Demirozii, 2005). Bazen farkli bakanlik ve
birimlere ait yiiriirlitkteki mevzuat ve diizenlemeler birbiri i¢ine gecebilmekte, tekrara yol
acabilmekte ve buna benzer durumlar koordinasyon eksikligi yaratabilmektedir.

Regiilasyon yoluyla devletin ve 6zel sektoriin bir ¢at1 altinda birlestirilmesine her
zamankinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. $6yle ki glintimiizde gida kaynakl
hastaliklarin 6nlenmesi, gida teknolojilerindeki degisikliklere ayak uydurabilmek ve
teknolojiyi kullanma kabiliyetini gelistirmek igin; tiiketicinin korunmasini esas alan,
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bilimsel temelleri olan gida kontrol sistemleri gelistirilmelidir. Bu durum hem tiiketici
sagliginin korunmasinda hem de gida ticaretinin gelistirilmesine katk: saglayacaktur.

Diinyada yasam bicimindeki degisiklikler, giivenli gida talebinin ve tiiketici
farkindaliginin artmasi devletlerin tiiketici taleplerine daha hizli cevap verebilmelerini
gerekli kilmaktadir. Bu da ancak kurumsal alt yapinin gelistirilmesi ve bu baglamda gida
piyasalarinda tek bir merkezin varlig1 ile miimkiin olabilir. Tek merkez, alt boyutlariyla
kurdugu organizasyon ile genis Olcekte bir gida giivenlik ag1 olusturabilir. Bu yap1
gidanin saglikli ve ekonomik olarak erisilebilirligini miimkiin kilarken, yasalarla giivence
altina alinmasi da sektoriin siirdiiriilebilirligini saglayabilir. Bu sistemle birlikte etkili bir
gida giivenlik ag1 olusturulabilir ve uluslararas: gida iiriinlerinin daha kolay ve giivenli
ticaretini artirabilir.

Gida piyasalarinin regiile edilmesi ile gida giivenligi ve kalitesinin yani sira
giivenlik, etkinlik saglayarak iireticilere mal ve hizmetlerin ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, fiyatlanmasi gibi hususlar1 icermekte rekabete aykir1 uygulamalarmn 6niine
gecmek ve bunlara uyulmamas: halinde cezai sorumluluk da yiiklemektedir (Roberts,
1998). Bu gerceveden bakildiginda halkin sagligmin ve giivenliginin saglanmasimnda,
sektoriin gelismesinde ve ticaretin artmasinda, planlama, uygulama ve denetim
siireclerindeki sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in gidaya iliskin bir diizenleme ve
denetleme kurumunun olusturulmasi bir¢ok sorunun ¢6ziilmesini kolaylastiracaktir.

Gida piyasalarinda regiilasyon yapmay1 saglayacak bir diizenleme ve denetleme
kurumu, gida kalitesi ve giivenliginin korunmasi alaninda ortaya koyacag: diizenleyici
islemler ile tiiketicileri hem ekonomik hem de toplum saghgma iliskin risklerinden
koruma konusunda faydali olacaktir. Diger taraftan giivenli olmayan gida iiriinlerinin
iiretimini, satisini ve hileli satislar1 yasaklayarak piyasalar1 diizenleyecek ve halk sagligimn
koruyacaktir.

Gida piyasalarinda regiilasyonlarla, hiik(imetler, yurt iginde iiretilen, ithal edilen ve
ihrag edilen iirtinlerin kalitesini ve glivenligini garanti eder. Giiniimiizde uygulanan rutin
yasalarla daha ¢ok nihai #iriiniin denetimine odaklanilmakta, 6nceki siirecler ihmal
edilmektedir. Oysa gida gilivenligi 6rnegin daha ciftlik arazilerinin seciminden baglay1p,
topragin dogru islenmesine ve sulanmasina, kullanilan tarimsal ilaglarin nitelik ve
niceligine, hasat doneminden paketleme siirecine kadar devam eden hijyen ve katki
maddelerini dikkate almasi1 gereken proaktif bir siirectir.

4. Tarim Sektoriinde Regiilasyon

Ulkelerin kalkinma seriiveninde tarmmin rolii hakkindaki ekonomik diisiince
1950’lerden beri yogun bir bicimde gelismistir. Klasik iktisatcilar ilk etapta ekonomik
gelismeyi tiretim faktorlerinin yer degistirmesi olarak ifade ediyorlardi. Dolayisiyla
geleneksel tarim sektoriinden daha tiretken modern sanayi sektoriine gegis {iilkelerin
oncelikleri olmaliyd: (Lewis, 1954). Bu yapisal doniisiimiin dinamigini, degisimi isaret
eden siireg olusturmustur. Tarim toplumundan sanayi toplumuna ve zanaatkar imalattan
kitlesel {iretime gegisle birlikte ekonomiler biiyiiylip, gelismistir. Bu siirecte devletten
gelen hizmetlerle birlikte ticaret ve finans da gelismis ve kentlesme 6n plana ¢ikmistir
(Chenery ve Syrquin, 1989; Clark, 1957; Kuznets, 1957). Bu agidan literatiire bakildiginda
tarim sektorii sadece kullanilmayan ucuz iggiicii ve katma degeri diisiik sektor olarak
goriilmiis ve tarima ilgi zamanla azalmistir.

Tarim sektoriine ilgi 6zellikle 1960'lardan itibaren yeni goriislerin ortaya ¢ikmasiyla
artmaya baglamis ve bu siirecte Asya’daki Yesil Devrimin basaris: etkili olmustur. Bu
sayede, ekonomilerde sanayilesmenin erken asamalarinda biiyiimenin itici giicii olarak
tarimin, merkezi roliiniin alt1 ¢izilmistir (Johnston ve Mellor, 1961). Arastirmacilar,
tarimin dogas1 geregi daha az iiretken bir sektor oldugu seklindeki geleneksel goriisiin
aksine tarimin modernlesmesine vurgu yapmisglardir (Hayami ve Ruttan, 1985; Schultz,
1964). Bu siiregte tarim sektoriiniin 6nemini vurgulamak icin sektoriin diger sektorlerle
baglantilar1 ve ¢arpan etkileri gelistirme yoniine dikkat ¢ekilmistir (Adelman, 1984; Hsieh
ve Sadoulet, 2007; Mellor, 1998).
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Son yillarda, tarimin kalkinmadaki roliine yeniden ilgi duyulduguna tamk
olunmustur. Birlesmis Milletler'in Binyil Kalkinma Hedefleri, kalkinma anlayisindaki ilk
hedefinin aglik ve yoksullukla miicadele olmasi tarim sektoriine ilgiyi artirmistir (Kraay,
2006; Ravallion ve Chen, 2003). Ozellikle kiiresel ani iklim olaylari, diinyay1 saran salgin
hastalik siireci tarimsal {iriin arzinin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Glintimiiz
iktisatcilar1, kiiresellesme, teknolojik ve kurumsal yenilikler ve cevresel kisitlamalar
baglaminda tarimin kalkinma igin kilit sektér oldugunu vurgulamaktadirlar. Oyle ki
tarim sektoriiniin ekonomi piyasalarinda birden fazla islevi yerine getirdigi
belirtilmektedir. Tarim sektorii, barindirdig1 potansiyel sayesinde ekonomik biiyiimeye
katki saglarken yoksulluk ve esitsizligi azaltmada, gida giivencesini saglamada stratejik
rol oynamaktadir (Byerlee vd., 2009; Christiaensen vd., 2011).

Ekonomik kalkinma perspektifinden degerlendirildiginde iki temel husus, tarim
sektoriine odaklanma gerekcemizi olusturmaktadir. Tarimsal {iretkenlik, ilk neden olarak
tarimin biiytikliigli goz Oniine alindiginda kisa ve orta vadede onemlidir. Tarimin
ekonomiye katkisina iliskin sayisal degerlere bakildiginda sektoriin GSYH igindeki pay1
ve istihdam icindeki pay1 azalmasina ragmen diinya Olgeginde rakamlar azimsanacak
diizeyde degildir. Tarim sektorii {iretim ve istihdam boyutunda gelismis ve gelismekte
olan ekonomiler i¢in 6nemini hala korumaktadir.

2000 yillarin ilk 15 yilinda tarimin hem GSYIH hem de istihdama katkis1 6nemlidir.
S6z konusu donemde gelismis ekonomilerde toplam gelirin yalnizca %2,7'sini olusturan
tarim sektorii, toplam istihdamin %4,5'ini olusturmustur. Ancak tablo, daha az gelirli
tilkeler icin farklilik gostermektedir. 2000'den beri diisiik gelirli iilkeler de tarim
sektoriiniin aldig1 paya bakildiginda, GSYIH'sinin yaklasik %28,9'unu olustururken,
toplam istihdamin da %71,4'1 olarak yiiksek seviyededir. Tarim, diinya niifusunun en
fazla istihdam barindiran sektorii olma 6zelligini korumaktadir. Ust-orta gelirli iilkeler
arasinda dahi tarim sektorii, GSYIH'nin %15,1'inden %7,8'ine gerilemesine ragmen, hala
toplam istihdamin beste birini barindirmaktadir (OECD, 2015).

Tarim sektoriiniin katkist yiiksek gelirli iilkeler agisindan goreceli olarak diisiik
olmakla beraber, iilkeler yiiksek gelir seviyelerine giktikga tarrmin istihdam ve GSYIH
icindeki pay1 dikkate deger bir bicimde diisse de makro ekonomik gostergelerde
belirleyici etkisini korumaktadir. Bununla birlikte, sektoriin kalkinma ile ilgisi az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler icin 6nemli seviyelerde iken yiiksek gelirli ekonomilerde
Onemsiz olabilir. Yani tarim sektorii goreli biiytikliigiindeki diisiise ragmen, kalkinmada
onemli rol oynamaya devam etmektedir. Uzun dénemde ekonominin basarili bir yapisal
doniisiim saglamasinda tarimin rolii biiytiiktiir. Sanayisi gelismemis {ilkelerde ekonomi
agirlikla tarim sektoriine baghdir. Bu {ilkelerin tarimsal tiretkenlik artisi endiistriyel
gelisme icin 6n kosuldur. Sanayilesmenin erken asamalarinda, iiretken tarim sektorii
endiistriyel tiriinlere olan talebi canlandirarak genel biiytimeye katki saglarken, halkin
gida talebini karsilamasi ve ihracata katki saglayarak doviz girisi saglamasi sektoriin
onemini gostermektedir. Tarim sektorii, ekonominin geri kalamiyla biitiinlesirken,
sermaye ve emek faktorii giderek imalat ve hizmet alanlarinda daha yiiksek getiri
saglayan diger sektorlere kayar. Tarim sektoriinden diger sektorlere hem isgiicii hem de
sermaye transferini gerceklesir.

Diinyada bircok iilkede, tarim sektoriiniin milli gelir ve istihdam icindeki paymnin
azalmasina ragmen, tarim sektoriiniin sosyal ve cevresel etkilerinin bulunmasi nedeniyle
devletin rolii énemini korumaktadir. Bu baglamda iilkelerin tarim sektoriiniin serbest
piyasa ekonomisi ve uluslararas: rekabetten koruma geregi 6ne ¢tkmaktadir. Bu siiregte
tilkelerin tarim sektoriinii ve ekonomik aktivitelerini yeniden dizayn edecek bir yapisal
doniigtime ihtiyact bulunmaktadir.

Tarim sektoriinde meydana gelecek yapisal doniisiim ve diizenleyici denetleyici
sistem diger sektorleri etkilemekle birlikte doniisiimiin asil etkisi sektoriin kendi i¢inde
gerceklesecektir (Timmer, 2009). Tarimda meydana gelecek doniistimle iiretkenlikte artis,
yiiksek katma degerli tiriinlere gegis, riskli {iriinlerin tiretimde gesitliligi artirilarak riskin
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minimize edilmesi ve ekonominin diger alanlariyla entegrasyonu saglanacaktir
(Divanbeigi vd., 2016).

Tarim sektoriinde diizenleme ile gida giivenligi, is giivenligi, gelir diizeyinin
glvenligi, saglik ve sosyal hedeflere ulasmak gibi bir dizi amag gerceklestirilebilir.
Devletin yapacag: diizenlemelerle, serbest piyasada bilgi asimetrisinden kaynaklanan
yapisal piyasa basarisizliklarini gidermede, 6lgek ekonomilerine ulasmadaki giicliiklerle
miicadelede, ekonomik aktorlerin sosyal maliyetleri ve faydalariin igsellestirilmesi
gerceklestirebilecektir. Yapilacak diizenlemelerle devlet, sosyal refahin saglanmasinda
oncil rol oynar. Diizenlemeleri karakterize eden politik ekonomi bu karmasik sosyal
hedefleri gerceklestirmek i¢in diizeni bozan ¢ikar gruplariyla rekabet etmek ve miicadele
etmek durumundadir. Devletin yarattig1 asir1 diizenlemeler bazen ekonomik birimlere
birtakim maliyetler yiikleyebilir. Asir1 diizenlemeler biirokrasiyi artiracagindan ve
yiiksek maliyetler getireceginden tarim igletmelerin yatirim yapmalarimi engellerken
kayit disi sektorlere itebilir (Branstetter vd., 2014; Bruhn, 2011). Ornek olarak agiri
diizenlenmis is giicii piyasalarinda asir1 kontrol uygulamalari bazen ekonomide kayit dis1
istthdami artirabilir (Amin, 2007). Bu baglamda asirtya kacan diizenlemeler negatif
dissalliklar dogurabilir. Bu anlamda yapilacak diizenlemeler ve bu diizenlemelerin i¢inde
devletin, tiniversitelerin ve 6zel sektoriin yer alacag: sistemler ve iyi planlanmis yasal
diizenlemeler bu tiir olumsuzluklarin dniine gegebilir.

Hukukun islemesi, kredi piyasalari, iflas kanunlar1 ve yatinmc koruma
mekanizmalari, sozlesmelerin daha kolay uygulanmasmi saglarken, daha yiiksek borg
tahsilat oranlari, bor¢ tahsilat davalarinin kisa siirede sonuglanmasi, bor¢ verenlerin
haklarinin giiclendirilmesi ve temerriide diisen bor¢lularin varliklarini kurtarmak gibi
avantajlar saglanabilir (Visaria, 2009).

Piyasalarda diizenleme ve denetleme kurumlarinin varligi, dngoriilebilirligi artirdig:
gibi tarim igletmelerinin kararlarinin optimize etmek ic¢in uygun ortamlar saglayabilir.
Diger taraftan yapilacak yonetmeliklerle isletmelerin maliyetleri minimize edilebilir, buna
bagl olarak verimlilik artisiyla ticaret hacimleri olumlu etkilenebilir (Djankov vd., 2010;
Hoekman ve Nicita, 2011). Girdi temininden {iretim ve pazarlamaya kadar tiretim deger
zincirinin her asamasimin yonetmeliklerle diizenlemesi bilgi asimetrisi yasayan tarim
isletmelerinin bir¢ok sorununa ¢oziim saglayabilir.

Tarim sektoriinde digsalliklarin baskin olmasi, biyo-giivenlik, gida giivenligi,
tarimsal girdi kalitesi, verimlilik, siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel sorumluluklar nedeniyle
hem insan saghigi hem de gida giivenligi agisindan 6nemi nedeniyle hiikimetlerin
stratejik olarak degerlendirdikleri bir sektordiir. Sonucta tarim sektoriinde yer alan
firmalar yasal diizenlemelere karsi daha duyarli olurken yiiksek uyum maliyetleri ile
kars1 karsiya kalabilirler (Loayza vd., 2009).

Tarim piyasalarinda olusturulacak etkili diizenlemelerin kolay ve anlasilir bir
bicimde uygulanabilir olmasi, tarim sektdriiniin igsel dinamikleri nedeniyle barmdirdig:
hassasiyeti ve belirsizligi azaltabilir. Diger taraftan sektorde {iiretim karar, fiyat
bilinmeden verildigi i¢in tarim piyasalarinin hassaslasmasina ve daha kirilgan hale
gelmesine neden olabilir (Aimin, 2010). Sonugta, dngoriilebilir risk ciftciler igin kritik
Ooneme sahiptir. Bir yandan iklim olaylari, diger taraftan hastaliklara karsi duyarlilik
ciftcilerin kars: karsiya kaldiklar: hassasiyeti artiran dis etkenlerdir.

Tarim sektoriinde tarimsal {iriinlerin pazarlanmasi ve pazarlama siirecindeki gerek
islem maliyetleri gerekse araci mekanizmalarin yogunlugu {iretici agisindan tarimsal
piyasa diizenlemesini gerekli kilmaktadir. Ornegin enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi,
nakliye giderlerini artirmakta, ciftcilerin {iriinlerinin ticarilesmesini engellemektedir. Bu
baglamda tarimsal piyasa diizenlemesi, etkinligin saglanmasinda anahtar rol oynayabilir.

Kirsalda ciftliklere sunulan finansal imkanlarin tiretici talebine uygun verilmesinde,
kredilerin etkin kullamiminda yapilacak diizenlemeler 6nem tasir. Ozellikle bolge 6zeline
uygun kredi veya devlet tegvikleri bu anlamda énem kazanabilir. Kisaca tarim sektoriinde
digsalliklar, belirsizligin yiiksek olmasi, yiiksek islem maliyetlerinin yaygin olusu
nedeniyle tarimsal piyasalarin diizenlemesi tarimsal performans igin 6nemli olmaktadir.
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Yapilacak yonetmeliklerle tohum, giibre kullanimi, tarimsal ila¢ kullanimi, sulama ve
finansal hizmetlere erisim konularinda yapilmasi gerekli diizenlemeler, toplumun gida
giivencesini saglanmasina, kaliteye erisilmesine imkan saglayabilir. Uriinlerin kalite,
saglk ve bitki saghig1 standartlar: ile lojistik hizmetleri gibi alanlarda yonetmelikler
ciftcilerin belirsizligini azaltabilen uygulamalar olabilir.

Devletin sosyal politikalar:1 nedeniyle isletmelere bir takim ek kiilfetler getirmesi
miimkiindiir. Bunun da iireticiler tarafindan hos karsilanmayacag bilinen bir gercektir.
Bir yandan iireticileri korumaya doniik diizenlemeler, {ireticiler agisindan dengeli ve
seffaf koruma saglarken tiiketici dengelerini de gozetmek gerekir (Swinnen vd., 2015). Bu
baglamda olusturulacak politikalarin etkinligi iyi Ol¢lilmeli ve etkili diizenlemeler
yapimalidir. Yapilacak diizenlemeler piyasa basarisizliklarini diizeltmeye yonelik
olmalidir. Diizenlemeler ile iiriin kayds, etiketleme ve izlemeye olanag: saglanmalidir.
Diger taraftan biitiin bunlar1 yaparken etkili ve cezai yaptirimlarin yiiksek oldugu bir
denetim mekanizmasinin olusturulmas: da kritik diizeyde 6nemlidir.

Ciftcilerin piyasa hakkinda ve iiretim yontemleri, kullandiklar: tarim ilaci, giibre ve
tohum hakkinda tam bir bilgiye sahip olmalar saglanmalidir. Ciftgilerin temin ettikleri
girdiler hakkinda tam bilgi sahibi olmalari, diisiik kaliteli girdi temininden korurken elde
ettikleri {iretim giktisinin kaliteli olmasi, insanlara, diger canlilara ve cevreye zarar
vermesini engelleyecektir.

Diizenleyici faaliyetler ile yiiksek iiretim maliyetleri diisecek, riskler azaltilacak, iyi
uygulamalarla, tarimsal iiretkenlik ve verimlilik artacaktir. Kirsal ve kentsel alanlardaki
gelir farkliliklari, yasanan dengesizlikler, hiikiimetlerin tarim sektoriinii uluslararasi
rekabetten koruma egilimine iterken nihayetinde ciftcilere dogrudan destek olunmasina
yol acacaktir (Lindert, 1991). Hatta sanayilesmis {iilkeler ¢cogunlukla ciftcilerini dnemli
Olctide slibvanse ederek tarimsal tiretkenliklerini artirirken, tarimsal desteklerin biitge
tizerindeki maliyetlerini de kontrol altina almislardir (Timmer, 1988). Ciftci destekleri,
tireticinin ayakta kalmasi dolayisiyla sektore devam etmesinde dnemli iken uzun vadede
kurumsal bir yapinin varlig, etkinlik ve verimlilik artisinda, giftci refahi agisindan daha
gereklidir.

Bu dogrultuda, Ruttan (1985)1n calismasinda, tarimsal faaliyetlerin oniindeki en
biiyiik engel olarak zayif kurumlar1 vurgulayarak, kaynak donanimlari ve teknolojinin
tarimsal verimlilik performans: {izerindeki etkisinin 6nemini ortaya koymustur. Diger
sektorlerde oldugu tarim sektdriinde etkinligin saglanmasi giiglii kurumsal alt yapilarin
varligi ile miimkiin olabilir. Gelismekte olan iilkeler tarimsal verimlili§i artirmak ve arzin
surdiiriilebilirligini saglamak i¢in uygun politika, sistemli kurumsal alt yap1 ve elverisli
diizenleyici ortam yiiriirliige koymalidir (Visaria, 2009). S6z konusu yapilarin varligi,
piyasa basarisizliklarinin yol acti§1 sorunlar1 ve belirsizligi bertaraf etmede etkin rol
oynayabilir. Dolayisiyla daha yiiksek Ongoriilebilirlik, sirketlerin iiretken kararlarimi
optimize etmek i¢in daha iyi ortam saglar.

Tarim piyasalarinda regiilasyon konusuna literatiirde ¢ok yer verilmemistir. Enerji
sektoriinde ya da imalat sektoriinde bu kavrama daha sik rastlanilmaktadir. Tarimsal
gelismeyi tesvik ederken regiilasyonlarin bir rolii var midir? Bu rol farkli diizenleme
tiirleri icin farklilik gosterebilir mi? Bu sorular1 cevaplamak icin ampirik kanit elde etmek
hem tarimsal diizenlemeler hem de iiretim ile ilgili karsilastirilabilir verilerin olmamasi
nedeniyle zor olmaktadir.

Devletler tarimsal arz giivenligini saglamak icin regiilasyonlara ve mali desteklere
bagvurabilir. Regiilasyon tarzinda miidahale tarimsal iiriin arzmin planlanmasina dair
bilgi akisinin saglanmasi, tarimsal miilkiyet yapisinin diizenlenmesi, tarim iiriinleri fiyat
politikalarinin belirlenmesi, tarimsal {iretime yo&nelik kotalarla ve yasaklamalar gibi
uygulamalar baglaminda goriilmektedir (Tokatlioglu vd., 2018).

Teorik bir bakis agisindan, iki argiiman bizi tarim piyasalarinda diizenlemeye motive
etmektedir. Ilki, bir destekleyicinin birkag bileseninin yani diizenleyici sistemin tarim
sektoriine daha fazla gereksinim duydugu ortamlardir. Imalat firmalari, tarim
isletmelerinden farkli olarak giivenli miilkiyet haklari, uygun vergileme, finansmana
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erisimden ve dengeli destekleyici bir yatinm ortamui tarafindan sunulan giris ve
belirlenmis standartlara tabi tutulmaktadir. Imalat sektorii daha sistematik ve kosullara
miidahale edilebilen ortamlarda {iretim faaliyetlerini yerine getirebilirler (Diaz-Bonilla
vd., 2014).

fkinci argiiman ise diizenlemelerin etkiledigi belirtilen hususlarin tarim piyasalart
agisindan yarattig1 ekonomik performans kritik éneme sahiptir. Digsalliklar tarimda
baskindir. Biyo-giivenlik, gida giivenligi, siniflar ve standartlar, fikri miilkiyet korumasi,
tarimsal girdi kalitesi, yeralt1 suyu ¢ikarma ve gevresel koruma boyutlarryla ok kapsaml
Ozellikler icermektedir. Tarimin insan saghgi ve gida giivenligi agisindan Onemi
nedeniyle, siyasi istikrar ve c¢evresel stirdiiriilebilirlik agisindan hiik{imetlerin
uygulamalar1 alistimadik bir durum degildir (Diaz-Bonilla vd., 2014).

Bagka bir 6rnek kayit disilikla ilgilidir. Genel olarak, uyum maliyetinin daha yiiksek
oldugu durumlarda yasal firmalarin yararlari kayit dis1 sektore kayabilir. Tarimsal {iretim
az oldugu i¢in hizmetler veya iiretim, yasal koruma ve sozlesme uygulamasindan daha
karmasik siirecler daha az degerli hale gelir. Sonug olarak, tarim sektoriindeki firmalar
yasal diizenlemelere kars: daha duyarhidir (Loayza vd., 2009).

Sonugcta etkili diizenlemelerle agik ve kolayca uygulanabilir kurallar konularak
belirsizlikler azaltilabilir. Ongoriilebilirlik, riskin dogal oldugu ciftcilik isinde kritik
oneme sahiptir. Ciftgiler ani hava olaylarina, hastaliklar ve zararlilar gibi dis etkenlere
kars1 duyarliliklar: nedeniyle riskleri yiiksektir. Ayrica, ciftciler tiretim kararlarini piyasa
fiyatin1 bilmeden vermektedirler. Bu durum tarim piyasalarinin dogasinda var olan
belirsizligi daha da siddetlendirmektedir (Aimin, 2010).

5. Sonug

Demokratik toplumlarda, devletin asli gorevlerinin baginda, vatandaslarin can ve
mal glivenligini saglamak gelmektedir. Bu baglamda beslenme, fizyolojik bir ihtiyag olup;
toplumun gereksinimleri arasinda yer almakta ve insanoglunun hayati fonksiyonlarinin
siirdiiriilebilmesinde 6nem arz etmektedir. Insanlarin siirdiiriilebilir, uygun fiyatlarla
giivenilir, kaliteli saglikli beslenme aliskanligini gelistirecek gidalar1 satin alma ve
tiiketme hakkina sahip olmalarinin giivence altina alinmasi; gida giivencesi olarak ifade
edilmektedir.

Bu giivenceyi toplumda saglayacak en iyi mekanizma devlettir. Ciinkii, devletler,
toplumun ¢ikarlarini saglamakta piyasa aktorlerine gore daha isteklidirler. Bu anlayisa
gore, piyasa aktorleri (iireticiler), ticari davranmakta ve kar1 maksimize etmeye
calismaktadirlar. Bu sebepten zaman zaman kamu saghgi goz ardi edilebilmektedir.
Oysaki devlet otoritesi, kamunun faydasini 6ncelemek zorundadir. Ornegin, saghiga
aykiri, beslenme agisindan yetersiz gidalarin marketlerde denetimsiz olarak satilmasi, bu
tiir gidalarin o6zellikle ¢ocuklara yonelik reklamlarla 6zendirilmesi, tarim ilaglarinin
kullaniminda yeterli denetimin olmamasi, genetigi degistirilmis gidalarin ve diger yeni
teknolojilerin gidaya etkilerinin yeterli bir bicimde denetlenmemesi kamu saghgimi tehdit
etmektedir.

Gida ve tarim piyasalarina, devlet miidahalesinin gerektiren bir diger neden ise
piyasa basarisizligidir. Ciinkii piyasa mekanizmasi, her durumda sosyal faydanin
maksimize edilmesini saglayamaz. Bu nedenle gida giivencesinin temini igin devlet
piyasaya miidahil olmali, serbest piyasanin yarattigy bilgi eksikligine bagh piyasa
basarisizligini gidermelidir. Bu bakis agisiyla, devletin ekonomide etkinligi saglamak igin
yapmus oldugu her tiirlii kontrol ve diizenleyici 6nlemler regiilasyon kavramiyla ifade
edilmektedir. Giiniimiizde devlete bigilen yeni rol, toplumsal yasama iliskin gerekli
faaliyetlerin bizzat iistlenilmesi seklinde degil, bir tiir hakemlik seklinde olusmakta ve bu
yeni rol geregince regiilasyon islevi ok 6nemli hale gelmektedir.

Devlet, mevcut kaynaklarin etkin diizeyde kullanilarak, kisilere yeterli beslenmeyi
saglayacak bir diizen kurmak ve denetlemekle sorumludur. Ornegin toprak
reformundan, su hakkina, milli gida stratejisinin hazirlanmasina, dogal afet veya diger
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olaganiistii hallerde vatandaslarin gida ihtiyaglarini karsilamaya kadar oncelikleri tespit
etmekten, eylem planlari hazirlamaktan sorumlu olmalidir.

Gida ve tarim sektoriinde yasal alt yapimn diizenlenerek sektorde yer alan
orgiitlerin, kurumlarin tek mevzuat ve tek kurum altinda toplanmasini kolaylastiracak bir
sistem gelistirilmeli, gida ve tarim sektoriinde de yer alan isletmelerin, oOrgiitlerin
denetim, izleme ve degerlendirmesi i¢in bagimsiz bir kurum yapisi olusturulmalidir.
Uretimden tiiketime kadar biitiin siirecleri igine alacak yasal mevzuatlar hazirlanmali ve
uygulamalarda denetim, baglayicilik ve sozlesme yapilar diizenlenmelidir.

Ozellikle sermaye birikimi yetersiz tarim sektorii icin devlet, kaynaklar1 koruyan
tarimsal yontemler iceren diizenlemeler ve degisen iklim kosullarina uygun teknolojik
yatirimlar yapmalidir. Tarim sektoriiniin ekonomik gelisme tizerindeki rolii hala
tartisilmaz bir gercektir. Tarim sektorii biiylimeyi tesvik etme yoniinden potansiyeli
yiiksek, oOzellikle yoksullugu, esitsizligi giderme ve gida giivencesini saglamasi
bakimindan stratejik 6nemini korumaktadir. Bu baglamda ulusal ve uluslararas: gida ve
tarim pazarinin gelismesi igin oncelikli kosullarin saglanmasi, devletin sosyal yonelimli
bir tarim politikas1 izlemesini gerektirir. Bir yandan tarimsal {ireticilerin gelirleri iilke
ekonomisi diizeyinde olmasi saglanirken diger taraftan tiiketici refah1 gozetilmelidir.

Gida ve tarim sektoriinde Oncelik, temel iriinlerin milli tretim hacmindeki
istikrarini korumak ve ihracat i¢in yeterli olmasimi saglamaktir. Genel olarak, gida ve
tarim {iriinleri i¢in tutarh dinamik arz ve talep dengesi ve gida stoklarinin olusumu igin
politikalar gelistirilmelidir.

Sonug olarak gida ve tarim sektoriiniin gelismesi, 6zellikte az gelismis iilkeler icin
temel Oncelik olarak kabul edilmelidir. Politika yapicilarin biitiin dikkatlerinin gida ve
tarim sektoriiniin iyilestirilmesine vermelidir. Sektoriin fiziki ve teknolojik gelisiminde
ar-ge yatirimlar ve ¢ift¢inin egitimi oncelikli olmalidir. Tarim sektoriinde de Ornegin
enerji alan1 ve bankacilik alaninda oldugu gibi diizenleyici ve denetleyici bir
mekanizmaya ihtiyag vardir. Kalite ve verimliligin artirilmasinda, gelecek kusaklarin gida
gilivencesinin saglanmasinda diizenleyici mekanizmalar kritik bir Sneme sahiptir.
Olugturulacak bu “diizenleme ve denetleme kurumu” milli tarim politikasinin olusmasin
saglayacag1 gibi, tarim gibi stratejik bir alani siyasetin giinliik kaygi ve etkilerinden de
uzak tutacaktir.

Ozetle, toplumda aghigin ortadan kaldirilmas: ve gida giivencesinin saglanmasinda
devlet, gida ve tarim sektdriinde, yasal onlemleri almali, gida sistemlerinin gerektirdigi
cok yonlii, biitiinciil bir yaklasimla hareket etmesine imkan saglayan bir diizenleyici
denetleyici sistem ve iyi isleyen bir adalet mekanizmasini tesis etmelidir. Siirdiiriilebilir
ve dogaya dost tiretimi tegvik eden, saglikli giday: toplumun her kesimine ulastirabilen
bir diizenin kabul edilip, finansal kaynaklarin adil bicimde dagitildigs, gida piyasalarinin
denetlenip kontrol edildigi “Gida ve Tarim Piyasalari Diizenleme ve Denetleme Sistemi”
gibi piyasay1 diizenleme kurulusu siirdiiriilebilir gida giivencesinin teminine olanak
saglayabilir.

Gida ve tarim piyasalar: diizenleme ve denetleme sistemi ile sektorde diizenleme,
denetleme ve yonlendirme faaliyetleri gerceklestirilirken, piyasadaki diger kurum ve
kuruluslar arasindaki esgiidiim ve koordinasyon saglanmis olacaktir. Bu baglamda
biinyesinde veri bankasi, arastirma gelistirme merkezi, denetim gibi birimler
olusturularak gida ve tarim piyasalarinin siirekli gelisimi saglanabilecek ve savas, dogal
afetler, salginlar ve ekonomik nedenlerden kaynakli kriz sartlar1 olusmadan onceden
tedbirler alnabilecektir. Bu sayede bir¢ok farkli kurum tarafindan yiiriitiilen fiyat,
givenlik ya da arza yonelik diizenleme faaliyetlerinde bilgi akisina iliskin aksamalar
yasanmayacaktir. Dolayisiyla yasamin devami igin stratejik olan gida ve tarim
piyasalarinda saghkl ve siirdiiriilebilir gida giivencesinin saglanmasinda, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasinda gida ve tarim piyasalar1 diizenleme denetleme kurumu
katk: saglayacaktir.

Diger taraftan gida ve tarim konusunda sorumlulugun tek bir ¢ati altinda
toplanmasi, dogru bilgiye erisim, politikalarin etkinligini saglanmasi ve olas1 sorunlarda
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hesap verilebilirlik agisindan dogru bir zemin olusturacaktir. Gida gilivencesinin
saglanmasi farkli kurumlarin kismi gorevi olmaktan ¢ikacak bir kurumun asli
sorumluluguna girecektir.

Literatiirde, gida ve tarim piyasalarina iliskin regiilasyon calismalar1 ¢ok sinurli
diizeyde kalmaktadir. Tarim ve gida sektoriinde yapilan regiilasyon calismalar: {iriin
diizeyinde smirh kalirken, tarimsal iiretim arzi, fiyatlama, gida giivenligi konular: farkl
kuruluslar ve farkli mevzuatlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu nedenle biitiinciil ve
sistematik bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, bundan sonraki siireclerde
tarim ve gida piyasalarina iliskin idari diizenlemelerin igerigine, yapisal isleyisine yonelik
model calismalar yapilabilir.
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