Avrupa Siyasi To_pluluéu ve Aday
Ulkeler- Bir AB lliskileri Haritasi

Giin UNA

Bu calisma, “Avrupa siyasi kimligi” le-

hine bir devletler arasi is birligi girigimi
olarak Fransa Cumhurbaskant E. Ma-
cron’un Onerisiyle kurulan ve ilk zirvesi
2022 ekim ayinda diizenlenen Avrupa
Siyasi Toplulugunu (AST) inceleme-
ktedir. Topluluk, Tiirkiye, Ingiltere,
Ukrayna, isvigre, Sirbistan, Norveg, K.
Makedonya, Karadag, Kosova, Liech-
tenstein, Moldova, izlanda, Giircistan,
Bosna Hersek, Azerbaycan, Ermeni-
stan, Arnavutluk ve 27 Avrupa Birligi
tlkesinden olusmaktadir. Bu c¢alisma
farkli AB adaylik siireci asamalarinda-
ki baz1 katilimcr iilkelerin topluluga
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yaklagimini incelemekte ve topluluk
icerisindeki baz1 ¢ikar catismalarimi ve
ortak menfaatlere dikkat cekmektedir.

AST'nin ortaya cikismi Thucydides’in
glicler dengesi teorisine uygun bir ¢ikar
ortaklig1 girisimi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Rusyanmin  Ukrayna'y1
isgali, Avrupa “kitas1” i¢in ortak ve so-
mut bir giivenlik kaygisidir ve enerji
krizi basta olmak {izere gida giiven-
ligine uzanan bir dizi giivenlik kay-
gisina temas etmektedir. AST bununla
birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin
ve NATO'nun yer almadig bir stratejik
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otonomi girisimi olarak pek ¢ok soru
isaretini de beraberinde getirmektedir.
NATO'nun soguk savas doneminde
Sovyetler Birligi karsisinda caydirici
askeri gii¢ insa etmesini ve ardindan
Marshall Yardimlar: izlemistir. Ancak
Avrupa’nin dogu ve bat1 olarak iki kam-
pa boliindiigii bu tarihsel ornekle sz
konusu kamplasmanin giincel kosul-
larda benzerlik tasidigimi sOylemek
glictiir. Dogu Avrupa ve Giiney Kaf-
kasya bolgesindeki eski Sovyet iilkeleri,
bagimsiz ulus devletler olarak toplu-
lugun biinyesinde Rusya ve Belarusa
kars1 bir araya gelmis bir Avrupa ittifak:
igerisinde yer almaktadir. Eski Sovyetler
Birligini olusturan 15 devlet, Ermeni-
stan, Azerbaycan, Estonya, Litvanya,
Letonya, Belarus, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Moldova, Tac-
ikistan, Tiirkmenistan, Rusya, Ukrayna
birligin dagilmasindan kisa siire son-
ra Avrupa Giivenlik Is birligi Teskilati
AGITe
Avrupamin giivenligi iizerine mevcut

iiye olmustur. Bu nedenle
uluslararasi kuruluslardan biri olarak
AGITin aracihgma basvurulmaksizin
yeni bir AB girisimi gercevesinde is
birligi ~ platformu  olusturulmustur.
Rusya, ayrica Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi'nin 5 daimi tiyesinden biri
olarak veto yetkisine sahiptir ve mevcut
teskilatlarda
karst girisimleri engelleyebilecek du-

uluslararasi kendisine
rumdadir. Mevcut kanallardan farkl bir
devletler arasi is birligine yonlendiren
bu durum karsisinda, topluluk mevcut
higcbir uluslararasi organizasyonun ye-
rini almadigini vurgulamaktadir. AST,
sinirlarinin ve yapisiin belirsizligi, 44
iilkeyi kapsayacak genis bir giivenlik
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politikasina yonelik kaynak ve politi-
kaya sahip olmamasi ve katilimcilar
arasindaki ¢ikar c¢atismalarinin toplu-
lugun kisa vadeye odaklanan hedefler-
inde engelleyici olabilecegi konularin-
da elestiriye maruz kalmistir. AST'nin
Macron’un siyasi kariyeri kurtarma ve
Fransa'nin AB siyasetinde daha strate-
jik ve aktif bir rol oynamas: yoniinde
bir hamle olduguna, daha 6nceki diger
projeler gibi umut vadetmedigine
dair tartismalar ortaya atilmaktadir.
Olumlu o6zellikleri incelendiginde top-
luluk, Avrupa kitasinda uluslararasi
iliskilerin, Rusya’ya olan enerji bagim-
liligi, Avrupa’min askeri kirilganlhigi
konularin  dinamikler-

gibi  giincel

ini gozlemleme firsati sunmaktadir.

Ornegin toplulukta Avrupa’nin giiven-
ligi ortak hedefinde bir araya getird-
igi 17 AB tiyesi olmayan devlet yer al-
maktadir. Tirkiye, Giiney Kafkasya,
Dogu Avrupa tilkeleri gibi Rusya’y1
cevreleyen aktorler ile devlet baskanlig1
diizeyinde bir is birligi platformunda
olmak, aday {ilke statiistindeki stratejik
aktorlerle iliskilerini gozden gecirme
agisindan AB igin bir firsat sunmak-
tadir. Ekonomik iliskiler ekseninde, s6z
konusu iilkeler AB ile uzun siiredir ti-
caret partneridir ve Rusya-Ukrayna
gelismeleri karsisinda cesitli sektorlerde
hammadde ve enerji ithalatinda AB ile
ayni kaygilar1 paylasmaktadir. Bu ned-
enle ortaya ¢ikacak sonuglar tim ak-
torleri tehdit edebilecek nitelikteyken
uzun ve orta vadeli hedeflerin yonetimi
onem kazanmaktadir. Bununla birlikte
AST bir kriz masasi olarak degerlendi-
rildiginde, AB'nin genisleme politi-
kasimna iliskin aday {ilkelerin lehine bir



gelisme olarak algilandigini 6ne siirmek
glictiir. AB’ye kabul edilmeksizin AB ile
ittifak halinde olmasi aday tilke konu-
mundaki karsi taraf i¢in oyalayici bir
nitelikte algilanabilir. 2005 yilindan beri
tam {iyelik siirecinde olan Tiirkiye bas-
ta olmak {izere stratejik partnerlik, AB
iiyeligine bir alternatif olarak kabul edil-
memektedir. 2023 itibariyla, Arnavut-
luk, Bosna Hersek, Moldova, Karadag,
Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Ukray-
na AB’ye aday iilke konumundadir.
Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu
Ortakligi, Avrupa Akdeniz Politikast
ve Akdeniz igin Birlik gibi farkl strate-
jiler daha once AB gercevesinde farklh
siyasi figiirler tarafindan gelistirilmis
ancak hicbiri AB {tiyeligine bir alterna-
tif olarak kabul gérmemistir. Rusya'nin
Ukrayna’y1 isgali sonrast Ukrayna ve
Moldova’ya haziran aymda adaylik
statiisii verilmesiyle tiyelik siireclerin-
in “ne hizda” ilerleyecegi, uzun stire-
dir adaylik siirecinde olan devletler
tarafindan yakin takibe alinmistir.
AB genisleme politikasinda “algilan-
acak” herhangi bir tutarsizlik ve ayrim-
cilik, 6rnegin hizh {iyelik siireci gibi bir
ayricalik, Tirkiye gibi uzun yillardir
adaylik siirecindeki {iiye {ilkelerle AB
iliskilerinde gerilime yol agacaktir. Bu
donemde AB'nin siyasi itibarinin ve tu-
tarliliginin da mercek altina alindigini
soylemek miimkiindiir. Tiirkiye AB
uyelik stireci hedeflerinde ASTYyi bir
bekleme salonu olarak gormekte ve diger
iiye tiilkelerle benzer kaygilar1 dile get-
irmekte ve ayrimciliga meyilli bir hamle
olarak algilanmaktadir. Cavusoglu, “AB
ancak Tiirkiye ile potansiyelini hayata
gecirebilir ve gercek anlamda bir jeop-

olitik aktor olabilir.” yorumuyla iiyeligi
AB ve Tiirkiye iliskileri acisindan bir ni-
hai hedef, dahas1 bir kosul olarak kabul
etmektedir. AST'nin avantaji, daha 6nce
planlanan {iyelige alternatif girisimlerde
olmayan bir aciliyeti, Rusya-Ukrayna il-
igkilerinin ve yarattig1 potansiyel tedar-
ik sorunlar1 olarak ozetlenebilir. Top-
lulugun oOncelikleri olarak belirlenen
basliklar enerji krizi ve Rusya’nin Ukray-
na'y1 isgalinin yarattig1 istikrarsizlik ve
glivenlik tehdidi olmustur. Avrupa’nin
Rusya-Ukrayna savasi ve yaklasan enerji
krizi karsisinda kendini i¢inde buldugu
durumun ciddiyetini yansitabilecektir.

AB'de yer almayan iki NATO iiyesi
olarak Ingiltere ve Tiirkiye'nin dahil
oldugu bir siyasi toplulugun giivenlik
konusunda belirgin bir stratejik plan-
lamaya sahip olmadigmi ve savunma
biitcesi ayirmadigii sdylemek miim-
kiindiir. Avrupa’nin enerji iireticilerine
ve transit tilkelere erisimini ve bunlar-
la ortakliklarini giiglendirme ihtiyaci
ekonomik, AB yoriingesinde konum-
lanacak iki NATO iyesi ile is birligi
ise askerl agidan Onem tasimaktadir.
Resmi bir kurum yapisindan ¢ok bir
siyasi platformu yansitan AST, sosyal
ingac1 bakis acisiyla, iggal gibi bir yasal
ve fiili zeminde Avrupa Birligiyle sinirl
bir politik birlik yerine genis ve gesitli-
lik temal1 bir Avrupa siyasi birligi fikri
kurmakta ve Rusya’ya karst konum-
landirmaktadir. Siyasi topluluk AB ku-
rumsal cergevesinin parcast olmasal-
ar bile topluluk {iiyeleri bu girisimde
“Avrupalilik” kavrammin pargast olar-
ak kabul edilmektedir. AB'nin Avru-
pa kitasi {izerine bir planlamanin tek

ve basat aktorii olmadig: algisina daha
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yakin bir girisim izlenimi vermektedir.
Bununla birlikte siyasi gercekgiligin
yani sira AB ve AB aday iilkelerini
“uzaklastirmadan” is birligi kavramina
yalnizca bagka bir ornek teskil etmek-
tedir. Macron’un siyasi kariyerini kur-
tarma projesi olarak goriilen girisim,
bu “aciliyeti” nasil konumlandirdig:
merak konusudur. AB'nin Ukrayna,
Moldova ve Giircistan gibi devletlere
hizlandirilmis tiyelik yolunu agip agma-
ma ikilemiyle kars1 kargiya gelmesidir.

AST catis1 altinda tek bir siyasi aktor
olarak AB gercekten toplulugun hede-
fleri ve araclar1 konusunda hemfikir mi
sorusunu akla getirmekte bu siirecte
Almanya-Fransa iligkileri basta olmak
tizere AB igerisindeki dinamikleri sor-
gulamaktadir. Cok sayida ikili sorunu
enine kesen bir “kitasal” girisim olar-
ak toplulugun, Avrupamin Ukrayna
savasi Ozelinde istikrar ve giivenliginin
tehdit altinda oldugu bir doénemde
“Avrupa kitasinin” giivenlik, istikrar ve
refahin1 giiclendirmek ve ortak amag
cercevesinde siyasi diyalog ve is birligini
gozetmek olarak belirtilmektedir. Bu
asamada herhangi bir mevcut organi-
zasyonun ya da “siirecin” yerini almay1
ya da yenisini inga etmeyi hedeflemedigi
6 Ekim 2022de
Cekya Cumhurbagkanhg: liderliginde

vurgulanmaktadir.

bir araya gelen toplulugun gilindemi
Ukrayna Savasi ve enerji krizi olmus-
tur. 44 {lkenin aym kitayr paylastigin
ve gog¢ hareketliligi, istikrar, giivenlik
ve enerji alaninda ayni zorluklarla mii-
cadele ettigi vurgusu, Avrupa kitas: in-
sasmin Avrupa Siyasi Toplulugu girisi-
mi gercevesinde birlik dis1 6geleri Rusya
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tehdidi kargisinda bir Avrupa ¢ikarn
etrafinda birlestirdigini soylemek miim-
kiindiir. Avrupa Birligi ve Rusya-Ukray-
na catismasindan olumsuz etkilenmek
kisa siireli bir donemsel hedef olarak
yaklagildiginda mevcut durumun kosul-
larma esneklik gosterebilecek, 06zel-
likle girisimin katilimcilarina yakindan
bakildiginda Norveg ve Azerbaycan gibi
enerji tedarikgileri, ingiltere ve Tiirkiye
gibi NATO iiyesi birlik disindan iilkeleri,
Balkanlar ve Gliney Kafkasya gibi birlige
adaylik stirecindeki {ilkeleri bir araya
getirmektedir. 21. yiizyilda devletler
arasi iliskilerin kapsaminda kurulan ti-
cari ve glivenlik iligkilerinin uluslar iistii
niteligini ve karsilikli bagimliligini da
vurgulamaktadir. Toplulugun somut ve
ortak bir tehdide kars: is birligi firsat1 ol-
mak disinda herhangi bir resmi biitgesi,
kurumsal kimligi bulunmamakta, bu be-
lirsizligin getirdigi bir temkinli yaklasim
AB {iyesi olmayan katilimcilarin toplu-
luga yaklasimina sirayet etmektedir. AB
genisleme politikas: ve AST'nin adaylik
siiregleri ve giincel siyasi gelismelerle i¢
ice ge¢mistir ve Rusya-Ukrayna iliskileri
ile temas halinde Ispanya ve Moldova
zirvelerinde incelenmeyi beklemektedir.
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