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OZET

Sosyal refah devleti vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi saglamayr ve
toplumun refahint maksimize etmeyi amaclayan bir devlet modelidir. Sosyal refah
devletinin sosyal refaht maksimize etmek icin kullandigi ara¢lardan biri de sosyal
yvardimlardir. Sosyal refah devletlerinde onemli bir yere sahip olan sosyal
yvardimlar, tilkemizde 1986 yilinda kuruldugundan itibaren Sosyal Yardimlasma
ve Dayamigsmayr Tesvik Fonu aracitligiyla yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismada sosyal
refah devletinde sosyal yardimlara genel olarak deginilecek, Turkiye’de 1980’den
glintimiize sosyal yardimlar ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Refah Devleti, Sosyal Yardimlar, Sosyal Dayanisma
ve Yardimlagsmayr Tesvik Fonu

Alan Tanmm: Sosyal Harcamalar

THE DEVELOPMENTS IN SOCIAL ASSISTANCES IN TURKEY FROM
1980 TO PRESENT AND THE SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY
ENCOURAGEMENT FUND

ABSTRACT

Not: Bu c¢aligmanin hazirlanmasinda “Sosyal Refah Devletinde Sosyal Yardimlar: Tiirkiye’de
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu” isimli yiiksek lisans tezinden faydalanilmustir.
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Welfare state is a model of state which aims to provide subsistence level to
citizens and maximize prosperity of society. One of the instruments which welfare
state uses to maximize social welfare is social assistances. Social assistances
which have an important position in welfare states have been conducted in Turkey
through the Social Assistance and Solidarity Encouragement Fund since 1986
when it was founded. In this study, social assistances in welfare state are
generally going to be adverted, the assistances in Turkey from 1980 to present
and the Social Assistance and Solidarity Encouragement Fund are going to be
evaluated.

Key Words: Welfare State, Social Assistances, The Social Assistance and
Solidarity Encouragement Fund

Jel Codes: 130, 138, 139

1.GIRIS

Diinyanin seyrini degistiren olaylar devletin tanimlamas1 degistirmis; devletler
onemli rol ve fonksiyonlar iistlenmistir. Bu tanimlamalardan biri de sosyal refah
devleti olmustur. Toplum refahini esas alan, toplumlarda var olan esitsizlikleri
ortadan kaldirmak, tiim bireylerin sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik haklarini
kullanmalarin1 saglamak, bunlarin yani sira sosyo-ekonomik hayatta bireyler

arasinda dengeyi olusturmak icin ¢alisan ve gerekli miidahalelerde bulunan sosyal
refah devletinde sosyal yardimlar biiylik 6nem arz etmektedir.

Devletin herhangi bir gelir guvencesi olmayan veya belirli bir geliri olmakla
birlikte asgari yasam standardini yakalayamayan bireylere bu seviyeye ulasmasini
saglamak amaciyla sundugu ayni ve nakdi yardimlar olarak ifade edilen sosyal
yardimlar sosyal refah devletlerinin en Onemli politika araglarindan biridir.
Tirkiye’ de sosyal refah devleti anlayis1 gelistikge sosyal yardimlar da onem
kazanmaya baglamis, Cumhuriyet’ in kurulmasindan giiniimiize hep var olmustur.

2.GENEL OLARAK SOSYAL YARDIMLAR

Uygulamalari ilk kez 1601 yilinda Ingiltere’de Yoksullara Yardim Yasasi ile
gorilen ve 1. ve II. Diinya Savaslari, 1929 Ekonomik Buhrami gibi Bati
toplumlarint derinden etkileyen olaylar sonrasi yasanan ciddi anlamdaki
ekonomik ve sosyal sorunlarin ardindan 19. Yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan
“Sosyal Refah Devleti” (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 13- 17): “Sahip olduklar:
miilklerin piyasa degerine bakmaksizin kisilere ve ailelere minimum bir gelir
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garanti ederek; kisisel ve ailevi krizlere yol acabilecek hastalik, yaslilik, issizlik
gibi belirli “sosyal riskleri’ karsilayabilecek giice kavusturmak suretiyle kisiler ve
aileler icin giivensizlik alanimi daraltarak ve nihayet statii ya da sumf ayrimi
vapmaksizin tiim vatandaslara belirli sosyal hizmetleri en iyi standartlarda
sunmayr garanti ederek, piyasa gii¢lerinin igleyisini degistirmek amacuyla devlet
erkini politikalar ve idare yoluyla bilingli olarak kullanan devlettir.”

Tarih boyunca yasanan savas, afet, kriz gibi olaylarin ardindan ortaya cikan
olumsuz tablo zaman sosyal refah devletinin sorumluluklarini arttirmis, sosyal
yardimlar ise sosyal refah devletinin bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak igin
kullandig1 6nemli bir politika araci olmustur. Sosyal refah devletinde buyik 6nem
tasiyan sosyal yardimlar, toplumda yoksul veya muhta¢ durumda bulunan Kisi
veya gruplara yonelik olarak ekonomik ve sosyal amagla yapilan her tiirlii maddi
destekleri icermektedir. Yardim kelime manasi itibariyla, “Kendi giiciini ve
imkanlarin1 bagka birinin iyiligi i¢in kullanma, muavenet” dir (TDK, 2014).
Yardim, karsiliksiz olarak kisinin kendi gii¢ ve imkanlarim1 bagkalar1 icin
kullanmasini, bagkalarina destek olmasini ifade etmektedir. Bu dogrultuda, sosyal
yardim kavrami, kisiler, devlet, sivil toplum kuruluslar1 veya diger
organizasyonlar tarafindan yapilan her tiirlii yardim faaliyetlerini ifade etmektedir
(T.C. Cumhurbagkanligi D.D.K. , 2009: 27).

En genis anlamiyla sosyal yardim; yerel 6l¢iiler icinde asgari seviyede dahi kendisini
ve bakmakla yiikiimli oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslarin veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya goniillii kuruluslarca
muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa siirede
kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacim tasiyan parasal ve nesnel sosyal
gelirden olusan sosyal refah devletinin bir sosyal politika aracidir (DPT, 2001: 51).
Kisaca sosyal yardimlar yoksullara yapilan para veya mal ve hizmet seklindeki
destekleri ifade etmektedir.

Sosyal yardimlarin baslica 6zellikleri sunlardir (Boybek, 2009: 35):

e Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kullanilan bir yontemdir.

e Sosyal yardimlar, nakdi olarak sunulabilecegi gibi seklinde, ayni yardimlar
ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonii agir basan
nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir.
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e Sosyal yardimlarda, yardimi alanlarin finansman prim esasina dayali
herhangi bir katkida bulunmalar1 s6z konusu olmayip ihtiyaclar karsiliksiz
olarak giderilmektedir.

e Sosyal yardimlar kural olarak kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasina ve
kontroliine dayal1 olarak saglanmaktadir.

e Sosyal yardimlar, yardim alanlari, durumlarina ve 6zelliklerine goére, en
kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtagliktan kurtarma
amacini tagimaktadir.

Sosyal yardimlar ¢ok eski caglardan beri goriilmekte olup, yardimlar en basta
kutsal din kitaplar1 ve genel etik perspektifinden ovgiiye ve takdire deger bir
davranis ve eylem olarak diisiiniilmiis ve tesvik edilmistir (Aktan ve Bahce, 2009:
509). Aristo’nun sosyal yardim konusundaki sozleri, sosyal yardim kavraminin
cok eski donemlere kadar uzandig1 gostermektedir. Aristo’ya gore, en iyi devlette
bile mutlaka bazi fakir bireyler olacaktir (Hacimahmutoglu, 2009: 24).

3.1980’DEN GUNUMUZE TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Turkiye, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize siirekli siyasi, sosyal ve ekonomik
krizler ile karsilasmistir. Bu durum bir sosyal politika araci olan sosyal yardim
politikalarinin 6nem kazanmasina yol agmistir. Clinkii s6z konusu krizler gelir
dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, issizlik ve refah kaybina yol agmistir. Durum
boyle olunca da vatandaglar yasamlarini siirdiirebilmek ve temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in devlet sosyal yardimlara ihtiyag duymuslardir.

1980’1l yillarda ise diinyadaki gelismeler neticesinde Turkiye’de neo-liberal
politikalar ¢ercevesinde oOzellestirme ve yerellestirme faaliyetlerini Onem
kazanmis ve sosyal yardimlar konusunda da belediyeler ve 6zel sektdr tesvik
edilmistir. Bir bagka deyisle onem kaybeden sosyal refah devleti anlayisi ile
beraber sosyal refah devletinin sosyal yardimlar konusundaki sorumlulugu daha
cok belediyelere ve 0Ozel sektore devredilmistir. Buna ragmen devlet yine de
sosyal yardim alaninda ¢esitli kurumlar ve kanuni adimlar ile sosyal politikalar
uygulamaya devam etmistir.

Bu donemde 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmus; boylece 15.05.1957 tarih
ve 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ve 7355 sayili
Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulmasina Dair Kanun, 24.05.1963 tarih ve 225
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sayili Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasina Iliskin Kanun ile
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun teskiline ait yasalar kaldirilmis ve bu
hizmetleri ylritme sorumlulugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na
verilmistir (Cicek, 2012: 30). Bu kurum daha sonra 2011 yilinda 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kapatilmis ve gorevleri T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na devredilmistir.

2828 sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi da yeniden
yapilandirilmistir. 1983 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginin teskilat ve
gorevleri yeniden ele alinmis ve 181 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmistir. Bu
diizenlemeyle 1936 yilindan beri yiiriirliikte olan 3017 sayili Sthhat ve I¢timai
Muavenet Teskilati ve Memurin Kanunu’ nun bu Kanun Hiikmiindeki
Kararnameye aykiri hiikiimleri yiriirliikten kaldirilmistir. 1989 yilinda yapilan
degisiklikle ise 181 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin adi Saghk
Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
olarak degistirilmis ve s6z konusu Kararname’de gecen sosyal yardimlar ifadesi
yiriirlikten kaldirilmigtir. 1983 yilinda bu kez Osmanli déneminden kalma
nizamname yerine 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ¢ikarilmig ve yardim
toplanmasi, yardimlarin kullanim ve denetimine iligkin esas ve usuller yeniden
belirlenmistir (T.C. Cumhurbagkanligi D.D.K. , 2009: 119).

Bu donemde muhtag¢ sanat¢ilarin korunmasi amagli 23.01.1986 tarih ve 3257
sayil1 Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile dogal afet nedeniyle sakat
kalanlara nakdi yardim yapilmasin1 6ngoren 23.07.1995 tarih ve 4123 sayili Tabii
Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesine Dair Kanun sosyal yardim alanindaki 6nemli gelismeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Seyyar, 2003: 61-63).

S6z konusu donemde sosyal yardimlar alaninda en onemli gelisme Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ nun 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmasi olmustur. Bu kanun
cikarilarak, Bagbakanlia bagli Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu’nun kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu yasa, yardima muhta¢ durumda olanlar1
kapsamis ve fon kaynaklarinin ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in il ve ilgelerde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 6ngordiigii sosyal yardim sistemi ¢er¢evesinde
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Fon kaynaklar1 kullanilarak yardima muhta¢ olanlara yonelik sosyal yardim
faaliyetleri gerceklestirilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi D.D.K. , 2009: 120). Bu
tarithten sonra sosyal yardimlar 6nemli Ol¢lide kapatildigi giine kadar Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonu biinyesinde yapilan harcamalar gergeklestirilmistir.

Bu doénemdeki en dnemli diizenlemelerden birisi de 1992 yilinda ¢ikarilan 3816
say1l1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun olmustur. Bu Kanunla sosyal
giivencesi olmayan ve saghik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda
bulunmayanlarm giderlerinin Devlet tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Diger
yandan, benzer bir diizenleme 1998 yilinda 4341 sayili Muhta¢ Erbas ve Er
Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda Kanun ile muhtag erbas ve erlerin aileleri
icin getirilmis ve bunlarin saglik hizmetlerine iliskin giderlerinin Devletce
karsilanmasi saglanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi D.D.K. , 2009: 121).

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, sosyal yardimlarin énemini bir kez daha
ortaya ¢ikarmis ve bu siiregte sosyal yardim politikalar1 yeniden ele alinmustir.
Oncelikle 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 09.12.2004 tarihinde yiiriirliige girmis ve
bu yasa ile sosyal yardimlar konusunda yasal diizenlemeler yapilmistir (Yigit ve
Eken, 2013: 289). 2000’ 1i yillarda sosyal yardimlarla ilgili olarak ¢ikarilan diger
temel kanunlar ise sunlardir: 03.03.2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine iliskin Kanun, 01.12.2004 tarihli ve 5263
sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
03.07.2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 31.05.2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanunu’dur (T.C.
Cumhurbagkanligi D.D.K. , 2009: 122).

29.06.2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmus ve daha 6nce
Devlet Bakanligi biinyesinde yapilandirilmis sosyal yardimlar bu kurum
binyesinde toplanmistir. 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Sosyal
Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte kapatilmig, is ve islemler ile 2022
kapsaminda yapilan sosyal yardimlar Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiine
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aktarilmistir. 2012 yili itibartyla Genel Saglik Sigortasinin hayata gecirilmesiyle
birlikte Yesil kart uygulamasina son verilmis, s6z konusu Kararname ve
28.12.2011 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan Genel Saglik Sigortast Kapsaminda
Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda Genel Saglik Sigortas: gelir testi islemleri ve yapilacak
sosyal yardimlarin belirlenmesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
koordinasyonuna verilmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2013: 20).

Goriildiigii gibi bu donemde devlet sosyal yardimlar ile ilgili daha ¢ok hukuki
duzenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerden en Onemlisi ise 1961-1982
Anayasalarinda  belirtilen = “Tiirkiye ~ Cumbhuriyeti...sosyal bir...devlettir.”
ilkesinden yola ¢ikilarak kurulan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu” uygulamasidir. Cilinkii Tiirkiye’de sosyal yardimlar kurulusundan itibaren
bu Fon ile yiiriitiillmeye ¢aligilmaktadir.

4, TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK
FONU UYGULAMASI

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1r Tesvik Fonu 14.06.1986 tarih ve 19134
saylli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile T.C. Merkez Bankas1 nezdinde
T.C. Bagbakanliga bagl olarak kurulmustur. Tiirkiye’de sosyal yardimlar Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu ile yiiriitilmeye calisilmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde yer alan: *...Tirkiye
Cumhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmii Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun yasal dayanagini olustururken, 5. Maddesi ise
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’nun kurulus amacimi
olusturmaktadir. S6z konusu madde su sekildedir: ““Devletin temel amag ve
gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”
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4.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu’nun Tarihsel Sireci
ve Kurulusu

1980 sonrasi izlenen neo-liberal ekonomi politikalar1 Tirkiye’de de diinyadaki
diger gelismekte olan iilkelerdeki sorunlarin yasanmasina sebep olmus; issizlik,
adaletsiz gelir dagilimi, yoksulluk, refah kayb1 gibi durumlar ortaya ¢ikmis ve s6z
konusu donemin en onemli degisikli§i yasanmis; kiiresellesme ve s6z konusu
ekonomi politikalar1 sosyal refah devleti anlayisinin zayiflamasina yol agmustir.

Diinya Bankasi, neo-liberal politikalarin ortaya ¢ikan sz konusu sorunlara karsi
duyarsizligit sonucunda ¢Oziim arayiglarina gitmis ve sosyal fonlar1 diinya
giindeme getirmistir (Boratav, 2004: 148). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de de Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik Kanunu ve bu ¢ercevede Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kurulmustur.

14.06.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmismayi1 Tesvik
Kanunu ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu; sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kii¢iik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkant
saglanmas1 halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gecirilebilecek kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adaletli bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayanismay1 tesvik etmek i¢in kurulmustur (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2014).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’nun kurulus amaci Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi tutanaklarinda ise s6z konusu Kanunun 1. Maddesinde:
“...Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik
etmektir.” olarak belirtilmistir.

4.2. Fonun Yapist ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik Fonu
Kurulu

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan bazi  amagclarin
gerceklestirilebilmesi i¢in kamu gelirlerinden bir kisminin, 6zel kanun ya da
kararlarla ya biitceden ya da biitce disindan ayrilarak bir yillik siire ile sinirh
olmaksizin gerektikce harcanmak {izere bir hesapta tutulmasiyla meydana
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getirilen fonlar biitce dis1 fonlar olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 1986: 51). Bu
fonlarin baslica ozellikleri; belirli amaglara yonelik olma, belirli kanun veya
kararlarla kurulma, gelirlerini ya biitceden ya da biitce disindan saglama ve bir
biitge yilin1 asabilmedir (Tiigen, 2012: 100). Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonu iilkemizde biitge dis1 fon uygulamalarinin bir 6rnegidir.

Devletin ekonomi politikalar1 uygulamalarinda siklikla bagvurulan s6z konusu
blitce dis1 fon yaklastmmin bir yansimast olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu biitce disinda, dogrudan Bagbakanlik’ a bagli bagimsiz
bir fon olarak uygulamaya konmustur (Senses, 1999: 435).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunu yonetmek, fonda toplanan
kaynaklarin dagitimina karar vermek {izere Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu Kurulu olusturulmustur. Bu kurul 14.06.1986 tarih ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun ardindan 17.07.1986
tarithinde cikarilan yonetmelik ile belirlenmistir. Fon Kurulu; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani’nin baskanliginda Basbakanlik Miistesari, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Miistesar1, Saghik Bakanligi Miistesari, Maliye Bakanlig
Miistesari, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel Miidiirii’nden
olusmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

Tablo 1: Fon Kurulu Baskam ve Uyelerinin Listesi

FON KURULU TEMSIL ETTiGi KURULUS GOREVi
Baskan - Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1
Uye Basbakanlik Miistesar
Uye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Miistesar
Uye Icisleri Bakanlig1 Miistesar
Uye Saglik Bakanlig Miistegar
Uye Maliye Bakanlig Miistesar
Uye Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Genel Mudr
Uye Vakiflar Genel Miidiirliigii Genel Mudr

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014.

Fon’un c¢alismalarinda karar orgam1 olan bu kurulun goérevleri Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu’nun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y onetmelik’ te su sekilde belirtilmistir:
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e Fonda toplanan kaynaklarin, vakiflar ve Genel Miidiirliikk¢e yiiriitiilecek
sosyal yardim proje ve programlari ile yatirim programlar cergevesinde
dagitim onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek,

e Gerekli gorilen hallerde, hizmetin aksamadan ydrattlmesi icin usul ve
esaslarii agikca belirlemek kaydiyla Genel Miidiir’e yetki devrinde
bulunmak,

e Vakiflarda c¢alistirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger
hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gorligmek ve karara baglamak,

e Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluglardan gelen sosyal yardim amacli
talep ve teklifleri degerlendirmek, Genel Miidiirliige onerilerde bulunmak,

e Toplumda dayanigma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek
uzere bilimsel, sosyal ve kultirel programlar ve projeler 6nermek,
hazirlanan projelere destek saglamak (Fon Kurulu Yonetmeligi, 2005, Md.
6).

Fon Kurulu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 baskanliginda ayda bir kez olagan
olarak toplanmaktadir. Bununla birlikte Bagkanin talebi iizerine Fon Kurulu her
zaman olaganiistii toplanabilmektedir. Fon Kurulu salt cogunlukla toplanmaktadir.
Fon kurulunun kararlar1 ise oy ¢oklugu ile alimir ve Bagbakanin onay: ile
yiriirliige girer (Fon Kurulu Yonetmeligi, 2005, Md. 7). Alinan kararlar ise,
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan iilke genelindeki il ve ilgelerde yer
alan 973 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla uygulanmaktadir.

Fon Kurulunun sekretarya hizmetleri ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Genel Miidiirliigi tarafindan yerine getirilir. Genel Miidiirliikk bu gorev i¢in kendi
personeli arasindan gorevlendirdigi kisi veya kisilerden Fon Kurulu Sekretaryasini
olusturmaktadir. Bu sekretaryanin gorevleri ise sunlardir (Fon Kurulu
Yo6netmeligi, 2005, Md. 8):

e Fon Kurulunun toplanti duyurusunu ve cagrisin1 yapmak, giindemini
hazirlamak,

e Fon Kurulunun aldigr kararlar dogrultusunda yazili kurul kararini
olusturmak, karar metninin her sayfasinin Genel Miidiir tarafindan
miihiirlenerek paraflanmasini saglamak,

e Kararlar bagkan ile iiyelerin imzasina sunmak,
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e Basbakan tarafindan onaylanan Fon Kurulu kararlarinin birer 6rnegini
baskan ve tliyelere sunmak,

e Fon Kurulu kararlarin1 muhafaza etmek,

e Fon Kurulu toplanti ve calismalar1 ile ilgili Genel Miidiir tarafindan
verilecek diger gorevleri yapmaktir.

4.3. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nun Gelirleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’nun amagclar1 kanunda
belirtildigi lizere: “Fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar
ile her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik
etmektir.” Bu amaci gergeklestirmek igin siiphesiz ki gelire ihtiyag vardir.

Bu gelirler 3294 sayili Kanunun dérdiincii maddesinde belirtilmistir. S6z konusu
gelirler (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014): Kanun ve
Kararnamelerle kurulu bulunan (Tanitma Fonu ve Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu) veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar
aktarilacak miktarlar, Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin%?2,8'i, Trafik
para cezalarmin %50' si, RTUK gelirlerinin %15'i, Biitceye konulacak 6denekler,
Her nevi bagis ve yardimlar, projelerden geri doniisler ve faiz gelirleri gibi diger
gelirler.

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii eliyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarma aktarilmakta ve yardimlar vakiflar tarafindan vatandaglara
ulastirilmaktadir.

Tablo 2: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmismay1 Tegvik Fonu’nun Gelir Durumu

YILLAR GELIRLER (TL) YILLAR GELIRLER (TL)
1986 78.642 2000 523.414.785
1987 165.537 2001 968.316.600
1988 196.957 2002 893.880.400
1989 462.102 2003 826.583.000
1990 828.081 2004 1.260.574.000
1991 1.222.144 2005 1.357.521.871
1992 2.284.423 2006 1.379.511.063
1993 9.516.556 2007 1.597.593.985
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1994 15.885.836 2008 2.037.888.054
1995 32.620.490 2009 2.410.010.502 (*)
1996 43.131.973 2010 2.292.256.839
1997 125.489.630 2011 2.745.185.929
1998 235.653.761 2012 3.120.606.906
1999 458.576.639 2013 3.920.801.077

Not: (*) 2008 yili gelirlerinden 567.207.868 TL 2009 yilina devretmis olup, 2009 Ocak-Aralik
donemi gelirleri olan 1.842.802.634 TL ile birlikte donem sonu toplam gelir miktar1 2.410.010.502
TLdir.

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, 2012 ve 2013; T.C. Basbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmisma Genel Midiirliigii, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2011; Gok,
2010: 205 ve Hinler, 2005:19” dan alinan bilgilerle olusturulmustur.

4.4. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun Giderleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kaynaklari kullanilarak
ekonomik ve sosyal acidan degisik yoksunluklari olan, ihtiyag icindeki
vatandaslar icin genis bir yelpazede sosyal yardim programlar1 uygulanmaktadir.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu ile yiiriitiilen bu programlarla
hedef kitlesinde yer alan vatandaglarin toplumsal ihtiyaglarinin karsilanarak
topluma entegre olmast ve ekonomide aktif, iiretken duruma gecerek,
stirdiiriilebilir gelire ulagsmalar1 amaglanmaktadir.

Fon kaynaklariyla yapilan sosyal yardim giderleri sunlardir (T.C. Bagbakanlik
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Midirligi, 2008: 66): Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, Saglik Bakanligi’na, Milli Egitim
Bakanhgi’na, Sosyal Givenlik Kurumu’na, Tarim Isletmeleri Genel
Midiirliigii’ne, Diinya Bankas1 Kredisi Hiikiimet Katkisina, Diinya Bankas1 Kredi
Gider Hesabi’na yapilan aktarmalar, Sartli Nakit Transferleri ve diger ¢esitli
giderler.

Tablo 3: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tegvik Fonu’nun Gider Durumu

YILLAR GIDERLER (TL) YILLAR GIDERLER (TL)
1986 30.174 2000 541.650.043
1987 68.848 2001 930.067.200
1988 225.692 2002 896.301.420
1989 211.830 2003 651.990.000
1990 531.632 2004 1.347.846.000
1991 670.891 2005 1.304.664.099
1992 1.643.394 2006 1.389.547.995
1993 6.111.179 2007 1.413.757.199
1994 17.445.984 2008 1.797.079.768

29




EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt 7,No 1, 2015 ISSN: 1309-8020 (Online)

1995 31.945.942 2009 2.365.038.720
1996 39.421.881 2010 2.032.537.496(*)
1997 86.930.971 2011 2.622.412.735
1998 164.397.066 2012 3.099.582.116
1999 438.606.986 2013 4.038.044.288

Not: (*) 2010 yili Aralik ay1 sonuna iligkin 2.032.537.496 TL’lik bu tutar briit tutardir. Bu
tutardan 6.870.326 TL’lik iade olmugtur. Dolayistyla gonderilen net kaynak 2.025.667.169 TL’dir.
Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012 ve 2013; T.C. Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Genel Midirligi, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2011; Gok,
2010: 205 ve Hinler, 2005:19’ dan alinan bilgilerle olusturulmustur.

5.SONUC

Sosyal refah devletinin 6nemli bir politika araci olan sosyal yardimlarin tarihsel
siirecte durumu da sosyal refah devleti anlayisina paralel bir seyir izlemistir.
Sosyal yardimlar, sosyal refahi saglamak i¢in sosyal refah devletlerinin sikca
basvurdugu bir politika araci olarak kullanilmistir. Ancak, sosyal yardimlarin
devlete biiylik maliyetler yiiklemesi sonucu sosyal yardimlar alanin da biiyilik
problemler ortaya ¢ikmis ve ozellikle gelismis iilkeler sosyal yardimlar alaninda
ciddi reformlara gitmislerdir.

Turk-Islam geleneginde 6nemli bir yere sahip olan sosyal yardimlar Tiirkiye’de ki
sosyal refah devleti anlayisinda da her zaman 6nemli olmustur. Hiikiimetler sosyal
yardimlar1 O6nemli bir politika araci olarak benimsemis ve kullanmislardir.
Turkiye’de, Cumhuriyet’in ilan edilmesinden gunumize kadar gorilen sosyal
yardimlar, kuruldugu tarihten itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu ile yiiriitilmeye calisilmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1r Tesvik Fonu ise diinyada yasanan degisimlerin ve Diinya
Bankasi’nin sosyal refah devleti anlayisinin 6nem kaybetmesiyle ortaya g¢ikan
gelir dagilimi adaletsizlikleri ve artan yoksullari azaltma cabalar1 sonucunda
tilkeleri fonlar kurarak sosyal yardimlar alaninda reformlar yapmaya tesvik etmesi
sonucu kurulmustur. Bunun yani sira 6zellikle 2000’11 yillarda sosyal yardimlar
alanini diizenlemeye yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Tirkiye’de sosyal yardim alanini diizenlemeye, yoksullukla miicadele, gelir
dagilimi adaletsizligini giderme, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri iyilestirmeye
yonelik olarak 2011 yilinda T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kurulmasi son derece 6nemli bir gelisme olmustur. Ciinkii, Bakanligin kurulmasi
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ile yetki karmasasi, yetki ¢akigsmasi ve gorev dagilimi bozukluklar1 ortadan
kaldirilmig, sosyal yardimlar diizenli bir sekilde dagitilmaya baglanmistir.
Stiphesiz bu diizenleme iilkemizde sosyal yardimlar alaninin ciddi reformlara
ihtiya¢ duydugu gercegini ortadan kaldirmamaistir.
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