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Oz: Biirokrasi ve biirokrat kavramlari Tiirk kamu yonetimi ve siyasal hayatinda nemli kavramlar olagelmistir.
Osmanli idari modernlesmesinden Tiirkiye iktisadi kalkinma ve merkezi planlama tartismalarina kadar pek ¢ok
alanda kullarulan kavram, giindelik siyasal ve yonetsel tartismalarda da karsimiza gikmaktadir; yeni hiikiimet
sisteminde secilmis ve atanmuslar arasindaki iliskiler agisindan da ilging konularin basinda gelmektedir.
Arastirma, tam da bu iki kesim arasindaki iligkiyi, secilmisler goziiyle ele almak iizere tasarlanmustir. Calismanin
konusu 27. yasama donemi parlamento tartismalarinda, parlamenterlerin biirokratlar1 niteleme sekilleridir.
Parlamenterler biirokrat kavramina nasil bir anlam yiiklemektedir sorusundan hareketle, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) gatist altinda 27. yasama donemi igerisinde, biirokrat kavraminin kullanilis bigim ve igerigine
odaklanan c¢alisma nitel igerik ¢oziimlemesi yaparak TBMM’'de biirokrat kavraminin nasil bir igerikle
kullanildigim ortaya ¢ikarmayr amaglamaktadir. Bu yapilirken arastirma, yeni hiikiimet sistemine de denk
diisen 27. donemle sinirlandirilmus, ilgili donemde, biirokrat kavraminin ilk kullanildig: giin olan 17.07.2018’den
17.01.2023’e kadarki dénem incelenerek bir veri seti olusturulmustur. Boylelikle yeni hiikiimet sisteminde
TBMM'nin biirokrat kavramini hangi baglam ve icerikle tartistigi, degerlendirici kategoriler tespit edilerek
incelenmistir. Kavramin, birincil anlamiyla kullanilis1 yaygin olmakla beraber konjonktiire bagli olarak olumsuz
igerikle kullanilisinin daha sik oldugu goriilmektedir. Biirokrat kavraminin gectigi oturumlarda kavram 315 kez
kullanilirken bunlarm 156’s1 olumsuzdur. Ozellikle muhalefet partilerinin, biirokrat kavramini agirlikla
partizanlik, kayirmacilik ve yolsuzluk ile iliskilendirerek ve olumsuz manada kullandig1 anlasilmistir. Tktidar
ortaklari ise kavrami en ¢ok sozlitk anlamiyla, notr bir igerikle kullanmistir. Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte,
TBMM tartismalarinda biirokrat kavraminin, siyaseten merkeze daha bagli biirokratlar1 karsilamak {izere

kullanildig1 ve genellikle de pejoratif bir igerikle gectigi ortaya ¢ikmuistir.

Anahtar Kelimeler: biirokrat, atanmig-segilmis iligkisi, Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi
Jel Kodlari: D73, H83, H10

How Parliamentarians Refer to Bureaucrats? A Content Analysis on the 27t Legislative
Session of the Turkish Parliament

Abstract: The concepts of bureaucracy and bureaucrats have been essential for the field of Turkish public
administration and Turkish political history. The concept of bureaucrat has been used from the Ottoman
administrative modernization to the development discussions, besides the daily political and administrative
narratives. It is also one of the most interesting issues in terms of the relations between elected and appointed
officials, especially in the new system of government. The research is designed to analyze the relationship
between these two groups from the perspective of the elected. The subject of the study is how parliamentarians
refer to bureaucrats in the parliamentary debates during the 27t legislative session. This study, which focuses
on the use and content of the concept of bureaucrat within the 27t legislative session in the Grand National
Assembly of Turkey (TGNA), aims to reveal how the concept is used by the members of the Turkish Parliament
by conducting qualitative content analysis. In doing so, the study was limited to covering the 27t session, that
is, the session from the 2018 elections, which coincides with the new government system, to the session in which
the data of the study ended. We created a data set by analyzing the period from 17.07.2018, the first day the
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concept of bureaucrat was used in the relevant period, to 17.01.2023. Thus, the context and content in which the
TGNA discussed the concept in the new government system were analyzed by identifying evaluative categories.
Although the use of the concept in its primary meaning is common, it is seen that it is used more frequently with
negative content depending on the conjuncture. In the sessions where the concept of bureaucrat was mentioned,
the concept was used 315 times, 156 of which were negative. It is understood that especially the opposition
parties used the concept in a negative way by associating it with partisanship, nepotism, and corruption. The
political parties in power, on the other hand, mostly used the concept in its dictionary meaning, with neutral
content. It has been revealed that the concept of bureaucrat has been used in the debates of the Grand National
Assembly of Turkey to refer to bureaucrats who are more politically connected to the center with the new system

of government and with a pejorative content.

Keywords: bureaucrat, elected-appointed relation, presidential system of Turkey
Jel Codes: D73, H83, H10

1. Giris

Biirokrasi, modern doneme ait, biiyiik 6lgekli orgiitleri niteleyen bir kavramdir.
Kamu biirokrasisi de yine modern devletin 6rgiitlenisiyle ilgilidir. Biirokrasi, kimi zaman
antik donemin merkeziyet¢i devletlerindeki idari kadrolari, patrimonyalizm
tartismalarin1 da icerecek sekilde ve sistemi tamimlamak i¢in kullanilmakta olsa da
modern donemi kapsayacak sekilde, maas ve kimi ayricaliklar, is giivencesi, liyakate
dayalilik, emeklilik, gayrisahsilik, hiyerarsik 6rgiitlenme ve kurallara baglhlik, arsivleme
ve gelismis kayit ilkeleri gibi kimi unsurlar1 barindiran bir sistemi isaret etmektedir ve
daha ¢ok Weber’in ¢izdigi cercevede kullanilmaktadir (bkz. Weber, 1990; Weber, 2017,
Dogan, 2020). Kavramin, biirolarin yonetimi anlamiyla, modern idari orgiitlenmeleri
karsilamak iizere ortaya cikisi 1745’e tarihlenmektedir (Fisek, 1970, s. 59). Biirokrat
kavram: da ¢ogunlukla modern orgiitlerle iligkilidir ve bahsedilen sistemdeki kamu
gorevlileri toplamini ifade etmektedir.

Biirokrasinin ve biirokratlarin siyasetle iliskilerine dair pozisyonlari ele alan, asagida
deginilecek, bir literatiir s6z konusudur. Bu calisma da biirokratlarla siyasilerin
iliskilerine odaklanmaktadir. Bunu yaparken, TBMM’de biirokratlarin nasil anildigini,
hangi 6zelliklerinin hangi baglamla giindeme geldigini sorun edinmektedir. Bilindigi gibi
27. yasama donemi, Tiirkiye'nin yeni bir hiikiimet sistemini deneyimledigi bir doneme
denk diismektedir. Bu yeni sistemin temel Ozelliklerinden biri yasama ile yfiriitme
arasindaki kat1 ayriliktir. Ayrica yeni sistemde Cumhurbaskan, yiiriitmenin merkezinde
yer almaktadir. Bu durum, TBMM f{iyelerinin biirokrasiye bakisini etkileyebilecek
nitelikte goriinmektedir. Oyleyse, secilmisler, atanmislari hangi baglamda anmakta,
biirokrat kavramini hangi anlamda kullanmaktadirlar? Calisma temel olarak bu soruya
yanit aramaktadir.

Calisma 27. donemin basi olan 7 Temmuz 2018’den 17 Ocak 2023 tarihine kadarki
siireci, diger deyisle 27. dénemin, neredeyse tamamini, ele almaktadir. {lgili tarih
araliginda, TBMM’deki tartismalarda biirokrat kavraminin hangi anlam igerigiyle
kullanildi§ina odaklanilmig, ilgili yasama doénemine ait tutanaklar TBMM internet
sayfasindan taranarak bir veri seti olusturulmustur. llgili veri setinde, biirokrat
kavramimin gectigi oturumlar ele alinmis, bu oturumlarda biirokrat kavraminin nasil
kullanildigin tespit etmek amaciyla nitel icerik analizi yapilmistir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde kavramin c¢alismadaki
baglami tartisilmistir. Tkinci boliim, arastirmanin yontemini, icerik analizi yapilirken,
kategori ve kodlarn nasil olusturuldugunu aciklamaktadir. Ugiincii boliim biirokrat
kavraminin TBMM’deki kullanimina dair igerigi tarif etmekte, dérdiincii béliim siyasal
partilerin biirokrat kavramini kullamislarindaki igerik farkliliklarma odaklanmaktadair.
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Son boliim ise TBMM’de biirokrat kavraminin agirlikli olarak kullanildigi olumsuz
anlamlar1 orneklerle incelemektedir.

2. Tarafsiz mi, Hiikiimetin Parcas1 m1?: Biirokrat Kavrami ve Calismadaki
Baglami

Biirokrasi, sosyoloji ve siyaset biliminin yarni sira, kamu y6netiminin de 6nemli
baghiklar: arasindadir. Biirokrasinin insan unsuru olarak tanimlayabilecegimiz biirokrat
da bu tartismalar i¢inde onemli bir yere sahiptir. Akademik ¢alismalardan baska Tiirk
siyasal hayatina dair giindelik tartismalarda biirokrasiye ve biirokratlara siklikla vurgu
yapilir. Biirokratik vesayet, biirokrasi-demokrasi celigkisi, biirokrasi ile siyasetgiler
arasindaki gerilimler, Osmanli modernlesmesinden giiniimiize kadar, siyasal hayatin
Onemli tartismalarindan, siyasi gazetelerin de 6nemli mansetlerinden olagelmistir. Bu
alanda Tiirk¢e yazinda yer edinmis ve kamu yonetimi alanimi da etkilemis pek ¢ok
kaynaktan soz edilebilir. Merkez-gevre yaklasimiyla konuyu ele alan Serif Mardin (2008),
yine 6nemli 6l¢tide Mardin’in yaklasimina yakin ve ondan yararlanan Metin Heper (1974,
2012), kamu yonetimi alanina benzer tartismalari tasiyan Bilal Eryilmaz (2013), konuya
dair elestirel bir perspektiften yararlanan Kurthan Fisek (1970, 2016), Gencay Saylan
(1974), Birgiil Ayman Giiler (2005), Ahmet Alpay Dikmen (2013), tarih boyutuyla konuyu
ele alan Carter Findley (1996) gibi pek ¢ok yazar biirokrasi ve biirokrat tartismalarina dair
onemli katkilar1 olan isimler olmuslardir. Benzer bigcimde Tiirk biirokrasisine dair hem
biirokratlar1 hem de biirokrasinin toplumsal ve siyasal konumunu ele alan pek ¢ok
calisma bulunmaktadir? ve pek ¢ok isim konuyu calismaya devam etmektedir.

Biirokrasi kavraminin farkli anlamlara gelecek tamimlar: s6z konusudur (Bozkurt
vd., 1998). Biirokrasi en basta, modern doneme ait biiyiik 6lcekli orgiitleri ve onlarin
kendine has isleyisini tarif etmekte kullanilan bir kavramdir. Yasal-ussal otorite tipiyle de
iliskilendirilen kavramin bu anlami, sistematik ve kapsamli olarak Weber tarafindan
calisilmistir. Yasalarla diizenlenmis, yetki hiyerarsisi barindiran, yazili belgelere ve
uzmanlasmaya dayali, gayrisahsi, kariyer sistemine dayanan bir mesleki gelisme iceren,
kisilere degil makamlara bagli olan vb. 6zellikler barindiran Weberyen ideal tip biirokrasi,
kavramin bu anlamini tarif etmektedir (Giilmez, 1975; Eryilmaz, 2013, s. 60-64, Weber,
2017). Bu anlamdan bagka, dzellikle bu usule gore orgiitlenmis birimleri ifade ederken de
biirokrasi kavramindan yararlanilmaktadir. Ornegin “Maliye Bakanlig1 biirokrasisi” veya
“ekonomi biirokrasisi” gibi kullanimlar belli bir 6rgiitii veya orgiitler biitiiniinii isaret
etmektedir. Bir diger anlami ise, olumsuz anlami olarak da anabilecegimiz kullanimidir;
hantal veya verimli ¢calismayan, kirtasiyeci 6zellikler barindiran 6rgiitleri nitelemek {izere
kullanilmaktadir. Son olaraksa biirokrat anlamina gelecek bigimde, baska deyisle,
biirokrasi olarak tanimlanan, belli ilkelere gore isleyen orgiitlerde calisan insanlar
anlatmak {izere kullanilmaktadar.

Biirokrat, kimi zaman biirokrasi kavramiyla i¢ i¢e kullanilabilir ancak bu ¢alismada
ozellikle biirokrat ifadesine odaklanilmaya calisilmistir. Bazen tiim memurlar igerecek
sekilde kullanilan kavram kimi durumlarda ise sadece hiyerarsinin tist kademelerinde
calisan atanmislar1 kapsar. Kavram tizerine net bir tanim yapilmadan calisilmasi, bazen
kavramun igerigini bulaniklastirmaktadir. Ustelik politik veya ideolojik kimi hususlar da
kavramin kullanilisinda etkilidir. Tam da bu noktadan hareketle, biirokrat kavraminin
giindelik siyasette nasil kullanildig1 6nem kazanmaktadir. Akademik ¢aligmalarda net
veya degil ama belli bir igerikle kullanilsa da giindelik tartismalarda ve basinda kavram
farkli anlamlara gelebilmektedir. Bu anlamlar da deger yiikliidiir. Kimi zaman so6zliik
anlamiyla kullanilan kavram bazen hantallik, yolsuzluk gibi olumsuz anlamlarla, bazense
devlet gelenegi, kurallara uyma gibi olumlu taraflarryla kullanilmaktadr.

1 Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Personeli: Sistem ve Yonetimi” kitabinda (2005) konuya dair literatiirii etraflica ele almaktadir. Calisma kapsaminda
bu konuyu ayrintili olarak islemek miimkiin gériinmemektedir. Gerek biirokrat ve elitlere dair alan aragtirmalarini gerekse personel sistemine doniik

aragtirmalari ve raporlari igeren literatiir 6zeti icin bkz. Giiler, 2005, s. 57-61.
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Biirokratlarla siyasetgiler arasindaki gerilim farkli donemlerde farkl: adlandirmalara
tabi tutulmakta, konu bazen demokrasi-biirokrasi ikiligi baglamiyla bazense atanmis-
secilmis gerilimi olarak giindeme tasinabilmektedir. Kimi pozisyonlar biirokrasinin
tarafsizlig1 savunmakta, kimi halkin iradesinin yansidig1 siyasetin etkisi altinda ama aktif
olarak tiim toplumsal ve normatif degerlerle ilgilenmesi gerektigini ileri siirebilmektedir
(Demir, 2011, s. 65). Biirokrasinin siyasallasmasi (politicization), “asil-vekil” tartismasi,
temsili biirokrasi gibi farkli tartismalar da ilave edildiginde, kokeni siyaset-yonetim
ayrimina kadar gotiiriilebilecek bir alana adim atilmis olmaktadir.?

Biirokrasinin farkli boyutlarina odaklanan bu yaklasimlara ilaveten biirokrasi
konusu, yeni hiikiimet sistemi tartismalariyla birlikte tekrar giindeme gelmistir. Bilindigi
gibi yeni hiikiimet sistemi Tiirk idari yapisi iginde onemli bir kirilmadir. Bu kirilma
ylUriitmenin yasamadan ayristirilmas;, Cumhurbagkaninin sistemdeki yerinin
merkezilesmesi ve kat1 giigler ayriliginin tesisi biciminde gerceklesmistir. Bu dontisiim
esnasinda oOzellikle bakanliklarin Orgilitlenisi ve sistemdeki yeri, yeni kurulan idari
birimler, miilki idarenin konumu ve TBMM'nin yiiriitme ile olan iliskisi degismistir.
(Akman, 2021; Turan, 2018; Cakir Kantarcioglu, 2018; Zengin, 2019). Personel
yonetiminde de “iist diizey biirokrat” tanimlamasina gidilmis ve Onemli bir kopus
gerceklesmistir (Acar, 2019; Albayrak, 2020; Sayan ve Urhan, 2020). Yasamayla yiiriitme
arasindaki organik iliskinin kopusu, milletvekilleri ve yiiriitme arasindaki miinasebeti
degistirmis, biirokratlarin konumlarini yiiriitmenin basi sifatiyla Cumhurbaskanina
yakinlastirmis, bu anlamda da hem yonetsel hem de siyasal olarak yeni tiir bir
merkezilesme giindeme gelmistir. Ust diizey biirokratlarin atanma usulleri de bize
gostermektedir ki biirokratlar, Cumhurbaskaniyla yakin bir iliski igindedir. Baska bir
acidan soylenirse biirokrasi ve biirokratlar, yeni hiikiimet sisteminde yiiriitmenin,
Cumhurbagkaninin kontrolii altinda ve ona siki sikiya bagli unsurlar haline gelmistir.
Hem atama usullerine hem de (6rnegin Il idaresi Kanunu’'nda oldugu gibi)® yapinn
isleyisine dair mevzuata da yansiyan bu durumun TBMM’de giindeme tasimacag: tahmin
edilebilir.

Bu doniisiim, TBMM’de, biirokratlarin siyasallasmasi iddialarini ve biirokratlarin
yasama temsilcilerini dikkate almamalar1 gibi hususlar1 glindeme getirmistir.* Baska pek
¢ok gerilimin de oldugu Meclis tartismalari diizenli olarak yayimlandigindan,
aragtirmacilar i¢in, analiz yapilacak birer nesne olarak goriilebilir. Calismanin asli amaci,
bu metinlere, diger deyisle oturum tutanaklarina dayanarak, yasama faaliyetleri
kapsamindaki tartismalarda biirokrat ifadesinin hangi icerikle kullanildiginin ortaya
¢ikarilmasidir. Bu kapsamda asagida ayrintisi verildigi iizere igerik analizi yapilmis,
boylelikle milletvekillerinin biirokrat kavramini nasil kullandiklar1 arastirilmistir.

Biirokrat kavraminin farkli anlam igeriklerine sahip oldugu bilinmektedir. Bazen
olumlu bazense olumsuz olabilen bu igeriklere ilaveten, kavramin kullanildig1 baglam,
igerigini de belirlemektedir. Konumuz kapsaminda, igerigi belirleyen temel unsur parti
aidiyetidir. Calismanin ilk hipotezi budur, (H. 1) Biirokrat kavrami TBMM/de,
milletvekillerinin iiyesi bulundugu partiye gére degisik anlam icerikleriyle kullanilacaktir. Tkinci
hipotez muhalefet partilerinin, kavrami agirlikli olarak olumsuz igerikle kullanacagina
dairdir. Yeni hiikiimet sisteminin sayilan ozellikleriyle iligkili olarak, (H. 2) muhalefet
partilerinin tiyeleri biirokrat kavramini daha cok elestirel/olumsuz bir icerikle kullanacaktir. Son
olarak yeni hiikiimet sisteminde iktidar partisi lideri, yiirtitmenin bast oldugundan ve

2 Bahsedilen baslik ve tartismalara dair genisge bir literatiir s6z konusudur. Calisma kapsaminda ayrintisina girilmeyecek bu basliklar icin su
kaynaklardan yararlanilabilir: (Aberbach vd., 1981; Cooper, 2020; Demir, 2011; Demirelli, 2021; Peters, 2001)

3 5442 sayili {1 idaresi Kanunu (RG: 18.6.1949/7236) valinin sifatin1 “Ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr ayri her Bakanin miimessili ve
bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir” bi¢giminde diizenlenmisti. Yasanin yeni halinde vali ilde yalmzca “Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
ylriitme vasitasidir.”.

4 06.12.2022 tarihli oturumda biirokratlarla milletvekilleri arasinda ortaya ¢ikan gerilim 6rnek olarak verilebilir: “Bugiin geldigimiz noktada Meclis,
birakin bakanlari, yasal olarak kendisine hesap vermeleri gereken biirokratlar tarafindan bile kale alinmaz duruma gelmistir.” TBMM TD, D: 27, Y:
6, B: 30,
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atamalarin biiyiik kismi onun tarafindan yapildigindan, (H. 3) iktidar partileri/ortaklar:
biirokrat kavramini olumlu bir icerikle kullanacaktir.

3. Arastirma Yontemi ve Siireci

Arastirmada nitel analiz yapilmis, TBMM tutanaklarinda, biirokrat kavraminin nasil
bir baglamda gectigi, hangi anlamlarda kullanildig1 nitel icerik analizi ile incelenmistir.
“Icerik analizi, arastirmacin bir iletisim kaynagindaki (bir kitap, makale, film, vb.)
igerigi (mesajlari, anlamlari, vb.) aciga ¢ikarmasina olanak saglar” (Neumann, 2006, s.
466). Bu analiz genel olarak nicel ve nitel olmak {izere ikiye ayrilmaktadir ve kimi
durumlarda hem nicel hem nitel boyutlar incelemelerde kullanilarak karma bir yontem
secilebilmektedir. Nicel igerik analizi, eldeki verileri sayisal olarak ortaya koyar. Diger
deyisle bulgular: sonuglar, sayilar ve istatistiki bilgiler olarak betimlemekle yetinir. Nitel
igerik analizi ise metinleri incelerken sosyal etkilesimi ve iletisimin yoniinii hesaba katar,
arka planda yer alan farkli dinamikleri de analizin bir parcasi olarak kavrar ve kullanir.
Nitel icerik analizi bir metindeki acik veya gizli olabilecek temalar: takip ederek ve
sozciikleri saymanin Otesine gegerek, eldeki materyali arastirmact agisindan 6znel ama
bilimsel temellere dayanacak sekilde degerlendirir. (Sallan Giil ve Kahya Nizam, 2021, ss.
0182-0185). Derlenen veriler dort asamada analizi edilir: verilerin kodlanmasi, kod ve
kategorilerin tespiti, bunlarin diizenlenmesi ve son olarak bulgularin tanimlanmas: ve
tespiti (Baltaci, 2019, s. 378).

Calismanin temel materyalini 27. yasama doneminin TBMM tutanaklar:
olusturmaktadir; bu materyale odaklanarak, TBMM catis1 altinda yiiriitiilen tartismalarda
biirokrat kavraminin hangi icerikle kullanildig1 arastirilmistir. Calisma milletvekillerinin
biirokrat kavramini nasil bir igerikle kullandigina yogunlasmistir, buna kosut olarak
arastirma ii¢ asli kategori {izerine insa edilmistir: biirokratin “olumlu, olumsuz ve notr”
igerikleri. Veri seti olustururken TBMM internet sayfasindan yararlanilmigtir. Sayfa,
“Tutanak Sorgu” sekmesinden, anahtar kelime tabanli tarama yapmaya izin vermektedir
(https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakSorgu).  Ilgili ~arama sayfasindan
‘biirokrat’ anahtar kelimesi kullanilarak, iginde biirokrat ifadesi yer alan tiim oturumlar
tespit edilmistir. Veriler, yukarida da deginildigi gibi, 27. yasama doneminin bas1 olan 7
Temmuz 2018'den 17 Ocak 2023 tarihine kadarki tiim oturumlar1 kapsamaktadir. Ilgili
tarama sonucunda toplam 213 sayfa bulunmustur ki bu sayfalar 204 yasama birlesimini
kapsamaktadir. Kavram, miikerrer kullanimlarla birlikte toplam 315 kez ge¢mektedir.
fligili oturumlar QDA Miner Lite (v.2.0.9) isimli programin fiicretsiz versiyonuna
islenmistir.

Once, her oturumda biirokrat ifadesinin gectigi ilgili kisim, kavramin nasil
kullanildigini icerecek bicimde programa kaydedilmis, ilgili paragrafin esas alindigi, kimi
durumlarda igerigin daha iyi kavranmasimi saglayacak bicimde birkag paragrafin
kaydedildigi bir veri seti olusturulmustur. Yani sira, oturumun tarihi, yasama yil ve ilgili
ifadeyi kullanan milletvekilinin partisi de kaydedilmistir. Kayit islemi esnasinda
oturumlardaki biirokrat ifadesinin nasil kullanildig1 incelenmis, bu kapsamda ilgili
climleyi esas alan taslak bir kod (code) listesi olusturulmustur. Kod ile kastedilen biirokrat
ifadesinin gectigi kisimdaki anlam igerigini karsilayacak bir ifade, tanim, sifat, kisaca
etikettir. Icerik analizi tekniginde giivenirligi saglamanin en onemli kismu kodlama
islemidir, kodlarin ve kategorilerin net olmasi gerekmektedir ve miimkiin mertebe nesnel
olmalidir (Bilgin, 2006, s. 16). Bu nedenle kodlarin insas1 ve kod atama siirecine 6zellikle
dikkat edilmistir. Kod isimleri ilgili oturumlarda kullanilan kelimelerden hareketle
olusturulmaya calisilmis, baglami daha net ifade edebilecek kodlar tespit edilmistir.

Toplam olayin dortte birine yakini (50 olay) incelendikten sonra veri girisine ara
verilmistir. Veri giren tek arastirmaci olmast nedeniyle kodlama siirecindeki uzlasma
(intra coder agreement) Ol¢iitii, arastirmacinin istikrarh bir bicimde kodlama yapabilmesi
(stability) ve glivenirligi (reliability) icin aradan zaman ge¢mesi saglanmus, ilgili 50 olayin
incelenmesiyle yapilan bu deneme bir kenara birakilarak ayni kod listesiyle tekrar veri
girisi yapilmistir. Boylelikle ¢alismanin igsel tutarligi ve aymi kodlarin yakin iceriklerde
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istikrarli olarak kullanilmasi miimkiin mertebe saglanmaya c¢alisilmistir. Zira nitel igerik
analizinde gtivenirligin kistaslarindan biri standart veri girisidir. Yine de nitel igerik
analizinin mutlak anlamiyla nesnellik ve isabetlilik barindirma kapasitesinin smirlilii
goz oOniinde bulundurulmalidir. Veri girisi ve degerlendirme siireci nihayetinde
aragtirmacilarin 6znel yargilarina dayanmak durumundadir. Nicel igerik analizlerinde
yer alan kimi hesaplama yontemlerini nitel analizde aramak islevsiz olacaktir ¢iinkii nitel
aragtirmalarda, analiz yapanlar arasinda bir uzlagsmaya ulasmak pek miimkiin degildir.
Zira yorumlayici unsurlar her zaman 6znellik tasiyacaktir, bu nedenle Mayring’e gore bu
konuda biraz daha miitevazi (modest) olmak ama yine de mutlak anlamda bir 6znellige de
izin vermemek gerekir. (2014, ss. 111-115). Bu amagla, veri girisleri tamamlandiktan sonra
iki akademisyenin rastsal olarak belirlenen 45’er veriyi mevcut kod listesi ile girmesi talep
edilmistir. Boylelikle baska bir goziin degerlendirmesiyle mevcut kodlarin isabetliligi
(accuracy) ve yeniden uygulanabilirligi (reproducibility) ssnanmistir. Bu sekilde calismanin
yazari ile yardim alinan arastirmacilarin denemesi arasindaki Ortiisme orani tespit
edilmistir. Biirokrasi konusunda g¢alismalar1 da olan ilk arastirmaciyla, ilgili 45 olayin
yalmzca 10 tanesinde uyumlu veri girilmedigi tespit edilmistir. Diger deyisle ytlizde 77’lik
bir uyum s6z konusudur; oran, nesnellik ve agiklik agisindan degerlendirildiginde tatmin
edici diizeydedir. Diger arastirmacida ise bu oran ylizde 60'tir, 45 verinin 27 tanesi
uyumludur. Ortalamaya bakildiginda yiizde 68’lik bir ortiisme tespit edilmistir. Bu
durum kodlarin nesnellik ve aciklik kriterlerini bir 6l¢iide karsiladigini isaret etmektedir.
Bu asamadan sonra ise tiim kodlar ve ifadeler incelenerek bazilarmin tek kod olarak
birlestirilmesi uygun bulunmustur ve Tablo 1’de gosterilen kodlardan olusan bir liste
ortaya ¢ikmustir (Kodlara dair 6rnek ifadeler icin bkz. EK-2).

llgili kategorilerden de goriilebilecegi gibi kodlarin bazilari olumlu bazilari ise
olumsuz igerige sahiptir. Bu durum biirokrat kavraminin deger yiiklii oldugunu ve farkl
iceriklerle kullanildigini gostermektedir. Bundan bagka kelimenin soézlitk manasiyla
kullanildig1 olaylar nétr bir icerige sahiptir ve ‘kamu gorevlisi” koduyla etiketlenmistir.
Boylelikle agsagidaki etiketler/kodlar bu ti¢ temel kategori altinda toplanmagtir:

Tablo 1. Kategori ve Kodlar (codes) listesi

Kategori Kod Tanim?®
Mesleki Tecriibe Biirokrat kavrami, uzun siire gérev yapma ve deneyimle iliskili olarak
kullanilmigtir.
Yetkinlik Biirokrat kavramy, biirokratin gorevindeki mesleki yeterliligine atif
yapmaktadir.
Olumlu Devlet Gelenegi Biirokrat kavrami, ka.n?u gorev.h.hgl.bllhna ve devlet adabiyla
iligkilendirilmistir.
. Biirokrat kavramy, biirokratin gorevini fedakarlikla yerine getirmesine atifla
Hizmet Etme
kullanilmaktadir.
Seckinlik Biirokrat, toplumun 6nde gelen bireylerinden biri olarak anilmaktadir.
Hesap Verebilirlik | Biirokrat, faaliyetlerinin sorumlulugunu iistlenmekte ve hesap verebilmektedir.
Partlzanllk- Biirokrat siyasal saiklerle ve siyasal partilere gore faaliyette bulunmaktadir.
Siyasallasma
Nepotizm- Biirokrat kayirmacilik, goreve gelirken veya ¢alisirken kisisel baglantilar1
Kayirmacilik kullanma gibi konularla anilmaktadir.
Riigvet-Yolsuzluk Biirokrat riigvet veya yolsuzlukla ilgili bir siirecle birlikte anilmaktadir.
Liyakatsizlik Biirokratin mesleki yeterliliginin sinirli oldugu belirtilmektedir.
Olumsuz FETO Biirokrat, Fethullahg¢t Teror Orgiitii (FETO) veya onun bir faaliyeti kapsaminda
anilmaktadir.
Isini Yapmama Biirokrat gorevini kasten yerine getirmemekte veya ihmal etmektedir.
Hukuksuzluk Biirokrat hukukun cignendigi durumlarla iligkili olarak giindeme gelmektedir.
Biirokrat Sifatiyla | Biirokrat kamu personeli olma bilinci ve adabina aykirilik icerecek bir eylemde
Uyumsuz bulunmaktadir.
A Biirokrat, hizmet verirken kisilerin farkl1 kimliklerine gore ayrimcilik
yrimcilik
yapmaktadir.

5 Buradaki tanumlar metin igindeki anlami karsilamak tizere kullanilmaktadir. Metinde, dogal olarak, bire bir bi¢gimde bu ifadeler kullanilmayabilir.

Kodlar, biirokrat kavraminin kullanildig: baglama goére tanimlanmusgtir.
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Notr

Kamu Gorevlisi

Biirokrat kavrami kelimenin gercek anlaminda, kamu gorevlisi manasiyla veya
herhangi bir deger yiiklemeden kullaniimaktadir.

Elde edilen veri setini kullanarak temel iki alanda c¢ikarim yapmak miimkiin
olmustur. Asagida kavramin nasil bir igerikle kullanildig1 ve siyasal parti aidiyetinin bu
icerikleri nasil etkiledigi, partiler arsindaki farklilagsmalar, iktidar ve muhalefet
partilerinin farkl tavirlari gibi 6ne ¢ikan boyutlar ele alinacaktir.

4. “Biirokrat” Kavrami Nasil Kullanilmis? Kavramin igerigi, Temel Kategori ve
Kodlar

Kategorilere gore bakildiginda, kavramin en sik olumsuz igerikle kullanildig:
goriilmektedir; onu notr ve olumlu igerikte kullanimlar takip etmistir. Biirokrat kavrama,
yasama faaliyetlerine katki sunan biirokratlara tesekkiir etmek, konuyla ilgili bir
rapordan soz ederken biirokratlari anmak gibi durumlarda nétr bir igerikle kullanilmistir.
Konuyla ilgili pek ¢ok ornekten soz edilebilir. Mesela “ ... sektoriin tiim paydaslarini
birka¢ kez bir araya getirdik, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinden biirokratlar1 da o
toplantrya dahil ettik ve soruna ¢6ziim aramaya caligtik” ifadesi veya “Siz degerli
milletvekillerini ve bugiin ilgili kurumlar: temsilen burada bulunan biirokratlar: saygiyla
selamliyorum.” ifadeleri notr igerikle kullanildigindan bdyle kodlanmistir. Sozlitk
anlamiyla kullanimi, deger yiiklii gériinmemekte oldugundan nétr kategorisi altinda tek
bir kod olarak toplulastirilmistir. Olumlu ve olumsuz kategorileri altinda ise pek ¢ok
farkli kullanim ve kod s6z konusudur (bkz. Tablo 1).

olumlu | 26HINEG

notr 133 [T
olumsuz 156 I B
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Sekil 1. Kategorilerin dagilim

Kodlar agisindan bakildiginda olumsuz kategorisi altindaki kodlarin fazla olusu
dikkat ¢ekmektedir. Ancak notr kategorisi altinda yalnizca tek kod (kamu gorevlisi)
atanmis oldugundan en sik kullanilan kod “kamu gorevlisi” olmustur. Kamu gorevlisi
kodu, toplam kod sayisimin yiizde 42,2’sini olusturmaktadir. Yani biirokrat kavrami bu
oranda, kelimenin birincil anlam igerigiyle kullanilmistir. Ondan sonra ise “olumsuz
kategorisi"ndeki kodlar gelmektedir.

Olumsuz kategorisindeki kodlar, veri seti iginde oldukga cesitli drnege sahiptir. Kimi
durumlarda milletvekilleri, biirokratlar hakkinda partizanlik yaptiklarina dair iddialarda
bulunabilmekte, bazense biirokrat kavramini kayirmacilikla, yolsuzlukla birlikte
anabilmektedir. Olumsuz kategorisi altinda, partizanlik-siyasallasma kodu yiizde 16,8,
nepotizm-kayirmacilik yiizde 9,5, riisvet-yolsuzluk kodu ise yiizde 6,3 olarak
dagilmaktadir.

Olumsuz kategorisi iginde en ¢ok karsilasilan kod “partizanlik- siyasallasma” kodu
olmustur. Diger deyisle biirokrat kavrami TBMM’deki tartismalarda olumsuz igerikle
kullamildiginda yiizde 34 oranla, en ¢ok siyasallasmayla/partizanlasmayla birlikte
anilmustir. Biirokrat kavraminin olumsuz manada kullanildig: her {i¢ durumdan birinde
partizanlik tartismasi s6z konusudur.
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Sekil 2. Kodlarin Sayisal Dagilimi1

Olumlu kodlara bakildiginda ise en sik “mesleki tecriibe” kodu kullanilmistir.
Biirokrat hakkinda olumlu goriislerin belirtildigi durumlarin yaklasik tigte birinde,
biirokrat, mesleki tecriibesiyle anilmuis, diger deyisle biirokrat kavrami mesleki deneyime
atif yapacak bir igerikle kullanilmistir. Onu sirasiyla yetkinlik ve devlet gelenegine atiflar
izlemistir.

3%2% ® partizanlik-siyasallasma
6%

® nepotizm-kayirmacilik
7%)

34% = riisvet-yolsuzluk

8% = liyakatsizlik

G e

8% %7///’ 7

8 feto

A

® isini yapmama

/// hukuksuzluk
13% s ) biirokrat sifatiyla uyumsuz
19% ayrimcilik

® mesleki tecriibe

s yetkinlik
31%

= devlet gelenegi-devlet adami

?7// '//j = hizmet etme
/// seckinlik
19% hesap verebilirlik

Sekil 3. Olumlu ve Olumsuz Kodlarin Dagilimi

5. Siyasal Partilerin Biirokrat Kavramini Kullanma Bi¢imi

Siyasal partilerin TBMM’'de biirokrat kavramini kullanma sikliklar1 ve igerikleri
farklilasmaktadir. Asagidaki tablo, biirokrat kavramimi en sik kullanan partilerin
muhalefet partileri oldugunu gostermektedir.
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Halkl
Cumbhuriyet Halk fvi Parti Adalet ve D :nkﬁ :]Ek Milliyetci
Partisi yrra Kalkinma Partisi emo o Hareket Partisi
Partisi
Kod Sayist 136 87 44 27 15

Sekil 4. Kod Sayilarmin Siyasal Partilere Gore Dagilimi

Dagilima bakildiginda, Cumhuriyet Halk Partisi biirokrat kavramini en ¢ok kullanan
partidir (315 kullanimin 136’s1, %43). Onu takip eden parti ise yine muhalefette yer alan
Iyi Parti’dir, Iyi Partili milletvekilleri 87 kez biirokratlardan s6z etmistir (%28). Bu iki
partiyi sirasiyla Adalet ve Kalkinma Partisi, Halklarin Demokratik Partisi ve Milliyetci
Hareket Partisi takip etmektedir.

Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte biirokratlarin siyasal iktidarlarla daha yakindan
calistig1, bu manada siyasallasma ve merkezilesmenin es zamanl olarak yayginlastigi ileri
siiriilebilir. Cumhurbagkaninin yiiriitmenin bagsi sifatina ilaveten bir siyasal parti lideri
olmasi, yaptig1 atamalar ve biirokrasiyle iligkisinin igerigini de degistirmistir. Ozellikle
iist diizey biirokrat atamalarinda durum bdyledir. Bu hususun TBMM’de yansimalar:
olacagi, bu minvalde de &zellikle muhalefet partilerinin, iktidar ortaklarina nazaran
biirokratlart hem daha ¢ok hem de olumsuz igerikle anacaklari iddia edilebilir.
Milletvekilinin iiye oldugu siyasal partiye gore biirokrat kavraminmi kullandig: igerik
degisebilmektedir. Eldeki veriler ileri siiriilen bu hipotezi dogrulamaktadir. Muhalefet
partileri biirokratlara doniik elegtirel bir tutum takinmis goriinmekte, TBMM’ deki
tartismalarin icerigi de bu nedenle olumsuz kategorisinde yogunlagmaktadir. Muhalefet
partilerinin tamami biirokrat kavramini en ¢ok olumsuz igerikle kullanmistir. Iktidar
ortaklar1 ise, biirokratlari genellikle notr igerikle yani sozliik manasiyla kullanmig
goriinmektedir.

[ | ] EE I -
Adalet ve Halklarin
HkParie | 0P Kalloma | Demokeatk o P Dger
Partisi Partisi
W olumlu 10 7 6 0 3 0
W olumsuz 79 49 6 21 1 0
notr 47 31 32 6 11 6

Holumlu M olumsuz notr

Sekil 5. Kategorilerin Siyasal Partilere Gore Sayisal Dagilimi
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muhalefet iktidar ortaklar1
notr 84 43
M olumsuz 149 7
M olumlu 17 9

Sekil 6. Kategorilerin muhalefet ve iktidar gruplarina gore sayisal dagilim1

Mubhalefet partileri kendi politik ¢izgileri kapsaminda farkli hususlarda tepkiler
veriyor olabilir. Bu durum, giindemden de bagimsiz sekilde TBMM tartismalarina
yansimaktadir. Asagidaki grafik, muhalefet partilerinin elestirilerinin yogunlastig
kodlar1 oransal olarak gostermektedir. Diger deyisle, her partinin, kendi giindeme
getirdigi olumsuz igerik icindeki kategorileri oransal olarak gostermektedir. Buna gore
CHP de lyi Parti de olumsuz kodlar icinde en ¢ok partizanlik-siyasallasma hususunu
giindeme getirmislerdir. CHP'nin tiim olumsuz kodlar i¢inde en ¢ok tartistig1 bu husustur
(ylizde 40,5). Keza 1yi Parti igin de benzer durum gecerlidir (yiizde 32,7). HDP ise biirokrat
sozctiglinii olumsuz igerikle kullanirken en ¢ok riisvet ve yolsuzluk hususunu dile

getirmigtir.

CHP'nin en ¢ok kullandig1 igerik partizanlik-siyasallagsma, nepotizm-kayirmacilik ve
riisvet-yolsuzluk olmustur ki oransal olarak ddrtte tiglinden fazlasina denk gelmektedir.
Iyi Partiye bakildiginda riigvet-yolsuzluk etiketi, yerini liyakatsizlik meselesine
birakmaktadir. HDP’de ise en ¢ok vurgu sirasiyla riisvet-yolsuzluk, partizanlhk-
siyasallasma ve hukuksuzluk iceriklerinedir. Bu anlamda, partilerin vurgu yaptiklari
hususlar kismen farklilagsmaktadir. Ayrimcilik bashgt ise en ¢ok HDP tarafindan dile

getirilmistir.

?artlzc\nhk— nepotizm- rusvet- liyakatsizlik FETO et hukuksuzluk
siyasallasma | kayirmacilik = yolsuzluk yapmama
mCHP 40.5% 21.5% 13.9% 6.3% 3.8% 5.1% 6.3%
W Iyi Parti 32.7% 18.4% 6.1% 16.3% 10.2% 10.2% 2.0%
HDP 19.0% 14.3% 28.6% 0.0% 4.8% 0.0% 19.0%

Sekil 7. Muhalefet partilerinin “gorece” en ¢ok vurgu yaptiklar: olumsuz kodlar

biirokrat
sifatiyla
uyumsuz

1.3%
4.1%
4.8%

-
ayrimcilik
1.3%

0.0%
9.5%

Yukarida aktarilan veriler biirokrat kavraminin, Ozellikle muhalefet tarafindan
glindeme getirildigini ve bilhassa olumsuz anlamda kullanildi1gin1 agik¢a gostermektedir.
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Bagka bir donemde “biirokrat” kavraminin bu kadar olumsuzlanip olumsuzlanmadig1
Ol¢gme imkani bu ¢alismanin sinirlarini agsmaktadir. Buraya kadarki verilerde agik ara 6n
planda olan olumsuz kategorilerden 6ne ¢ikan kimi giindemler asagida ele almacaktir.

6. Mubhalefetin Biirokrat Elestirisi: TBMM’de “Biirokrat”’a Doniik Elestirilerden
One Cikanlar

Biirokrat kavrami yukarida da agiklandig: tizere TBMM'de ¢ogunlukla “pejoratif”
manada kullanilmistir. Gergekten de muhalefet, biirokrat kavramini agirlikli olarak
olumsuz anlamda kullanmakta ve pek ¢ok acgidan elestirmektedir. Bunlar arasinda en ¢ok
dillendirilen tartismalar partizanlasma ve nepotizmdir. Biirokrat kavraminin olumlu
igerikle kullanildig1 da vakidir, ancak sayica ¢ok diisiik olan bu 6rnekler analizin bu
kismina dahil edilmemistir.

Farkli olaylarla TBMM gilindemine tasinan siyasallasma/partizanlasma olgusunu
kavramak igin, biirokratlarla parlamenterler, diger deyisle biirokrasi — yasama, arasindaki
iligkiler {izerinde bilhassa durulabilir. Milletvekilleri ile biirokratlar arasindaki gerilim,
biirokratlarin TBMM’ye gelerek yaptiklar1 acgiklamalarda ve milletvekilleriyle olan
miinasebetlerinde giindeme gelmektedir. Meclisteki elestirilerden anlasilan,
biirokratlarin milletvekillerine karsi bilgi vermeme veya yapilan toplantilara katilmama
gibi kimi tavirlar sergiledikleridir ki vekiller bu hususu yasama ve yiiriitme arasindaki
gerilim olarak kavramaktadirlar. 26.11.2019 tarihli oturumda giindeme gelen tartisma
buna oOrnektir. Milletvekili Yasar Tiiziin (CHP), yasa metinlerinin parlamenterler
tarafindan degil yiiriitme tarafindan hazirlandigini, TBMM’den &nce bakan veya
biirokratlarin igerikle ilgili agiklamalar yaptigini belirtmektedir. Vekile gore iktidar ortag:
milletvekilleri, biirokratlarin onaylamadigi metinleri kabul etmemektedirler:®

Yasa tekliflerinde milletvekillerinin imzasinin bulunmasi, tekliflerin yasama organi
iiyeleri tarafindan hazirlandigi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye Biiyiitk Millet
Meclisine gelmeden 6nce, icerikle ilgili, bakan ya da biirokratlar tarafindan kamuoyuna
maalesef aciklama yapilmaktadir. Komisyonda ¢ogunlugu bulunan partilere mensup
iiyeler biirokratlarin onaylamadig1 hicbir 6nergeyi maalesef kabul etmiyorlar.

Bu 6rnek yeni hiikiimet sisteminde yasama ile yiiriitme arasindaki kat1 ayrigmanin
sonucu dogan bir ¢eliskinin yansimasi olarak degerlendirilebilir ki vekil tam da yasama-
yliriitme iliskisine odaklanmistir. Buna paralel olarak iist diizey biirokratlarin 6nemli
konularda TBMM’ye katilmadiklarini da elestirmektedir:

Sunu da belirtmek isterim ki, Komisyon goriismelerine Bakanliklardan gelenler, genel miidiir
diizeyinde higbir biirokrat katilmayzp, ilgili birimlerin daire bagkani, hukuk miisaviri yani -buraya
katilanlar1 tenzih ediyorum ama- 3'lincii derecede, 4'{incii derecede, 5'inci derecede
biirokratlardan olusuyor.

Bugiin burada konusacagiz. Neyi konusacagiz? Ornek veriyorum, Emniyet Tegkilati Kanunu'nu
konusacagiz. Emniyet Genel Miidiirii burada mi1 arkadaslar?

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yok.

YASAR TUZUN (Devamla) - Neyi konusacagiz? Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nu
konusacagiz. En yetkilisi burada mi1 arkadaslar? Neyi konusacagiz? Tiirk Ceza Kanunu'nu
konusacagiz, Dernekler Kanunu'nu konusacagiz, Ceza Muhakemesi Kanunu'nu konusacagiz,
Niifus Hizmetleri Kanunu'nu konusacagiz -maddeler var- Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanunu'nu konusacagiz, hatta Tiirk Vatandashig: Kanunu'nu konusacagiz, RTUK le ilgili
kanunu konusacagiz ama maalesef bu birimlerin hi¢birinin genel miidiirliik diizeyinde bir
biirokratinin olmadigini, Komisyonda da, Genel Kurulda da gozlemliyoruz.

6 TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 22, 26.11.2019
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Benzer bir olumsuz degerlendirme CHP milletvekili tarafindan dile getirilmektedir.”
Vekil, biirokratlarin mevzuat hazirhigi yaparak TBMM'ye sevk ettikleri yoniindeki
acgiklamay1 elestirmektedir. Ozgiir Ozel'e gore biirokratin yasal diizenlemeyi yaptik,
TBMM’ye sevk edecegiz seklindeki ifadesi ve yasalasacak iddiast TBMM'nin Oniine
gecme, yiriitmenin/biirokratin yasama yetkisine yaptigi bir miidahale olarak
anlagilmaktadir. Ozel bu hususu yeni hiikiimet sistemiyle iligskilendirerek aciklamaktadur:

RTUK Bagkani... "Kanunu hazirladim, Meclise sevk edecegim." diyor. "Yasalagtiktan sonra da
yliriirliige girecek." miijde veriyor... Gorevlendirdigimiz adam bize kanun teklifi yolluyor. Kanun
teklifini hazirlamus, bitirmis, sevk ediyormus... Parlamentoya kars: bunu yapamazsimz.”

Biirokratlarin siyasallasmasina dair degerlendirmelerden bir digeri de biirokratlarin
parlamenterlerle olan iliskisine atif yapmaktadir. Ozel baska bir tarihte, 04.01.2023"teki bir
oturumda bu sefer baska bir boyuta dikkat ¢gekmektedir.8 Plan ve Biitge Komisyonu'nda
bir biirokratin milletvekillerine bilgi vermek istemedigini belirtmektedir:

Merkez Bankasi Kanunu'nda yilda 2 kez Plan ve Biitge Komisyonunda sunum yapilmasi yazdig;,
zorunlu oldugu halde hem de bir kanun igin Plan ve Biit¢e Komisyonundayken Merkez Bankasina
kur korumali mevduatla ilgili sorulan sorular i¢in gelen gorevli biirokrat "Size bilgi veremeyiz."
demistir. Oradaki 40 milletvekili milletin vekilleridir ve tiim siyasi partilere ait milletvekilleridir.
Bir biirokratin "Ben Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi vermiyorum." demesi ve bu duruma "Biz
biirokratik vesayetle miicadele edecegiz." diye iktidara gelenlerin, Merkez Bankasi Bagkaninin
sessiz kalmasi, Plan ve Biitce Komisyonu Bagkaninin buna miidahil olmamas: ve en nihayetinde
Meclis Bagkaninin suskunlugu kabul edilebilir degildir. Bu durumu bastan sona milletimize
sikdyet ediyoruz.

Bir diger ornekte, 26.04.2022 tarihli oturumda CHP milletvekili, Tiirk Hava Yollar
yOneticisinin, milletvekillerinin telefonlarina yanit vermemesinden sikayet etmektedir.®
Bir bagka oturumda ise Iyi Parti milletvekili “Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerinde
sahit olduk arkadaslar; siradan bir biirokrat kendisinden istenen bilgileri Meclise
veremeyecegini agik bir sekilde ifade etmistir” biciminde bir serzeniste bulunmakta ve
eklemektedir:10

Meclisi temsil eden Komisyon Bagkani ise maalesef ezilip biiziilerek "Ne yapabilirim?" demis ve
durumu gegistirmeye ¢alismistir. Evet, Komisyon Bagkani caresizdir. Bu sekreter bakanlar ve
biirokratlar bilmektedirler ki Meclisin bakanlik biitcesini veya o kurumun yillik faaliyetlerini
onaylayip onaylayamamasimin hicbir 6nemi yoktur. Ciinkii bu sozde Tiirk tipi Bagkanlik
sisteminde Meclis onaylamasa bile partili Cumhurbagskaninin biitgesi yiiriirliige girmeye devam
edecektir.

02.12.2020 tarihli bir bagka oturumda CHP’li vekil konuyu tam bu baglamiyla ifade
etmektedir, Murat Bakan “Biitce Komisyonuna bir biirokrat arkadasimiz geldiginde...
"Ben nasil hesap verecegim." diye gelmesi lazim. Yasamanin giiclii olmas1 demek, bu
iilkede demokrasinin giiglii olmasi demek” bi¢iminde dile getirmistir."!

Gortildiigii tizere milletvekilleri farkl tarihlerde ve olaylarda, biirokratlarn TBMM
ile olan iligkisindeki tavirlarim1 yeni hiikiimet sistemiyle iliskilendirmektedir.
Biirokratlarin, yeni hiikiimet sistemiyle birlikte diisiiniildiigiinde parlamentoyu
“6nemsemedikleri” ima edilmektedir. Bu da yeni hiikiimet sisteminde parlamento ile
biirokrasi arasindaki iletisimsizligin ve gerilimin yansimasi olarak goriilebilir.

Dikkat ¢eken bir diger kullanim da bakanlarin biirokrat olarak nitelenmesidir. Yeni
hiikiimet sisteminde, parlamenter sistemin aksine, milletvekilleri bakan olamazlar,
dolayisiyla bakanlar segilmis degildirler. Anayasaya gore bakanlar1 Cumhurbaskani

7 TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 43, 28.01.2021.
8 TBMM TD, D: 27, Y: 6, B: 9, 19.10.2022.

9 TBMM TD, D: 27, Y: 5, B: 86, 26.04.2022.
10 TBMM TD, D 27, T: 5, B: 30, 06.12.2022.
11 TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 22, 02.12.2020.
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atayip gorevden alabilir, ayrica bakanlar da Cumhurbaskanina kars1 sorumludurlar. Bu
durum, bakanlarin TBMM ile olan iligkisine de yansimis, milletvekilleri bakanlarin bu
durumunu atanmis birer biirokrat olmakla tarif etmistirler. 27 Kasim 2019’da yapilan
tartismada vekiller, bakanlar1 tam da bu manada kavramakta ve konuyu yeni hiikiimet
sistemiyle iligskilendirmektedir. CHP milletvekili Burhanettin Bulut, yeni rejiminin
Cumhurbagkaninin elinde merkezilestigini elestirirken yeni rejimi monokrasi olarak
nitelemenin miimkiin oldugunu, bakanlarin da biirokrat gibi atandigini vurgulamakta;
pek ¢ok gorevlinin de yine Cumhurbagskar tarafindan atandigindan dolay: bunun tek
adam yOnetimi olarak nitelenmesinin yanlis olmayacagini ifade etmektedir.’? Benzer
sekilde CHP milletvekili Engin Ozkog¢ da bagka bir baglamda bakanlarin biirokrat gibi
atanmasini dogru bulmadiklarini, bakanlarin milletvekilleri i¢cinden secilip parlamentoya
hesap vermelerini savunduklarini ifade etmigtir.’

Iktidar vekilleri ise bu ifadeyi reddetmektedir. MHP milletvekili Erkan Akcay baska
bir oturumda, bakanlarin TBMM'de yemin ettiklerini, Yiice Divan'da
yargilanabildiklerini ve bu nedenle TBMM'ye karsi sorumlu olduklarin1 belirterek
bakanlarin biirokrat olmadiginy, siyasi kisiliklerinin de oldugunu belirtmistir.* Daha eski
bir oturumda benzer ifadelere cevaben TBMM Bagkani Binali Yildirim, Anayasal durumu
da dikkate alarak bakanlarin biirokrat olarak anilmalarmin haksiz bir ifade oldugunu,
yeni sistemde bakanlarin milletvekili olmayisinin giicler ayrihig: ile ilgili bir tercih
oldugunu soylemistir. Yildirim’a goére “anayasal bir durumun, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar ile milletvekilleri arasinda bir alt-iistliik durumu gibi
yorumlanmasit” milletvekillerine ve bakanlara kars: bir haksizlik olacaktir.s

Birkag kez giindeme gelen bu degerlendirmelerden de anlasilacag) iizere bakanlarin
atanmis olmasi ve eski sistemden farklilasan pozisyonlar: milletvekilleri tarafindan
elestirilmis, bu durum farkl: donemlerde dile getirilen bir ifadeye doniismiistiir. Biirokrat
kavramui ise soyleneni dogrudan yapan, kariyeri amirinin iki dudag1 arasinda, atanan ve
atanmanin kosulsuz bir itaat gerektirdigi gibi bir ima ile kullanilmaktadir denebilir.

Kayirmacilik ve sistemde yozlasma da onemli kodlardan biridir. Calismada
nepotizm-kayirmacilik biciminde etiketlenen bu anlam, 6zellikle, atamalar, birden ¢ok
maas alan biirokratlar ve kayirmacilik baglamlariyla kullanilmis goriinmektedir.
Nepotizm veya kayirmacilik ifadesi atamalarda veya hizmet aliminda niifuz kullanma
veya siyasal partilerin veya hiikiimete yakin sendikalarin atama stireglerine etki etmesi ile
iliskilendirilmistir. Ornegin MHP milletvekili Hasan Kalyoncu'nun egitimle ilgili
sorunlara dair agiklamasinda kayirmacilik iddiasi aciktir. Vekilin giindeme getirdigi,
BILSEM'de egitim alacak &grencilerin belirlenme siirecine dair itiraz bu temayla ilgilidir.
Kalyoncu'ya gore fstiin  zekali ogrencilerin  tespitinde iglemler hakkiyla
ylirlitiilmemektedir, secilen Ogrencilerin “6grenci profillerine bakildiginda genellikle
biirokrat ve is insanlarinin ¢ocuklar: oldugu goriilmektedir.” ¢ Bagka bir ornek olarak
CHP milletvekili Giirsel Erol'un kiiltiir varliklariyla ilgili aciklamas: verilebilir. Kimi
sorunlar1 belirttikten sonra vekil bakanlifa yapilan biirokrat atamalarinda sendikanin
etkisinin kirilmasini talep etmektedir: “Bakanlik biirokrat atamalarmizda MEMUR-
SEN'in etkisini kirarak liyakat esasina gore, teknik kadrodan yetisen ehil adamlar:
gorevlere getirmenizi talep ediyorum.”?”

8 Aralik 2022 giinii CHP milletvekili Atila Sertel de konuya dair bir itiraz dile
getirmistir. Sertel'in iddiasina gore RTUK iginde, 40’a yakin biirokrat, siyasilerin veya
kimi iist diizey yOneticilerin yakinidir:'®

12 TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 23, 27.11.2019.
13 TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 32, 15.12.2020.
14 TBMM TD, :D 27, Y: 4, B: 32, 15.12.2020.
15 TBMM TD, D: 27, Y: 2, B: 39, 21.12.2018.
16 TBMM TD, D: 27, Y: 2, B: 94, 26.06.2019.
17 TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 29, 10.12.2019.
18 TBMM TD, D: 27, Y: 6, B: 32, 08.12.2022.
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“Sayin Bakana buradan ihbar ediyorum: RTUK'iin iginde 40'a yakin, bu Ebubekir Sahin
déneminde goreve baslamis olan ve degisik makamlarda calisan {ist diizey biirokrat yakinlari,
bakan yakinlar1 ve bakan yardimcis: yakinlari var. Ya bunlan agiklaym ya da ben bunlar1 bulup
teker teker aciklayacagim. 40'a yakin insamu aldilar; bakan yardimcilarinin, bakanlarm,
milletvekillerinin ve iist diizey biirokratlarin gocuklari RTUK 'te gahisiyor...

Baska ornekler de verilebilecek kayirmacilik kategorisi altinda dikkat ¢ceken agirligin
giindeme de siklikla yansiyan “birden fazla maas alan biirokratlar”la ilgili oldugu
goriilmektedir. Farkli gorevlerden, birden ¢ok maas alma iddialar1 2020 yilinin
ortalarindan 2022 sonuna kadar (kayirmacilik baglaminda) giindemden diismemistir. Bir
alt kategori olarak “cifte maas” olarak tartisilan igerik, bu etiketin neredeyse tigte ikisini
(30’da 19) olusturmaktadir. Konuya dair pek ¢ok iddia ve ifade incelenebilir.

Konunun giindeme geldigi 18 Haziran 2020 tarihli oturumda 1750 biirokratin kamu
iktisadi kuruluslarinda yonetim veya denetim kurulu tiyesi olarak gorev yaptig1 ve birden
¢ok maas aldig1 iddia edilmistir. 1yi Parti milletvekili Fahrettin Yokus, cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile bahsedilen 1750 biirokratin ikinci maaslarindan vergi alinmamasina dair
bir diizenleme yapildigini iddia etmekte ve bunu haksiz bulmaktadir. Benzer iddialar
bagska bir tarihte, 18 Mayis 2021’de CHP milletvekili Deniz Yavuzyilmaz tarafindan dile
getirilmistir. Vekil, kimi {ist diizey biirokratlardan drnekler vererek, aldiklar: ikinci maasi,
bu maasi hangi gorevden aldiklarini saymakta ve bu kadar yogun mesaileri olmasina da
sasirdigini belirtmektedir. Yavuzyilmaz’'a gore farkl yerlerden alinan, “maas, ticret, prim,
huzur hakky, kar payi ...” gibi 6dentiler devasa biiyiikliiklere ulagsmaktadir.

Abdiillatif Sener meselenin baska bir baglamini tartismaya dahil etmektedir. Sener,
biirokratlarin birden fazla maas almalarina ilaveten kimi biirokratlarin 6zel sirketlerin
yonetim kurullarinda da yer alabildigini iddia etmis, bunun da yolsuzluga neden
olabilecegini belirtmistir. CHP milletvekili Sener durumu soyle aciklamaktadir:

Ben siyasi hayatim boyunca hi¢bir donemde biirokratlarin ii¢ bes yerden maas aldigin, kirk yerde
yonetim kurulu {iyesi oldugunu duymadim, isitmedim, gormedim; ilk defa bu iktidar déneminde
ortaya ¢ikmis bir yapidir ama goriiyoruz ki is sadece maaslarla dénmeyecek, ufaktan piyasadan
da para devsiren biirokrat tipi olusturulmaya calisiliyor. Nitekim bakiyoruz, ii¢ bes yerden maas
derken bir biirokrat bakan yardimcisi olmus, dzel bir sirketin yonetim kurulu {iyesi olarak da 50-
60 bin lira maag aliyor degerli arkadaslar. Ya, bir biirokrat, kamu gorevlisi, bir bakanhigin {ist
makamlarinda ¢alisan biri piyasadaki 6zel bir sirketin yonetiminden bu sekilde para alabilir mi?
O kadar maas aldig1 yerin islemi Oniine geldigi zaman tarafsiz davranabilir mi veya tiim
hiik(imette, diger bakanliklardaki isleri ortaya ¢iktiginda bu sirketin, o ilgili bakan yardimcis:
biirokrat ige miidahil olmadan kenarda durabilir mi?

Biirokratlarin konumlarini iltimas amagh kullanmasi veya birden fazla kurumdan
maasa baglanmalari gibi hususlar siiphesiz biirokratlar hakkindaki olumsuz yargiy1 isaret
etmektedir. Bu tartismada dikkat ¢eken hususlardan biri iist diizey biirokratlara atifta
bulunulmasidir. Muhalif vekillerin yer yer devlet gelenegi, kamu hizmeti gibi baglamlarla
olumlu igerikle andiklar1 (ideal) biirokratlarla buradaki pejoratif igerikle elestirdikleri
biirokrat arasindaki tezat agiktir. Durumu merkezilesme, yeni hiikiimet sistemi, “tek
adam rejimi” gibi konularla giindeme getirmeleri de bu zithigin kaynagina isaret
etmektedir. Kisaca, 27. donemin parlamento tartismalarinda biirokratlar genellikle
olumsuz, yeni hiikiimet sistemi baglaminda da partizanlasma ile anilmistir diyebiliriz.
Gerek partizanlasma gerekse diger olumsuz igerikler biirokrat kavramimin TBMM
giindemine birtakim haberler ve olumsuz iddialarla geldigini gostermektedir. Ayrica,
biirokrat-parlamenter veya daha genel ifadeyle atanmis-secilmis celiskisinin yeni bir
tezahiirii olarak ele alinabilecek bir celiskinin de yeni hiikiimet sistemiyle yeniden
bicimlendigi goriilmektedir.

7. Sonug

Biirokrat kavrami Tiirkiye siyasetindeki onemli bagliklardan biridir ve siyasilerin
siklikla bagvurduklar1 bir sdylemin de unsurlar1 arasindadir. 27. ddsnemde TBMM’deki
tartismalarda da kendine yer bulan bu kavramin agirlikli olarak olumsuz bir igerikle
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kullanildig: tespit edilmistir. 27. donem, Tiirkiye’de baskanlik sisteminin uygulandig ilk
donemdir. Yeni hiikiimet sisteminin temel o6zelliklerinden biri Cumhurbagkaninin
ylirlitmenin basi sifatiyla idarenin tam merkezinde yer almasidir. Cumhurbaskani, yeni
sistemde {ist diizey biirokratlarin atanmasindan kadrolarin ihdasmna kadar pek ¢ok
konuda tek yetkilidir. [laveten, baskanlik sisteminin dayandigi kat1 giigler ayriligi ilkesine
paralel olarak bakanlar da Cumhurbagkar tarafindan goreve getirilmektedir ve siyaseten
ona karsi sorumludur. Bu durumda hem yiiriitmenin bas: sifatiyla hem de yiiriitmenin
onemli bir parcasini olusturan bakanlik teskilatinin basindaki kisilerin, yani bakanlarin,
ona karsi sorumlu olmalarindan dolayr Cumhurbaskanligt makami ile biirokratlar
arasinda bir biitlinlesme s6z konusudur. Sistemin konumuz agisindan bir diger 6zelligi
de Cumhurbagskaninin bir siyasal partinin lideri olmasidir. Bu durum da yiiriitme, idare,
biirokrat ve hiikiimet eden siyasal parti arasinda bir biitiinlesmeyi isaret etmektedir.

Cumhurbagkanlhigi-idare-biirokrat-siyasal parti birliginin, yeni hiikiimet sisteminde
TBMM tartismalarina yansimas: beklenir. Nitekim ilgili hipotez sinandiginda bu
beklentinin karsilandig1 goriilmektedir. TBMM’de “biirokrat” kavraminin gectigi
tartismalarin pek ¢ogunda bu birliktelik dile getirilmistir. “Partizanlik-siyasallagma”
kodunun yogunlugu, kavramin giindeme gelis bicimi ve bu birliktelige yapilan vurgu bu
durumu dogrulamaktadir. Hatta, bakanlarin pozisyonu i¢in dahi biirokrat nitelemesinin
kullanildig1 goriilmektedir.

Kavramin olumsuz igerikle kullanildig1 kadar, olumsuz igerik atfedenlerin daha gok
muhalif partilerin vekilleri olacag: ileri siiriilmiis ve bu hipotez de (2. Hipotez)
dogrulanmustir. Benzer bicimde, iktidara dahil olan siyasal partilerin temsilcilerinin de
kavrami genellikle olumlu bir icerikle kullanacaklar1 ileri siirtilmistiir (3. Hipotez).
Mubhalefetin biirokrat kavrammi olumsuz igerikle kullandigi agiktir. Zira bu grup,
kavrami neredeyse yiizde 60 oraninda olumsuz igerikle kullanmistir. Kavramin olumlu
icerikle anilmasi ancak yiizde 6 oraninda kalmistir. Bunun yaninda, 3. Hipotezin tam
olarak dogrulanamadigini belirtmek gerekir. Iktidar ortaklar1 yaklasik yiizde 12 oranla
olumsuz, yiizde 15 oranla da olumlu kullanmigtir. Geri kalan kisminda ise kavrami sozliik
manastyla notr bir degerle kullanmuglardir. Bu agidan bakildiginda olumlu ve olumsuz
kullanimlar basa bas ancak smnirli sayidadir diyebiliriz. Diger deyisle iktidar ortaklar:
kavrami agirlikli olarak sozliik manasiyla kullanmislar, pek giindeme getirmemisler ve
biirokratlara nadiren olumlu veya olumsuz yanlariyla referanslarda bulunmuslardir.
Iktidar ortaklarinin kavrami agirlikli olarak FETO ile miicadele kapsaminda olumsuz
igerikle kullandiklarini belirtmek gerekir.

Biirokratlarin TBMM'’deki kavramisina ve kavramun deger yiiklii kullanimina
bakildiginda dikkat c¢eken sonu¢ “biirokrat” sozciigiiniin olumsuz bir igerikle
kullanildigidir ve bu kullanimlarin yer yer hiikiimet sistemiyle iligkilendirilmesidir.
Bunun altinda, bahsedilen yiiriitmede, partili Cumhurbagkan: etrafinda merkezilesmis
olan idari yapinin yansimalari ve biirokratlarin bu merkezilesme sonucu siyasallasmis bir
kitle olarak kavranmasidir. TBMM'de giindeme geldigi kadariyla biirokratlar TBMM'ye
dahi hesap vermeyen, mevzuata uymayan, dogrudan bir siyasi parti {iyesi olarak hareket
eden gorevliler olarak tartisilmakta, bilhassa muhalefet tarafindan bu boyutlarla
glindeme getirilmektedir. Diger deyisle TBMM giindeminde biirokrat kavraminin biiyiik
oranda partizanlasmayla 6zdeslestirilerek kullanildig1 sdylenebilir. Yolsuzluk, nepotizm,
kayirmacilik, liyakatsizlik gibi kodlar da hesaba katildiginda “biirokrat”lik statiisiiniin
teknik manada isi bilen, hukuka 6nem veren, liyakatli, kamu ¢ikarlarin1 koruyan, halka
hizmet eden, “devlet adam1” gibi olumlu anlamlar yerine olumsuz icerikle kullanildig:
goriilmektedir. Parlamenterlerin biirokratlar1 olumsuz anlam ytikleriyle kavramalarinin
devlet idaresi agisindan kimi sorunlar yaratacagimin, yasamanin yiiriitme ile olan
temasinin zayifladiginin, biirokratlarin parlamentoya dair tavirlarinin degistiginin ve kati
glcler ayriliginin, elde edilen veriler 1s183inda, biirokratlarin yasama tarafindan
denetlenmelerinin o6niinde bir set olusturabildiginin isaretleri olarak okunmasi
miimkiindiir. Bu ¢ikarimlar elbette eldeki veriyle simirhidir ve 27. donem igin gecgerlidir.
Parlamenter-biirokrat ~ arasindaki  iliskinin = parlamenterler  agisindan  nasil
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anlamlandirildiginin daha net tespiti i¢in diger yasama donemleriyle bu doénemin
kiyaslanmasi gerekir. Ornegin, 22. yasama donemi, iktidarin el degistirdigi 6nemli bir
kirilma niteligindedir ve yeni hiikiimetin biirokrasiyle ve biirokratlarla iliskisi bu
donemde yeniden yapilanmistir. Benzer kirilmalar1 ve koalisyon donemlerini de ayni
pencereden incelemek, elde ettigimiz verilerle oradan c¢ikacak verileri kiyaslamay
miimkiin kilabilir. Diger donemlerin incelenmesi baska bir ¢alismanin konusu olabilir, bu
alanda veriye dayal1 ve nitel analizler konunun farkli boyutlariyla, dénemlerin de kendi
ozglinliikleriyle birlikte ele alinmasini saglayabilir.
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EK - 1 Metinde Atif Yapilan Oturumlarin Yeni Baglant1 Adresleri

ilgﬂi tutanak (doénem, yasama y1li,
birlegim, tarih)

Baglant adresi

TBMM TD, D: 27, Y: 6, B: 30, 06.12.2022

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=9b5878a0-5216-
4c4c-af08-0185ceac5db2

TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 56, 13.02.2020

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=0d816beb-6a14-
4c3d-9d8d-0185ceac6358

TBMM TD, D 27, Y: 3, B: 85, 14.04.2020

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=03e6275c-deca-
4599-90d£-0185ceac62f4

TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 22, 26.11.2019

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=f9b64ccb-b7e3-
4186-b751-0185ceac63be

TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 43 ,28.01.2021

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=2eb9a320-7d93-
4500-ba68-0185ceac61f3

TBMM TD, D: 27, Y: 6, B: 9, 19.10.2022

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=36adced9-6477-
4564-abad-0185ceacbe2c

TBMM TD, D: 27, Y: 5, B: 86, 26.04.2022

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=764f1261-a076-
41c7-ba57-0185ceac5£53

TBMM TD, D: 27, Y: 5, B: 30, 06.12.2022

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=97912392-clab-
4f9f-8a62-0185ceac6049

TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 22, 02.12.2020

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=86df841a-c00d-
451e-a2b8-0185ceac6252

TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 23, 27.11.2019

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=12b1657f-1c73-
4b85-b2f0-0185ceac63ba

TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 32, 15.12.2020

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=5b7756d9-73cd-
494b-982a-0185ceac6223

TBMM TD, D: 27, Y: 2, B: 39, 21.12.2018

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=8e7a2995-a0d1-
4fa6-9432-0185ceac64c8

TBMM TD, D: 27, Y: 2, B: 94, 26.06.2019

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=e90b2703-8500-
4d40-ba52-0185ceac6428

TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 32, 15.12.2020

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=5b7756d9-73cd-
494b-982a-0185ceac6223

TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 29, 10.12.2019

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=8fbbc91e-b099-
4e£8-809c-0185ceac63ab

TBMM TD, D: 27, Y: 6, B: 32, 08.12.2022

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=cbd29313-61d7-
438f-84fe-0185ceac5da9

TBMM TD, D: 27, Y: 3, B: 102, 18.06.2020

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=297b1837-568d-
4a8d-b2ea-0185ceac62c7

TBMM TD, D: 27, Y: 4, B: 81, 18.05.2021

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=519db4f1-23dd-
4561-8bdf-0185ceac6142

TBMM TD, D: 27, Y: 6, B: 11, 25.10.2022

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=6b13a2f9-2d9a-
4b1b-a704-0185ceacbel4
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EK - 2 Tutanaklardan Kodlara Dair Ornekler

Kategori

Kod

Ornek ifade

Olumlu

Mesleki Tecriibe

“Yullardir Spor Bakanliginda iist diizey gorevde, biirokrat olarak ¢alistiniz. Bagarili
isler yaptigimizi da biliyoruz,...” (D: 27, Y: 2, B: 32, 14.12.2018).

“Bakin, yillardir biitceyi takip eden bir eski biirokrat olarak soyliiyorum,; emin olun,
1990’11 yallarda 6denek iistii bir kurug para harcanamazdi, bir kurug. Hatta, enflasyon

vardi, hesaplar yanlhg yapilirds, enflasyon sagardr.” (D: 27, Y: 5, B: 41, 22.12.2021)

Yetkinlik

“Yillarin1 bu ise veren eski bir biirokrat olarak ifade ediyorum bunu. Biz de her seyi
bilmeyiz, ben Ceza Kanunu'nu bilmem, Vergi Kanunu'nu bilirim ama Vergi
Kanunu'nun vergi usulleriyle, Gelir Vergisi Kanunu nun kurumlar vergisiyle
baglantisini biirokratlar bilir arkadaslar. Bir diizenleme yaparsiniz, o diizenlemenin
baska yasalardaki yansimalar: nedir, ilgili biirokrata sormak zorundasiniz.” (D: 27, Y:

3, B:27,09.12.2019)

“Rahmetli Ozal 1973 yilinda Demirel e -bir biirokrat olarak- Tiirkiye nin gelecegiyle
ilgili, gordiigii, yasadigr sorunlar: tek tek tespit etmis ve ¢oziim Onerilerini bir mektupla
yaznmusg. Her ikisini de rahmetle antyorum. Ozal tespitlerinde Tiirkiye nin sanayi ve
tarim politikasini, enerjiyle ilgili tespitlerini, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
gerektigini, egitim ve dig politikayla ilgili 6nemli hususlari, turizmle ilgili bugiinkii
yasadigimiz tabloyu o giin ongormiis ve onerilerde bulunmus,...” (D: 27, Y: 3, B: 28,
09.12.2019).

Devlet Gelenegi

“Biitce Komisyonuna bir biirokrat arkadagimiz geldiginde ”Ben milletvekiline hesap
veriyorum.” diye diisiinmesi lazim. Yani o hissiyatla gelmesi lazim "Ben nasil hesap

verecegim.” diye gelmesi lazim” (D: 27, Y: 4, B: 22, 02.12.2020).

“Yani Sayin konugmact eski bir biirokrat. Bu konuda gercekten vicdanina havale
ediyorum sozlerini. Bir kendi elini soyle basina koysun diisiinsiin sozlerini, yanls
soyledigini mutlaka kararlastiracaktir... Koskoca Tiirkiye Cumhuriyeti devletini tehditle
is yapar noktada gostermek eski bir devlet adamina, devlet biirokrasisinde yer almis bir
kisiye yakismadig: icin " Zirva tevil gGtiirmez.” demistim. Baska manada

kullanmadim.” (D: 27, Y: 4, B: 22, 02.12.2020)

Hizmet Etme

“Sayin Valimiz Nevgehir'e gelmis, su an hizmet askiyla gorevini en iyi sekilde ifa etmek
isteyen ve kesinlikle AK PARTI nin bir vekili olarak degil, bir biirokrat olarak her
kesime sahip ¢ikan, garip gurebaya sahip ¢ikan, hizmetlere sahip ¢ikma anlayis:

icerisinde olan bir insandwr.” (D: 27, Y: 3, B: 2, 02.10.2019).

“Simdi, sahsima ve benim 2 biirokrat arkadasima sadece sahsima degil, 2 biirokrat
arkadasima -bir miistesar muavinime, bir dis iliskiler baskanima- onlara da bu babda bir

belge, bir nisan verildi. Bunun sebebi, Tiirkiye Cumhuriyeti Gida, Tarim ve
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Hayvancilik Bakanliginin yani Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin kiiresel aclikla

miicadele konusundaki etkin faaliyeti sonucundadr” (D: 27, Y: 2, B: 31, 13.12.2018)

Seckinlik

“Bakiniz, ben milletvekili olmadan 6nce, Allah nasip etti, ben de o yiiksek biirokrat
kadrolarmda bulundum, 7200'dii ek gostergem. Aklimdan da fikrimden de ne benim ne
arkadaslarimn ge¢medi bir 6miir bunu tasiyayim, ¢akilp kalayim diye.” (D: 27, Y: 3,
B: 102, 18.06.2020).

“Hakku teslim etmek icin Kuala Lumpur’a veya baska bir yere, Disislerinde o kadar
seckin biirokrat sira beklerken gonderip de devleti temsil ettireceksin...” (D: 27, Y: 3, B:
62, 27.02.2020)

Hesap Verebilirlik

“Bu, cadir devletlerinde olur degerli arkadaglarim. Hukuk devletinde, bir biirokrat,
siyaset¢i, Cumhurbagkani bile olsa, kim olursa olsun herkes Anayasa ve yasalar

cercevesinde iglem yapar” (D: 27, Y: 4, B: 13, 05.11.2020)

Olumsuz

Partizanlik-

Siyasallasma

“...bu zamanda gercekten biirokrat olmak ¢ok zor bir sey, kolay degil, kimin ne yapti1
belli degil ¢iinkii. Ha, bu arada kraldan cok kralci valilere de rastlyoruz. Devletin adami
olduklarimi unutup adanun adam olmay: tercih eden valilere sesleniyorum...” (D: 27,

Y: 3, B: 38, 19.12.2019).

“Su anda AKP Genel Baskani ayni zamanda Cumhurbaskani, ona baglh bir biirokrat var
ama bu bildigimiz devletin biirokratlarindan degil, AKP nin ilge baskan: gibi, il
yoneticisi gibi, milletvekili gibi davranan bir biirokrati var. Simdi, bu biirokrat
Tiirkiye'de kimin gazeteci olup olmadigina karar verecek, veriyor da. Yani ilk dnce "Sari
basin kartlarmi degistirecegim, turkuaz yapacagim.” diye topladi, onu geri verene kadar
zaten artik o gazeteciler illallah etti, muhalif kimligi bilinen gazeteciler bunu bir tiirlii
alamadilar, sikdyetlerde bulundular. Ayni biirokrat sabahtan aksama kadar, muhalif
partilere partizanca yaklasan birinden belki 10 kat daha fazla -elestiri diyemeyecegim-
hakaretlerde bulunuyor.” (D: 27, Y: 6, B: 2, 04.10.2022).

Nepotizm-

Kayirmacilik

“Degerli arkadaslarim, hikim, savcinin meslege aliminda eer miilakat1 yiiriitmenin
etkisindeki kisilere yaptirtyorsaniz yarguyi asla tarafsiz ve bagimsiz yapamazsiniz. Bunu
degistirecegiz, onergemiz bunun igindir. Yani orada, miilakati yapacak heyette, biz
oneriyoruz, akademisyenler olsun, Yargitaydan olsun, Damistaydan olsun, Anayasa
Mahkemesinden olsun, Hakimler ve Savcilar Kurulundan olsun ama sadece
Bakanliktan 5 kigi, bu yeni 2 eklemeler... Arkadaglar, onlar da biirokrat ya, onlarin
atamalarini kimlerin yaptigim biliyorsunuz. Yani onunla siz yargry: asla bagimsiz ve

tarafsiz yapamazsimz.” (D: 27, Y: 3, B: 5, 10.10.2019).

“Yani sayin milletvekilleri, vatandagimiz yoksulluk stmirimin altinda ezilirken,
genclerimiz is bulamazken, vatandas "Ben agim, issizim.” notu birakarak intihar
ederken AK PARTI'li biirokratlar birden ¢ok yerden devasa maaglar almaya, liiks ve
zenginlik icinde yasamaya devam ediyor.” (D: 27, Y: 4, B: 81, 18.05.2021).

Rigvet-Yolsuzluk

“Nitekim bakiyoruz, ii¢ bes yerden maags derken bir biirokrat bakan yardimcist olmus,

ozel bir sirketin yonetim kurulu iiyesi olarak da 50-60 bin liva maas alryor degerli




Politik Ekonomik Kuram 2023, Ozel Say

179

arkadaslar. Ya, bir biirokrat, kamu gorevlisi, bir bakanhgmn iist makamlarinda ¢alisan
biri piyasadaki 6zel bir sirketin yonetiminden bu sekilde para alabilir mi? O kadar maas
aldig1 yerin islemi oniine geldigi zaman tarafsiz davranabilir mi veya tiim hiikiimette,
diger bakanliklardaki isleri ortaya ¢ikti§inda bu sirketin, o ilgili bakan yardimcis
biirokrat ise miidahil olmadan kenarda durabilir mi?” (D: 27, Y: 6, B: 11, 25.10.2022).

“Borsa spekiilasyonlariyla yiiz milyonlarca lira kazang elde eden biirokrat icin bir

sorusturma dahi acimamugtir” (D: 27, Y: 6, B: 7, 13.10.2022).

Liyakatsizlik

“Evet, son dinemde, pandemi doneminde, 2020 yilinda su ayrum arkadaglarin gormesi
lazim -yani bunu gorecek ne kadar biirokrat kaldi, onu bilmiyorum ama- su ayrimi

gormeleri lazim:...” (D: 27, Y: 4, B: 82, 20.05.2020).

“Oysa Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun, saray duvarlart arasinda, konuya hikim
olmaktan ¢ok acik uzak goriinen, konunun igerigine bakmadan, 63retmenlik meslegini
bilmek bir yana 6gretmenleri dahi tanimayan birkag biirokrat tarafindan hazirlandi$

goriilmektedir.” (D: 27, Y: 5, B: 51, 02.02.2022)

FETO

“... bakwyoruz, bu thanet sebekesinin ¢aycisi, corbacist var, biirokrat1 var, bankacis
var, gazetecisi var, hatta bugiin ceza alan generali var ama siyasetgisi yok. Siyasi

ayagima dair hicbir sorusturma veya ceza yok.” (D: 27, Y: 2, 92, 20.06.2019).

“Ayni zamanda, hicbir FETOcii biirokrat da biline biline gorevinde asla birakilmaz ve

birakilamaz.” (D: 27, Y: 2, B: 17, 14.11.2018).

Isini Yapmama

“Degerli milletvekilleri ve kendi biitcelerini de dogrudan ilgilendirdigi icin goriismeleri
ekran baginda izleyen kiymetli vatandaslarimiz; biitcede kimi muhatap alacagimizi da
sagirdik. Hiikiimet desek bakanin siyasi sorumlulugu yok, bakan desek eline verilen
programi uygulamakla sorumlu, biirokrat zaten topu taca atms. O zaman tek adam
muhatap alip niikleer enerji inadindan bahsetmek durumundayiz.” (D: 27, Y: 3, B: 31,
12.12.2019).

“Eski yillarda, baz: yerlerde bazi biirokratlarimizin, biiyiikelcilerimizin sadece
torenlerde goziiktiigiinii, STK lere ve baska hicbir Tiirk yapisina, iliskilerine imkin
vermedigini hepimiz iiziilerek takip ediyoruz. Elestirimiz, Tiirk olmaktan gurur
duydugunu soyleyemeyenleredir; ... Tiirklerin derdini, stkintilarini masaya yatirmay:
ziil addedenleredir. Dolayistyla, muhatabimiz, tiim Disisleri falan degil, isini iyi

yapmayan biirokratlardir...” (D: 27, Y: 3, B: 62, 27.03.2020)

Hukuksuzluk

un

Covid-19 sebebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayic sebep gerekgeli kisa calisma
basvurularimin alinmasi, deerlendirilmesi ve ddenmesine iliskin islemler hakkinda
Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenemez.” Yani bu
islemleri yapan biirokratlar hicbir sekilde sorumlu olmayacaklar degerli arkadaslar.
Asagrya da iste "kanunlara aykir: olmamak sartiyla” falan, hicbir sey getirilmiyor.
Béyle bir sey olmaz arkadaslar. Bu kafa -kimse kusura bakmasin, kizmayin- Kenan

Evren kafas: degerli arkadaglarim. Hani ¢ikard: ya kendisi; biirokratlar, katilmg olanlar
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filan, hi¢birisi 12 Eyliil doneminde yapilan haksizliklar, zuliimler, iskenceler dolayisiyla
sorumlu tutulamayacak; onun gibi bir sey.” (D: 27, Y: 4, B: 13, 05.11.2020).

“Hil boyleyken "Mahkemenin kararlarma uymuyorum, saygi da duymuyorum.”
diyebilen zihniyetin iktidarda oldugu bir iilkeyi tasavour edebiliyor musunuz? Bir
Cumhurbaskant bunu derse bakan, biirokrat ne yapar? Cumhurbaskan: boyle deyince,
birakin bakan, biirokrat, bu iilkede Anayasa Mahkemesi kararlarin Istanbul agir ceza
mahkemeleri dahi uygulamadi. Bu durumda tilkede hukuk mu kalrr, hukuk devleti mi

kalir, demokrasi mi kalir?” (D: 27, Y: 6, 30, 06.12.2022).

Biirokrat Sifatiyla

Uyumsuz

“Cevab1 aynen okuyorum: "Son ii¢ yil icerisinde toplam 93.123 Afgan’t iilkesine geri

gonderdik. Verdiginiz bilginin hicbir gercekligi yok; biz yalanlamaktan biktik, siz iftira
atmaktan bikmadiniz.” Biirokrasi terbiyesinden yoksun, ¢irkin bir ifadeyle verilmis bu
cevabi siddetle kiniyoruz. Ne zamandan beri bir biirokrat sosyal medya iizerinden bir

milletvekiline cevap veriyor?” (D: 27, Y: 3, B: 13, 05.11.2019).

“Konuyla ilgili agiklama yapan tiiccar biirokrat zihniyeti bir yer icin "Birisi oray1
buluyor, proje yaptyor ve oraya talip oluyor. Buraya ihale agmak onun emegini ¢almak

olur.” diyor.” (D: 27, Y: 3, B: 12, 30.11.2019)

Ayrimailik

“Aleviler icin bugiine kadar Alevilerden bir vali, emniyet miidiirii, kaymakam veya
biirokrat atadiniz mi? Tek bir somut 6rnek verebilir misiniz? Aleviler icin tag iistiine

tas koymadiniz.” (D: 27, Y: 5, B: 36, 14.12.2021).

“Bakin, burada biirokratlarin icinde bir tane kadin arkadasimiz var, baska kadin yok.
Varlik Fonu da Finans Merkezi de erkekler biirokrasisi arkadaslar” (D: 27, Y: 5, B: 105,
21.06.2022).

Notr

Kamu Gorevlisi

“Benden dnce bir arkadasim " Ulkemizde 18 yas alt: yaklagtk 16 bin Tip 1 diyabet
hastasi var.” dedi, diin Saglik Bakanli§indaki biirokrat arkadasim, bunun 35 bin
oldugunu séyledi.” (D: 27, Y: 2, B: 18, 15.11.2018).

“Bu, lisansli harita biirolariyla ilgili yasanan adaletsizligi ¢ozmek iizere tiim paydaslari,
sektoriin tiim paydaslarini birkag kez bir araya getirdik, Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiinden biirokratlari da o toplantiya dahil ettik ve soruna ¢oziim aramaya

calistik.” (D: 27, Y: 3, B: 56, 13.02.2020)
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