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Oz

Osmanli Devleti, 19. yiizyul boyunca i¢inde bulundugu agir sartlart diizeltmek ve Avrupall
devletlerle daha sicak iliskiler kurmak icin btiytik bir caba icerisine girmistir. Bu cabanin
en dikkat cekici girisimi Tanzimat hareketidir. Bu nedenle Osmanli Devleti'nin batililasma
ve modernlesme cabasint anlamak icin Tanzimath anlamak gerekir. Tanzimat
Fermani'yla birlikte yapilan diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde Osmanl
Devlet yapilanmasinda bir yeniden insa ve thya ¢calismast oldugu séylenebilir. Tanzimat
déneminde yapilan diizenlemeler, Osmanli Devletinin en az iki aswrlik biriken
sorunlarmin ¢éztimtine yéneliktir. Basta idari yapilanma olmak tizere hukuki, askeri, mali
ve egitim alaninda énemli degisim ve doénitistimlerin gerceklestirildigi goriilmektedir.
Tanzimat hareketinin en énemli amact degisimin kanunlarla gerceklestirilmesidir. Son
karar mercii padisah olsa da padisahin ve devlet yoneticilerinin kanunlara bagl
oldugunun vurgulanmast hukukun/kanunun tstiinligti prensibinin kabulii acisindan
énemli bir gelismedir. Yapilan degisikliklerde Tanzimat Fermani temel bir ilke olarak
kabul edilmis, Ferman, daha sonra yapilan diizenlemelere de kaynaklik etmistir.

Tanzimat hareketi, belki devleti ¢éktlisten kurtaramamus; ancak bu girisim, Osmanl
Devletinde bazt miiesseselerin thya edilmesine bazilannninsa ilk defa kurulmasina vesile
olmustur. Bu nedenle Tanzimat, Osmanli Devlet'inde yeni bir yapilanmayi, modernlesme
ve ilerleme noktasinda ortaya konulmus gticlii bir iradeyi temsil etmektedir. Yapilan
dtizenlemelerle istenilen sonuca ulasilamamis olsa da Tanzimat dénemi ve Tanzimat
sonrast gelismeler Cumhuriyetin ilaninda ve bugtinkti Ttirkiye'nin olusumunda da énemli
bir etkiye sahiptir.

Abstract

Throughout the 19th century, the Ottoman Empire made a great effort to improve the harsh
conditions it was in and to establish warmer relations with European states. The most
remarkable initiative of this effort was the Tanzimat Movement. Therefore, in order to
understand the westernization and modernization efforts of the Ottoman Empire, it is
necessary to understand the Tanzimat. When the arrangements made with the Tanzimat
Edict are evaluated as a whole, it can be said that there was an effort of reconstruction and
revival in the Ottoman state structure. The regulations made during the Tanzimat period
were aimed at solving the problems of the Ottoman Empire that had accumulated for at
least two centuries. Significant changes and transformations were realized in the legal,
military, financial and educational fields, particularly in the administrative structure. The
most important aim of the Tanzimat movement was to bring about change through laws.
Although the sultan is the final decision-maker, emphasizing that the sultan and state
administrators are bound by the law is an important development in terms of the
acceptance of the principle of the rule of law. The Tanzimat Edict was accepted as a
fundamental principle in the amendments made, and the Edict was the source of the
regulations made afterwards.

The Tanzimat movement may not have saved the state from collapse, but this initiative
was instrumental in the revival of some institutions in the Ottoman Empire and the
establishment of others for the first time. For this reason, Tanzimat represents a new
structuring in the Ottoman State and a strong will for modernization and progress.
Although the desired results were not achieved with the regulations, the Tanzimat period
and post-Tanzimat developments had a significant impact on the proclamation of the
Republic and the formation of today's Turkey.
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Giris

Tanzimat Fermani’nin Osmanli Devletinin yenilesme ve modernlesmesinde bir
dontim noktas1 oldugu, yapilan dtzenlemelerin Mesrutiyet ve Cumbhuriyet
donemlerine etki ettigi, hemen hemen herkesin tizerinde ittifak ettigi bir durumdur.
Bu nedenle Ferman, Turk siyasi tarihi agisindan oldukca 6énem arz etmektedir.
Tanzimat hareketi, bir yenilesme ve modernlesme girisimi olmakla birlikte, Osmanl
Devleti'nin iginde bulundugu sorunlarin ¢6zimu icin bir c¢ikis yolu olarak da

gorulmustir.

Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nin karsilastigi sorunlar ve yasadigl
sikintilarin halli i¢cin yapilmis ilk girisim degildir (Ortayli, 2000, s. 13). Ondan 6nce
de, 18. asir boyunca, 6zellikle askeri ve egitim alaninda mevcut kurumlarin batiya
uyarlanmasi c¢abas1 dikkatten kacmamaktadir. Ancak bu dénemde yapilan
duzenlemelerin pek cogunun sonucsuz kaldigi gortilmektedir. Fakat Tanzimat
Fermani, o6ncekilerden farkli olarak, o6li bir vesika olarak kalmamis, Osmanl
Devletinde basta siyasi, mali ve ictimai olmak tuzere bircok alanda O6nemli

gelismelerin ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamistir (Inalcik, 1964, s. 624-625).

Tanzimat, kavram olarak tanzimler yani diizenlemeler anlamina gelmektedir.
Kavrami, “yapdanma” ya da “reorganizasyon” olarak tarif etmek de mumkindur
(Eryilmaz, 2017, s. 97-98). Halil inalcik (2018, s. 28), Tanzimat1 “devleti yeniden
tensik etme” seklinde tanimlamaktadir. Bu kavramin ruhu, teskil ve te’sis anlamina
gelmektedir ki; bu da mevcut durumun ihtiyaclarina ve o giinkii zihni tasavvura gore
devleti yeniden tanzim etmek olarak da dusutnulebilir (Gokbilgin, 1967, s. 93).
Tanzimat, btitiin tartismalardan ari bir sekilde degerlendirildiginde “Batili olmak” ya
da “Bati gibi olmak” ¢abasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Kilicbay, 1985,
C. 1, s. 147). Tanzimat Fermaninin ilanina kadar Osmanli Devletinde Tanzimat,
“nizam” anlaminda, daha cok ordu 6rgiitti ve askerlik alaninda yapilan dliizenlemeler

icin kullanilmistir (Berkes, 2017, s. 213).

Tanzimat Fermani bir devrin tarihini baslatsa da tam olarak nerede bittigiyle
ilgili ortak bir kanaatin olusmadig gortlmektedir (Ulu, 2022, s. 236). Ancak genel
olarak 1839-1876 yillarin1 kapsayan donem “Tanzimat Dénemi” olarak
adlandirilmaktadir (Cadirci, 1988, s. 601). Ancak, ortaya koydugu sonuclar itibariyle
etkisinin Cumhuriyet dénemine kadar stirdigiint séylemek mimktndur. Tanzimat
Fermani’nin ilaniyla birlikte kavram, siyasi, askeri, sosyal, egitim, mali vs. alanlarda
yapilan degisiklikleri kapsayarak bir donemin/devrin adi haline gelmistir (Kocak ve

Sancaktutan, 2021, s.1936).
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Tanzimat Doénemi reformlari, kendinden oOnceki reformlardan farkli olarak
muhteva, hiz ve kapsam itibariyle buytk bir degisiklik arz etmektedir (Ongunsu,
1940, C. 1, s. 9; Eryilmaz, 2017, s. 12). Yapilan diizenlemeler kendi dénemleriyle
sinirli kalmayip, kendinden sonraki dénemlere de etki etmistir. Nitekim Tanzimat
hareketi, hem mesrutiyetlerin ilanlarinda hem de Turkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda 6nemli bir etkiye sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin idari, adli ve kamu
kuruluslarinin 6nemli bir kisminin Tanzimat dénemine dayandigi goértlmektedir.
Ornegin 11 Ozel Idareleri, yerel yonetimlerin giicli kuruluslarindan biri olan
Belediyeler, Danistay ve Sayistay gibi kuruluslarin temellerinin o dénemde tesis
edildigi bilinmektedir (Eryilmaz, 2017, s. 12; Kocak ve Sancaktutan, 2021, s. 1945).
Hatta Turkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus donemlerinde, bakanliklarin
olusturulmasinda II. Mahmut dénemindeki nazirliklarin model alindigi, devlet
memurlugu ve burokratik sistemin yine Tanzimat déneminin bir trtint oldugu
aciktir (Sencer, 1984, s. 48). Bu yoOnuyle Tanzimat, Mesrutiyet ve Cumhuriyet

dénemlerinin bir “kulucka” evresi mahiyetindedir.

Yapilan duzenlemeler bir batililasma hareketi ya da Bati'nin genel olarak
“model” alinma tesebbiisti (Mardin, 2015, s. 11) olmakla birlikte Tanzimatcilar icin
bir beka meselesi olarak da gériilmustiir (Inalcik, 2018, s. 27). Osmanli Devleti,
modernlesme ihtiyacini en fazla Tanzimat déneminde hissetmistir (Ortayli, 1985, C.
1, s. 232). Bu doénemde yapilan dtizenlemelerle bir yandan Osmanli Devleti
burokratik yollarla ayakta tutulmaya calisilirken diger yandan devlet

modernlestirilmeye calisiilmistir (Karlangic, 2018, s. 267).

Tanzimat, yeni dlzenlemeleri ifade etse de ayni zamanda bir modernlesme
hareketi anlamina da gelmektedir (Kocak ve Sancaktutan, 2021, s. 1937). Daha
onceki duizenlemelerde, kurumlarin islahi ve batinin 06zellikle askeri ve sanayi
alandaki gelismelerine uyum saglama cabas1 goértilmektedir. Ancak Tanzimat ile
birlikte Osmanli Devleti'nin Avrupa’yla adeta bir butlinlesme cabasinda oldugu

gortilmektedir (Ulu, 2022, s. 237).

Tanzimat’la birlikte Turk siyasetinde ve distince hayatinda da énemli gelismeler
yasanmustir. Ozellikle basina yénelik baskilarin kaldirilmasi, farkl fikirlerin daha giir
bir sesle kendilerini ifade etmesine ve farkli fikir akimlarinin ortaya cikmasina
sebebiyet vermistir. Farkl fikir akimlarinin yani sira ulus/millet, vatan, mesrutiyet,
cumhuriyet ve Dogu-Bati gibi kavramlar tartisma konusu haline gelmis, bu durum

da siyasi gelismeleri etkilemistir (Eryilmaz, 2017, s. 14). Bu gelismelerin olumlu
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taraflar1 bulunsa da s6z konusu kavramlarin toplumda fikir catismalarini, zitlasma

ve kutuplasmay1 da beraberinde getirdigi séylenebilir.

Avrupa’daki modernlesme hareketleriyle Osmanli Devleti'ndeki modernlesme
hareketleri es zamanli degildir. Avrupalilar, 15-16. ylzyillarda Ronesans ve reform
hareketleriyle dtistince ve fikri alanda buiytik bir degisim yasamistir (Ortayli, 2016, s.
97). Avrupa’da yasanan sanayi devrimiyle birlikte mali ve toplumsal alanda ciddi bir
ilerleme kaydedilmistir. Ayni1 donemlerde Osmanli Devleti, hala kudretli bir devlet
gorinimuinde oldugu icin Avrupa’daki bu degisimlerden fazla etkilenmemis ve bir
reforma ihtiyac duymamistir (Turhan, 1987, s. 315). Ancak, devletin toprak
kaybetmeye baslamasi, mali ve askeri alanda birtakim arayislara girmesine sebep
olmustur. Ozellikle Babidlildeki bazi btuirokratlarin modernlesme konusundaki

distinceleri Osmanli modernlesmesinin hizlanmasini saglamistir.

Modernlesme gibi kapsamli bir kavramin sadece belli alanlar1 kapsadigini
sOylemek dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Nitekim askeri ve mali alanda
baslayan Osmanli modernlesme hareketi, daha sonra siyasi, ictimai, egitim, sanat ve
edebiyat gibi bircok alana sirayet etmistir. Tanzimat Fermani, ayni zamanda,
ilanindan sonraki islahat faaliyetlerine, yapilan degisim ve dontisimlere de kaynaklik

etmistir (Aktel, 1998, s. 178; Eryillmaz, 2017, s. 99).

Tanzimat’a iliskin literatir genel olarak degerlendirildiginde, Tanzimatin
taraftarlar1 ve aleyhtarlar gibi iki grupla karsilasilmaktadir. ilkinin iddiasina gére
Tanzimat, hem siyasi, iktisadi, hukuki ve ictimai alanda kaydedilmis bir ilerleme hem
de yenilesme ve modernlesme yolunda atilmis énemli bir adimdir. Ikinci grubun
iddiasina godre Tanzimat ile birlikte Osmanli Musliman toplumu koklerinden
koparilmig, maneviyattan uzaklastirilmig, Avrupalilarin soémurgesi haline
getirilmigtir (Mumcu, 1994, s. 39). Her iki degerlendirmenin de objektif bir
degerlendirmeden uzak oldugu aciktir. Zira yapilan dlizenlemelerin o ginkt sartlar
dikkate alindiginda devletin selameti icin bir tercihten 6te bir zorunluluk oldugu
gorulmektedir. Yine yapilan duzenlemeler genel olarak degerlendirildiginde,
Avrupa’daki gelisme ve ilerlemelere karsilik, Osmanli Devletinin statik durumundan
kurtulup cagin sartlar1 dogrultusunda yeni reformlar gerceklestirmek zorunda
kaldigi aciktir. Bu durum Osmanh Devletinin Bati karsisinda kendini Ustin
gormekten vazgectigini ve Bati’yla birlikte hareket etmenin zorunluluguna inanmaya
basladigin1 géstermektedir (Kilicbay, 1985, C 1, s. 148). Bu konuda Halil inalcik’in
konuya iliskin degerlendirmesi daha gercekci gibi gorinmektedir: “Tanzimat, temel

miiesseleri bozulmus olan Osmanli Imparatorlugu’nun, yepyeni bir medeniyetle
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ytikselen ve taaruza gecen bir Avrupa’min ezici tstinligi karsisinda yeniden
teskilatlanma tesebbiistintin kat’i safhast olarak telakki etmek miimkiindiir’ (Inalcik,
2018, s. 26). Osmanli modernlesmesini detayli bir sekilde ele alan Ubicini ise
Tanzimat hareketini bir kanunlastirma girisimi olarak telakki etmektedir. Ona gore:
“Islahatin asil gayesi, en eski zamanlardan beri bu milletin adet, érf ve ananelerinde
mevcut olanlart kanun sekline sokmak ve simdiye kadar miiphem bir formiiliin veya

bir tesadliftin eseri olanlart bir vakia haline getirmektir” (Ubicini, 1998, s. 132).

Stphesiz Tanzimat Fermani, baska bir deyisle Gtilhane Hatt1 Himayunu, bir
anayasal metindir. Bu anayasal metin, olusum streci itibariyle Avrupali devletlerin
anayasal metinlerinden ayrilmaktadir. Zira Avrupa’da ortaya cikan anayasal
metinlerde bir halk talebi ya da taarruzu s6z konusu iken; Tanzimat Fermani’nda
bizzat devlet eliyle yapilan anayasal diizenlemeler s6z konusudur (Kilicbay, 1985, C
1, s. 150). Osmanl Devleti’ndeki siyasi ve idari degisimler, yonetimden halka empoze
edilen bir stireci ifade ederken; Avrupa’daki siyasi ve idari degisimlerin halkin buyutk
mucadeleleri sonucunda ortaya ciktigi goértilmektedir (Eryilmaz, 2017, s. 15). Bu
nedenle Osmanli Devleti'nde verilen haklarin askiya alinmas: ya da geri alinmasi
kolayca yapilabilirken; Bati’da siyasi ve toplumsal alanda kazanilmis haklarin devlet

ya da siyasi otorite tarafindan geri alinmas1 daha zor olmustur.

Tanzimat Fermani’nin her seyin yolunda gittigi Imparatorlukta sosyal, siyasal,
askeri vb. alanlarda sorunlar yasanmadig1 halde sadece batililagsma ve insan hak ve
hurriyetlerinin niteligini artirmak amaciyla diizenlendigi iddia edilemez (Ongunsu,
1940, C. 1, s. 6). Ancak, yapilan dizenlemelerde Avrupali devletlerin etkili oldugu,
gayrimuslim teb’aya birtakim haklar verilerek Avrupalilarin Osmanli Devleti'nin i¢
islerine mtidahalesini 6nleme distncesi oldukca belirgindir (Akca ve Hultr, 2007, s.
237). Fermanin ilaninda, batili devletlerin baskisi, Imparatorlugu dagilmaktan

kurtarmak gibi temel amaclarin oldugu muhakkaktir.

Osmanli Devleti'nde yeniliklere karsi en buytk direncin Yeniceri Ocagi
tarafindan goOsterildigi bilinmektedir. 1826’da ulema sinifinin da Padisahi
desteklemesiyle Yeniceri Ocagi lagvedildi (Ortayli, 2008, s. 101). Béylece yenilik ve
modernlesme hareketlerinin 6ntindeki en buytuk engel ortadan kaldirilmis oldu
(Karal, 1964, s. 589; Aksin, 1994, s. 9-10). Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmas1 Padisah
tarafindan “feth-i miibin”, baz tarihciler tarafindan da “Istanbul’un yeniden fethi”
seklinde degerlendirilmistir (Eryilmaz, 2017, s. 61). Sultan II. Mahmutun
Yenicerilere galebe calmasi, bas edilemez olarak goériilen bu askeri kuvveti lagvetmesi

onun s6hretinin artmasina da sebep olmustur (Engelhardt, 2017, s. 48).
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III. Selim ve II. Mahmut sadece askeri modernizasyonla imparatorlugu cékiisten
kurtaramayacaklarini anlamis olmalidirlar (Ztrcher, 1993, s. 39). Bu nedenle,
askeriyenin yani sira siyasi, iktisadi, hukuki alanlar basta olmak Ulzere cemiyet
hayatina matuf bazi dizenlemelerin de yapilmas: gerektigi fikri ortaya cikmistir
(Ongunsu, 1940, C. 1, s. 10; Karal, 1964, s. 589). Ortaya cikan bu kanaat, III.
Selim’in 1slahatlarin mahiyetine iliskin devlet btirokratlarina hazirlattig raporlardan
bagimsiz distnulemez (Zircher, 1993, s. 40; Lewis, 2000, s. 59). Farkli alanlarda
etki gostermesi bakimindan Tanzimat, cok yonlti olarak ele alinmasi gereken bir
harekettir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda Tanzimat Fermani’nin ilaninda koc¢basi
konumunda olan Mustafa Resit Pasa’nin faaliyetlerinden ve Avrupali devletlerin
etkisinden s6z edilecektir. Yapilan diizenlemeler Siyasi, hukuki, mali, askeri ve egitim
gibi bircok alana etki ettiginden bu basliklar ayr1 ayr ele alinacaktir. Daha sonra
Tanzimat’in neden tam anlamiyla basariya ulasamadigr ve Tanzimat uygulamalari

nedeniyle ortaya cikan tepkiler degerlendirilecektir.
TANZIMAT FERMANI’NIN MIMARI MUSTAFA RESIT PASA

Mustafa Resit Pasa, Osmanli Devletinin Bati’yla buitiinlesmesinin bir zaruret
olduguna inanan aydin-burokrat sinifin temsilcilerinden olup, dénemin tinlt ve etkili
burokratlarindan biridir. Bu nedenle Pasa’nin hayati ve siyasal yasami pek cok
arastirmanin konusu olmustur. Mustafa Resit Pasa, miladi takvime gére 13 Mart
1800 tarihinde Istanbul’da diinyaya gelmistir (Kaynar, 2010, s. 41). Cocuk yasta
babasini kaybeden Resit Pasa, bir Osmanli pasasi olan enistesi Ispartali Seyyid Ali
Pasa’nin yanina gecmistir. Daha sonra Mustafa Resit, Seyyid Ali Pasanin
muhtUrdarhigini yapmak suretiyle ilk goérevini icra etmistir. 1821 tarihinde Mora
seraskerligine atanan Seyyid Ali Pasa, Resit Pasa’y1 da beraberinde Mora’ya
gotirmustlir (Cagatay, 1994, s. 55). Mora’daki isyan ve Mora isyanin bastirilmasi
stireci Resit Pasa tarafindan bizzat miisahede edilmistir. Bu durum onun Devletin
icinde bulundugu sikintilar1 gézlemlemesi ve reformcu kisiliginin gelismesi acisindan

Oonem arz etmektedir.

Mustafa Resit Pasa’nin genclik yillarindan itibaren tarih kitaplar: ve dénemin
siyasi olaylariyla ilgilendigi rivayet edilmektedir (Kaynar, 2010, s. 44). Pasa, siyasete
ve burokrasiye olan ilgisi ve yaptigi islerdeki diizen ve titizligiyle dikkat cekmistir.
Kisa zamanda Amedilige, sonra da 1834’te Paris El¢iligine atanmistir (Ata, 2014, s.
160). Diplomat olarak basarisi, izlenim ve raporlari II. Mahmut’un onu ikinci kez
Paris’e buytkelci sifatiyla gérevlendirmesine sebep olmustur (Gunduz, 2010, s. 69).

Mustafa Resit Pasa’nin Paris’e elci olarak génderildigi tarihlerde Osmanli Devleti ile
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Fransa arasinda Misir ve Cezayir 6énemli bir sorun tegkil etmekteydi (Ata, 2014, s.
163). Fransizca bilmemesine ragmen, Pasa’nin bu énemli vazifeye atanmasi, Osmanh
Devleti ile Fransa arasindaki diplomatik iliskileri sirdtirmesi, Sultan II. Mahmut'un
ona olan gliveninin bir géstergesi olarak distintlebilir (Ko¢cak ve Sancaktutan, 2021,
s. 1938). Bu gliven sebebiyle olmalidir ki, Sultan II. Mahmut, 1836 yilinda Mustafa
Resit Pasa’y1 bu kez Londra Elciligi’ne tayin etmistir (Kaynar, 2010, s. 82). Pasa’nin
Avrupa’daki mesaileri onun medeniyet, hturriyet ve diplomasi gibi kavramlari
yakindan tanimasina sebep olmustur (Dénmez, 2011, s. 3). Resit Pasa, sadece siyasi
ve diplomatik iliskileri takip etmekle kalmamistir. Londra’da bulundugu surede
Ingiltere’nin buiytik sanayi merkezlerini gezerek Osmanli Devletinde yapilmasi
gereken sanayi hamleleri icin gozlemler yapmistir (Glindtiz, 2010, s. 69). Resit
Pasa’nin bu diplomatik goérevleri, onun Avrupa’yr yakindan gozlemlemesine ve
Osmanli Devleti'nde yapilmasi gereken bir takim islahatlar konusunda fikir sahibi
olmasina vesile oldugu dusuUntlebilir. Nitekim Mustafa Resit Pasa’nin hariciye
nazirligindan sonra Islahat tesebbuslerine giristigi ve Tanzimat Fermaninin bazi
esaslarini bu dénemde hazirladigina dair bilgiler mevcuttur (Kaynar, 2010, s. 99).
Pasa’nin Hariciye Nazirligi gérevinde iken yapmak istedigi 1slahatlara iliskin fikirlerini
Mustafa Kani Bey vasitasiyla padisaha gizlice ilettigi bazi vesikalardan
anlasilmaktadir (Kaynar, 2010, s. 100). Mustafa Resit Pasa’nin dustncelerinin
Padisah nezdinde itibar gérmesi onun Avrupali devletlerin destegini saglayarak
Misir’da isyan hareketini baslatan Mehmet Ali Pasa’nin durdurulmasina baglanabilir
(Findley, 1985, C. 1, s. 260). Zira Resit Pasa, bu isyanin durdurulmasini saglayarak
Osmanli Devleti’ni buytk bir felaketten kurtarmistir. Misir meselesi konusunda Resit
Pasa’nin en buyudk basarisi; sorunu, bir Avrupa sorunu haline getirerek basta
Ingiltere olmak tizere Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’ni desteklemesini saglamis

olmasidir (Gunduz, 2010, s. 71).

Tanzimat fikrinin hayata gecirilebilmesi icin Mustafa Resit Pasa farkli alanlarda
bircok calisma baslatmistir. Iktisadi ve idari diizenlemeler icin Gelibolu ve Bursa
Sancaklarinda arazi ve nufus yayimlarini yaptirarak ekonomik gelismenin tesis
edilebilmesi icin tarim, sanayi ve ticaret uzmanlarindan mutesekkil bir komisyon
olusturmustur (Yildirim, 2018, s. 539). Osmanli teb’as1 arasinda musavatin
saglanmasi i¢cin Padisah tesvik ettigi, i¢c ve dis iliskilerin daha etkin strdtrtilebilmesi
icin Resit Pasa’nin teklifiyle Maruzat-1 Dahiliye ve Maruzat-1 Hariciye’nin kuruldugu
bilinmektedir (Yildirim, 2018, s. 539). Sultan II. Mahmut'un degisim ve modernlesme

konusundaki olumlu durusu Mustafa Resit Pasa’y1 cesaretlendirmistir.
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Mustafa Resit Pasa, Osmanli Devletinin mevcut yapist ile istikbal
vadetmedigini, halkin kendi kendini medenilestiremeyecegini; bunun ancak
Padisahin iradesiyle mimkin olabilecegini distindtginden, Avrupali devletlerin
Osmanli Devleti’ne 1slahat konusundaki baskilarini adeta desteklemistir (Kodaman,
1985, s. 74; Donmez, 2016, s. 25). Resit Pasa, Avrupali devletlerin destegi ve baskisi
olmadan bazi duiizenlemelerin gerceklestirilemeyecegi kanaatindedir (Yildirim, 2018,
s. 540). Pasa’nin Avrupa’ya yakin durmasi ve modernlesme konusundaki israrci
tutumu dindar olmayan bir kisilik olarak algilanmasina sebebiyet vermistir
(Karlangig, 2017, s. 270). Resit Pasa, II. Mahmut'un 6limunden sonra Londra’dan
Istanbul’a déndugiinde reform karsitlari Resit Pasa’nin idam edilmesi konusunda
Sultan Abdulmecit’e bask: kurmuslardir (Dénmez, 2016, s. 17). Bu baskilar1 dikkate
almayan Abdulmecit, devlete yeni bir nizam vermek tizere Resit Pasa’ya izin vermistir.
Tanzimatin ilanindan sonra ticaret kanunu gortismelerinde, ulemanin kanun
teklifine tepkisi lizerine Resit Pasa: “Seriatin bu konuda yapacak bir seyi yoktur”
cikisiyla ulemadan bliytk bir tepki almis ve bu s6zl ulema tarafindan Kur’an’a karsi
bir saygisizlik olarak kabul edilmistir (Finkel, 2007, s. 402). Mehmet Ali Pasa’nin,
Misir Imtiyaz Fermani metnini istedigi gibi hazirlamay: reddeden Resit Pasa’nin
gorevden azli icin blutin glcint kullanmasina ragmen Resit Pasa, Padisah
tarafindan korunmustur (Finkel, 2007, s. 401). Abdulmecit’in Resit Pasa’ya destegi
ve Ingiltere’nin Osmanli Devleti’ni Misir meselesi konusunda desteklemesi, Resit
Pasa’nin batililasmaya doéntk reformlari gerceklestirmesinde ve muhafazakar

kitlenin sessiz kalmasinda etkili olmustur.

Tanzimatin hayata gecirilmesi elbette sadece Avrupali devletlerin baski ve
tesvikleriyle gerceklestirilemezdi. Her seyden evvel halkin yapilacak dlizenlemeler icin
hazirlanmasi gerekiyordu. Resit Pasa bu amacla yargisiz infazi, haksiz yere mala el
koymayi1, herkesin can ve mal guvenligini saglamay:1 garanti altina alacak bir
duzenlemeyi hayata gecirerek halki devlete 1sindirmayr amaclamistir. Bu yonuyle
Resit Pasa’nin toplumsal birlige matuf birtakim girisimlerde bulundugu

gorulmektedir.

Mustafa Resit Pasa’dan evvel de bircok kez yenilik girisimlerinde bulunulmus,
ancak istenen sonuclar alinamamistir. Bu yenilik girisimleri genellikle bir alanda
yogunlasmis, sorunlar butincil bir sekilde ele alinmamistir. Resit Pasa’nin
Tanzimat Fermani’ni hazirlarken devletin basa cikamadig bircok sorunu gtindeme
getirerek yenilesmenin farkli alanlarda ve birlikte gerceklestirilmesini amacladigl

sOylenebilir. Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani'yla, i¢ ve dis tehditlere kars1 Avrupa’yl
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Osmanli Devleti’nin yanina ¢cekerek Avrupali devletlerle bir ittifak zemini olusturmay:
amacladigr gortulmektedir (Yildirim, 2018, s. 535). Bu basarildigi takdirde, Avrupal
devletlerin Osmanli topraklar1 Uzerindeki zit menfaatleri arasinda bir denge
kurulacak ve bu devletlerin baskisi azalacakti (Kodaman, 1985, s. 73). Bluitin bu
eylem ve tasavvurlar, Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasinda
ve ilan edilmesinde ne kadar 6nemli bir rol oynadigin1 gostermektedir. Stphesiz,
Tanzimat’in ilaninda bircok devlet adami ve aydin btirokratlarin etkisi ve katkisi s6z
konusudur. Ancak, Ferman’in hazirlanmasinda ve ilan edilmesinde en buytk payin
Mustafa Resit Pasa’ya ait oldugu sdylenebilir (Ozdemir, Ciydem ve Aktas, 2014, s.
333). Bu nedenle Mustafa Resit Pasa’nin ismi Tanzimat Fermani’yla adeta

O0zdeslesmistir.

Tanzimat Fermani bir butin olarak degerlendirildiginde halkin/reayanin
merkeze alindigl ve yenilesmenin veya yapilacak islahatlarin dogrudan reayanin
devletle olan baglarinin kuvvetlendirilmesine yonelik oldugu sodylenebilir. Ferman’da
halkin “can, mal ve namus” glivenligine vurgu yapilmasi ve “vergide adalet” s6zt1 bu
dusutnceyi kuvvetlendirmektedir. Bu yonuyle Tanzimat, sivil reformlarin yapildig: bir
doénemi ifade etmektedir (Ortayli, 2008, s. 227). Tanzimat’ diger reformlardan ayiran
onemli bir 6zelligi de reformlarin dogrudan padisah tarafindan degil, cok etkili devlet
idarecilerinin kontroltinde hazirlanmis ve gerceklestirilmis olmasidir (Tanér, 1985, C.
1, s. 13). Boylece yapilan yenilikler, digerlerinden farkli olarak, padisahin saltanatiyla

sinirli kalmamis, kendinden sonraki dénemlerde de uygulanmaya devam edilmistir.

Mustafa Resit Pasa, Osmanli Devletindeki butiin kurum ve kuruluslarda
reform yapmak ve yeni bir ruh olusturmak gayretinde gériinmektedir. Ornegin, mali
isleri padisahin salahiyetinden cikarmak, askeri dtizeni bir sGra marifetiyle
yonetmek, Maarif Meclisini tesis etmek suretiyle egitim hizmetlerini mutaassip
ulemanin kontroliinden cikarmayi temel hedefler arasinda degerlendirmektedir
(Gokbilgin, 1967, s. 99). Bu hedeflerine ulagsmak ve Tanzimatin esaslarini belirlemek
amaciyla Dar-1 Sura-y1 Babiali’de Sultan II. Mahmut’tan onay almistir (Dénmez,
2011, s. 3). Baska bir ifadeyle Mustafa Resit Pasa, cagin sartlarina uyum saglamak
amaciyla yapmay1 planladig diizenlemeler konusunda Padigsah II. Mahmut'u ikna

etmistir (Ozdemir, Ciydem ve Aktas, 2014, s. 332).

Mustafa Resit Pasa, 1839°da Hariciye Nazirligi'mna atandiktan hemen sonra
Istanbul’daki yabanci devlet temsilcilerini sarayda toplayarak onlari Padisahla
bulusturmustur. II. Mahmut'un o meshur s6zini “Ben teb’anun Miisliimanin

camide, Hiristiyaninu kilisede, Musevi’sini havrada fark ederim. Aralarinda baska bir
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fark yoktur” toplanan elcilerin huzurunda soéylemistir (Karal, 1964, s. 595; Kaynar,
2010, s. 100). Bu s6z her ne kadar bizzat Padisahin kendisi tarafindan séylenmis ise
de hukuki bir temelden yoksun idi. Bu ve benzeri yaklasimlarin yasal bir metin ile
devlet tarafindan taahhtit altina alinmasi gerekiyordu. Boylece sistem, ‘keyfilikten’
‘hukukilige’, ‘kanunsuzluktan’ ‘mesruiyete’, ‘gtivensizlikten’ ‘emniyete’ dogru bir hale

evrilecekti (Gokbilgin, 1967, s. 105; Kalaycioglu ve Saribay, 2016, s. 24).

Mustafa Resit Pasa, azinliklari memnun eden ve Avrupali devletler tarafindan
buyudk bir hosnutlukla karsilanan Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinde bir aktor
rolindeyken; iktidar1i doneminin disinda ilan edilen 1856 Islahat Fermani icin
“Hainler tarafindan Avrupa’ya verilen bir vasita-i tahrib-i memleket...”
degerlendirmesinde bulunmustur (Kictuk, 1994, s. 19). Aslinda Resit Pasa’nin
ihanetle sucladig kisiler kendi déneminde yetisen ve Baticilik fikrinin de mimarlari
olan Ali Pasa ve Fuat pasalardir (Ortayli, 2016, s. 93). Oysaki hem Tanzimat
Fermaninin hem de Islahat Fermani’nin ortak amaclarindan biri de Avrupali

devletlerin Osmanli Devletinin i¢ islerine mtidahalesinin 6ntine gecmekti.

Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat Fermaninin ilanindaki ve yapilan
uygulamalardaki etkinligini daha iyi anlayabilmek icin Pasa’nin iktidardan
duststnden sonraki duruma bakmak gerekir. Resit Pasanin diststnden sonra
reform karsitlarinin Babiali'nin yonetimini tekrar ele gecirdiklerini, Padisahin
tavrinda 6nemli bir degisiklik olmamasina ragmen, reformlarin uygulanmasinda
ciddi bir yavaslamanin oldugunu gérmek mumkuindir. Bu durum, Mustafa Resit
Pasa’nin Tanzimat Fermani'yla baslatilan yenilesme ve modernlesme hareketindeki

kritik roltint géstermek bakimindan 6énemlidir (Dé6nmez, 2016, s. 28).

TANZIMAT FERMANI’NIN IiLAN EDILMESINDE BATILI DEVLETLERIN
ETKisi

Osmanli Devleti’nde daha 6nce yapilan diizenlemelerin cogunun devletin kendi
medeniyet paradigmasi cercevesinde gerceklestirildigi soylenebilir. Ancak Tanzimat
ile birlikte ortaya konulan fikirler ve yapilan uygulamalar yeni bir medeniyet
tasavvuruna yonelik girisimlerdir. Tanzimat, bircok yéntiyle Bati’nin bir eseri ve Bati

medeniyetine dair degerlerin 6n plana ¢iktigi bir déneme isaret etmektedir.

Osmanli-Rus savaslariyla gerilen Osmanli-Rus iligkileri, beraberinde Osmanli-
Avrupa iligskilerinin de gelismesine zemin hazirlamistir. Ozellikle, Kirirm savasi
sonrasinda Avrupalilar Osmanli Devletini Rusya’ya karsi adeta koruma altina

almiglardir. Bu durum Osmanl Devletinin artik kendi topraklarini koruyamadigi
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sonucunu dogurmaktadir (Timur, 1996, s. 87). 1856 Paris Konferansi’'nda Osmanl
Devleti'nin resmen bir Avrupali devlet olarak kabul edilmesiyle birlikte Osmanli-
Avrupa iligkilerinin daha farkli bir boyuta evrildigi gérilmektedir. Hatta Avrupalilar,
Istanbul’u bir Avrupa baskenti olarak gérmeye baslamislardir. Nitekim bu dénemde
yuz binden fazla Avrupalinin Istanbul’a yerlestigi, bunun énemli bir kisminin ticaret
ve zanaatla ugrastigi, bu durumun da Osmanli-Avrupa iktisadi iliskilerini gelistirdigi
bilinmektedir (Eryilmaz, 2017, s. 17-18). Stiphesiz ki bu karisma ve kaynasma ile
Osmanli-Avrupa iligkilerinin ve etkilesiminin sadece iktisadi alanla sinirli kalmadigi,
ayni oranda, belki de daha fazla, toplumsal iligkilere de bir yansimanin gerceklestigi
sdylenebilir. Avrupalilarin Istanbul’a tasidigi hayat tarzi, Osmanli’da “alafranga”
modasinin da populer hale gelmesine sebep olmustur. Tanzimatcilar, Avrupa’nin
askeri ve idari yapisini Osmanliya tasirken; ayni zamanda giyim-kusam, sosyal
iligkiler ve gtindelik yasamda da bir “Avrupai” tarzin olustugu goértlmektedir (Mardin,

2015, s. 13).

Osmanli modernistleri ya da yenilik taraftarlari, Osmanli Devleti’nin icinde
bulundugu cikmazin asilmasini, Avrupali devletlerin kabul edebilecegi bir reform
programina baglh oldugunu 6ngdrmekteydiler (Eryilmaz, 2017, s. 17). Bu nedenle,
Tanzimat Fermanindaki bircok maddenin batililarin istekleri dogrultusunda
hazirlandigini séylemek mumkunduir (Karal, 1964, s. 596). Ozellikle Fransa ve
Ingiltere, Mustafa Resit Pasa TtUizerinden Sultan II. Mahmut’a basta askeri
modernlesme olmak tUzere devletin zirai ve ticari gelisimine yonelik tavsiyelerde
bulunmuslardir (Karal, 1964, s. 594). Bu tavsiyelerin hem Osmanli Devleti ile
iligkilerin gelistirilmesine hem de Osmanli Devleti'ni Rus tehdidi karsisinda
cesaretlendirmek amacina hizmet ettigi séylenebilir. Osmanli Devleti, cografi olarak
bir “tampon” bolge 06zelligini tasimaktadir. Zira bu doénemde Avrupali devletler
Rusya’ya karsi Osmanli devletini adeta koruma altina almislardir. Bu durum
Osmanli Devleti’nin toprak butinliglintin Avrupa’nin siyasi ve ekonomik istikrari

acisindan 6nemini ortaya koymaktadir (Timur, 1985, C. 1, s. 140).

Tanzimat déneminde Istanbul’da gérevli bulunan Fransiz diplomat Engelhardt,

Ferman’in ilanina iligkin su degerlendirmelerde bulunmaktadir:

Avrupa’nin yorulmak bilmeyen faaliyeti ile sagdan soldan sikigtirilan
ve son derece muskil bir durumda bulunan hiktmet tarafindan kabul
edilen Tanzimat, her seyden o6nce, Avrupa’yt memnun etmek ve
Turkiye’ye karsi daha mulayim ve mtsaadekar davranmak maksadina
mupteni idi; bu mtbrem ihtiyac¢ karsisinda kalan Turkiye, Avrupa’nin

teveccihtinii  kazanmak icin reayaya haklar bahsetmek,
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Muslimanlarla Hiristiyanlar arasinda esitlik kaidesini kabul ederek

tedricen tatbik eylemek zorunda idi (Engelhardt, 2017, s. 25).

Avrupalilarin Osmanli Devleti'nden beklentilerini ve Osmanli Devletine
uyguladiklar1 baskiy1 bu sekilde ifade eden Engelhardt, Tanzimat’in ilaniyla Osmanl
tarihinde bir devrim olarak sayilabilecek degisim ve doéntstmleri de oldukca
kticimsemektedir. Tanzimat donemine iliskin degerlendirmelerde bulunan
Engelhardt, isim vermeden bir Osmanli blrokratinin fermanin ilanina iliskin su
degerlendirmesini nakletmektedir: “Rusya’dan avdet ediyorum. Avdetimde her
zamandan ziyade kani’ oldum ki eger Avrupa’yt taklid icin stir’atli davranmazsak
bizim icin Asya’ya dénmek mecburiyetinden baska care yoktur’ (Engelhardt, 2017, s.
24).

Doénemin taniklarinin ve doénemi inceleyen tarihcilerin genel kanaatleri,
Tanzimatin ilaninda i¢ faktérlerden ziyade dis faktorlerin daha etkili oldugu

yontndedir.

Tanzimat Fermaninin Osmanli Devletinin Disisleri Bakani tarafindan
hazirlanmis olmasi, bizzat onun tarafindan okunmasi, ferman okundugunda elcilerin
hazir bulunmasi ve fermanin Avrupali devletlere resmi kanallardan teblig edilmesi,
fermanin ilan edilmesi noktasinda Avrupali devletlerin baski ve taarruzlarinin

ipuclar: olarak dusuntulebilir (Engelhardt, 2017, s. 25; Eryilmaz, 2017, s. 92-93).

Avrupalilarin Osmanl Devleti tizerindeki baskilarinin 6énemli sebeplerinden biri
de Osmanh Devletinde yasayan gayrimuslimlerin haklariyla ilgili oldugu
goruilmektedir (Aktel, 1998, s.178). Ancak Avrupali devletlerin kurduklar1 bu
baskinin sadece gayrimuslim haklarinin korumasina baglamak yetersiz olacaktir.
Nitekim Osmanli Devleti’nin gayrimuislim haklariyla ilgili onlarca reform yapmasina
ragmen Avrupalilarin baskilarinin azalmadigi gértlmusttir. Bu durum, Avrupali
devletlerin Osmanli Devleti ile ilgili farkli siyasi planlarinin oldugu gercegini ortaya

koymaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 16-17).

TANZIMAT FERMANI (GULHANE HATT-I HUMAYUNU)’NIN OKUNMASI VE
BU METINLE BIRLIKTE YAPILAN YENILIKLER

Tanzimat Fermaninin esas maddelerinin fermanin ilanindan birkac¢ yil 6nce
Mustafa Resit Pasa tarafindan tasarlandigi ve Sultan II. Mahmut'un da bu konuda
olumlu bir diistinceye sahip oldugu sdéylenebilir (Kaynar, 2010, s. 164; Ozdemir,
Ciydem ve Aktas, 2014, s. 324). Ferman’n ilani icin yapilan hazirliklar II. Mahmut

dénemine tekabul etse de Fermani ilan etmek II. Mahmut’a nasip olmamistir. 1
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Temmuz 1839’da vefat eden II. Mahmut'un yerine buylk oglu Sultan Abdulmecit
gecmistir. Boylece, Ferman’in ilani, HukUGmdar Abdulmecitin saltanatinda
gerceklesmistir. Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi Abdulmecit’in ilk icraatlarindan
biri oldugu dustnuldtiginde bu kapsamli projenin II. Mahmut déneminde
hazirlandigi distncesini kuvvetlendirmektedir (Ubicini, 1998, s. 35-36).
Abdulmecit’in Ferman’in ilanina destek olmasi onun Avrupa zihniyetine yabanci
olmadigini1 ve Osmanl Devletinin 1slahat yapma konusundaki zarurete inandigini

gostermektedir (Kaynar, 2010, s. 166).

Tanzimat fermani 3 Kasim 1839 Pazar giinti Padisah’in katilimiyla; devlet ricali,
yabanci ulkelerin temsilcileri, ulema, gayrimislim cemaatleri temsilci heyetleri ve
halkin huzurunda, biiytik ve 6ézel bir merasimle, Istanbul’daki Gtilhane Parki’nda
okunup ilan edilmistir (Engelhardt, 2017, s. 52). Gtilhane Parki’'nda okunmasindan
dolay1 bu Ferman’a Gulhane Hatt-1 HUimayunu denilmektedir. Ferman, bizzat
Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur (Karal, 1964, s. 581). Ferman, daha
sonra devletin ilk resmi yayin organ olan Takvim-i Vekayi adli gazetede de
nesredilmistir (Inalcik, 1964, s. 623; Mardin, 1985, C 1, s. 47). Ferman’in niishalari
Avrupa’da da yayinlanmak uzere farkli gazetelere gonderilmistir (Bilsel, 1940, C. 2,
s. 662). Ayrica Ferman’in sehir, kasaba ve kazalara kadar her yerde okunmasi ve
icerigi hakkinda halkin bilgilendirilmesi istenmistir (Aslan, 2010, s. 203). Ferman’in
halka aciklanmas: talebi, daha 6nce yapilan bazi dlizenlemelerin ortaya c¢ikardigi
sorunlar ve karisikliklarin ya da toplumsal bir reaksiyonun tekrar yasanmasinin
engellenmesi amacina yonelik olabilir. Tanzimat Fermani’'ndan énce yapilan bircok
diizenleme ve yeniliklerin basariya ulasmamasi huktumeti tedirgin etmistir. Bu
nedenle her firsatta Tanzimat Fermani’nin yeni bir dénemin baslangici oldugu

konusunda aciklamalar yapilmistir.

Tanzimat Fermaninin gerek giris kisminda gerekse islahatlara dair esaslarda
onemli ilkeler Uizerinde durulmustur. Fermanda bireysel haklar ve yeni ydnetim
sisteminin temel esaslar1 olarak iki ana unsur dikkat cekmektedir (Tanor, 1985, C.
1, s. 15). Bireysel hak ve 6zguirltiklerde can ve mal glivenligi teminat altina alinmakla
birlikte hi¢ kimsenin haksiz yere cezalandirilamayacagina vurgu yapilmistir. Ozellikle
vergilendirme ve askerlik konularinda adaletin tesis edilecegi, inan¢ ve milliyetine
bakilmaksizin herkesin kanun Onunde esit sayilacagi taahhut edilmistir. Yeni
olusturulacak yonetimin esaslar1 ise hukukun ustinltigiine dayali bir anlayis
cercevesinde padisahin keyfi uygulamalarindan uzak bir sekilde olusturulacagi

vadedilmektedir.
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Fermanda, “Bu defaki nizamat evvelkiler gibi olmayiyp ctimle tarafindan ahd-i
misak ve iyman-i galize ile ibtida olunmus oldugundan kaffe-i kavanin-i miiessese ve
nizamat-t mevzua can-t goénitilden tutulup hilafina hareket edenler kim olur ise olsun
haklarinda miicazat-t mukarrerenin icrasina thtimam kilinsin” denilerek fermanin hem
6nemine hem de uygulanmasinda gosterilecek kararliliga vurgu yapilmaktadir.
Sultan Abdulmecid, fermanin sonlarina dogru kendisinin de bu fermana sadik
kalacagini, Hirka-i Serif odasinda ulema ve viikelayla birlikte kendisinin de fermana
sadakat yemini edecegini beyan etmistir (Kaynar, 2010: 178). Padisahin bu yemini
metnin baglayiciligi acisindan 6nemlidir (Sencer, 1984: 47). Padisahin sadece yemin
ederek bu metne sadik kalacagini ilan etmesi, hukuki acidan yeminin maddi bir
yaptirnminin almamasi1 bazi tarihciler tarafindan elestirilmektedir. Ancak,
Abdulmecid’ten sonra yonetimi devralan Abdulaziz ve II. Abdiilhamid’in Tanzimat
Fermaninin esaslarindan “Anayasa” gibi bahsetmeleri, manevi yaptirimin cok da

zayif bir glivence olmadigini géstermektedir (Tandér, 1985, C. 1, s. 16).

Tanzimat Fermani her seyden evvel bir anayasal metindir. Enver Ziya Karal’a

gore Ferman’a bu vasfi veren hususlar sunlardir:

1- Huktimdarin ve huktimetin keyfi ve takdiri icraatina son
vermektedir; 2- Halkin tabii haklarini ve devlete karsi vazifelerini
tespit etmektedir; 3- Halkin hak ve vazifeler yontinden esitligini kabul
etmektedir; 4- Meclis-i Ahkam-1 Adliyeyi kanun tasarilarimi
hazirlamak ve devlet sarfiyatini kontrol ve murakabe ile
gorevlendirmektir; 5- Padisah, devlet erkani ve btitin memurlari, halk
huzurunda hatt-1 himayun esaslarina riayet edeceklerine dair yemin
etmislerdir; 6- Hatt-1 Himayun mahkemelerde tescil edilmis; devlet
dairelerine ve kanun tasarilarini hazirlamakla gérevli Meclis-i Ahkam-
1 Adliyeye gonderilmis; prensipleri ile tezat teskil edecek hususlari

ihtiva eden kanun ve icraat men edilmistir (Karal, 1964, s. 599).

Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin adli ve idari gorevlerinin yani sira bu meclis,
Tanzimat ile birlikte planlanan dtizenlemelerin sevk ve idaresinden de sorumlu
tutulmustur (Sencer, 1984, s. 48). Bu Meclisin yasa ve ttiziik cikarma yetkisine sahip
olmas1 da ona bir “yasama” organi sifatini kazandirmaktadir. Meclis-i Ahkam-1
Adliye’nin c¢alisma usuline ve aldigi kararlarin oy c¢okluguna dayanmasina
bakildiginda bir tir parlamenter sistemin tesis edilmeye calisildig fikri ortaya
cikmaktadir (Gokbilgin, 1967, s. 100-101). Yapilacak reformlarin bu mecliste 6zgir
bir tartisma ortaminda tartisilip hazirlanmasi mesruti sistemlerle de benzerlik

gostermektedir (Akca ve Hulur, 2007, s. 240). Gintimuzde demokratik sistemlerde
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gortilen bu uygulamanin 184011 yillarda Osmanli Devletinde uygulanmis olmasi

Turk siyasi tarihi agisindan 6énem arz eden bir durumdur (Cadirci, 1988, s. 602-603).

Yakin dénem Turk siyasi tarihini ele alan Niyazi Berkes, Tanzimat Fermani’nin
tam anlamiyla bir anayasal metin huviyetini tasimadigini, Fermanin Huktmdarla
Huktimet arasinda bir senet (charte) oldugu gortistini ileri sirmektedir (Berkes,
2017, s. 215). Buna gerekce olarak da yapilan bazi diizenlemelerin belirsizligi ve
yasama, yurUtme ve yargi glclerinin ayristirilmamasina baglamaktadir (Berkes,
2017, s. 2016-2016). Bu degerlendirmenin Tanzimat Fermani icin yetersiz oldugu
soylenebilir. Zira Turkiye Buiytik Millet Meclisi’nin tesekkultinden sonra yapilan 1921
Anayasasinda da kuvvetler birligi prensibi benimsenmis ve anayasanin bazi
maddeleri icin de muglaklik tartismalari yapilmisti. Ancak butin bu eksikliklere

ragmen 1921 Anayasasi, son tahlilde, bir anayasal metin olarak kabul edilmektedir.

Tanzimat donemi bircok alanda farkli dlizenlemeleri beraberinde getirmekle
beraber en radikal degisimin siyaset kurumunda gerceklestirildigi soylenebilir.
Meclislerin kurulmasi1 devletin mutlak monarsilikten cikip “anayasal monarsi”
huviyetini kazandig: iddia edilebilir (Ortayli, 2000, s. 89,149). Bu durum mesruti bir

yonetimin 6n hazirlig olarak da degerlendirilebilir.
SIYASI VE IDARI ALANDA YAPILAN YENILIKLER

Osmanl devletinde mutlak bir otoriteye sahip olan, kudretini hem Islam dininin
temel esaslarindan hem de Turk o6rfinden alan padisah, Tanzimat Fermani’yla
birlikte mutlak otoritesini kendi imzasiyla sinirlandirmistir (Goékbilgin, 1967: 96).
Literattirde, II. Mahmut'un Ayanlarla imzaladigi Sened-i Ittifakn da padisahin
yetkilerini kisitlayan bir hareket oldugu yonunde tartismalar mevcuttur. Sened-i
Ittifak, zaman zaman Tanzimat Fermani’na benzetilse de bu iki hadisenin birbirinden
oldukca farkli oldugu goriilmektedir. Sened-i Ittifak, devlete karsi gelebilecek
muhtemel tehditler karsisinda ayanlarin devletle is birligi ve koordineli calismalar:
yonunde yapilmis bir antlasmadir. Stiphesiz bu yontyle antlasma, hukuki bir nitelik
tasiyarak Tanzimat Fermani'yla benzerlik gdstermekle beraber muhteva ve kapsam
itibariyle Tanzimattan oldukca farkli bir metindir. Sened-i Ittifak’la ayanlar,
Sadrazam’dan gelen tim emir ve yasaklara da uyacaklarini taahhtit etmekle ayni
zamanda Padisah’'n mutlak otoritesini kabul ettiklerini de gostermektedir. Bu
nedenle Sened-i ittifak1 bir siyasi gelismeden ziyade hukuki bir gelisme olarak

degerlendirmek daha dogru bir girisim olacaktir.
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Tanzimat’la birlikte siyasi otorite acisindan ortaya cikan giic kaybi, Osmanl
devlet yonetiminin pek de alisik olmadigi bir durumdur. Nitekim Osmanli Devletinin
kudretli padisahlarindan Fatih, Yavuz, ve Kanuni Sultan Stileyman gibi padisahlarin
fermanlarinda huktimdarlik makaminin devlet yénetiminde mutlak karar mercii
oldugu, cikarilan kanun ve emirnamelerin tartismasiz bir sekilde uygulandigi, butin
yetki ve salahiyetlerin bizzat padisahin sahsinda oldugu gértlmektedir. Bu durum
Tanzimatin evvela siyasi ve idari alanda 6nemli bir degisim meydana getirdigini

gostermektedir.

Tanzimat, Imparatorlugun o déneme kadar yasadig1 felaket ve buhranlarin
neticesinde ortaya cikan clrik yapiya yeni bir nizam vermek ve devleti modern
esaslarla yeniden insa ederek bir Avrupa devleti yapmak iddiasini tasimaktadir
(inalcik, 2018, s. 26). Tanzimat bircok alanla ilgili yeni diizenlemeleri ifade etse de
duzenlemelerin en 6nemli asamasinin siyasi alanda yapilan diizenlemeler oldugu
soOylenebilir. Zira diger butlin degisikliklerin icracisit siyaset kurumudur. Sultan
Abdulmecit, Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra, vilayetlerin idaresinden sorumlu
ve genis yetkilere sahip olan valilerin etkinligini kirmak ve uygulamalardaki su-i
istimallerin 6ntine gecmek amaciyla sancaklarda meclislerin kurulmasini istemistir.
Kurulan meclislerin Uyeleri, mulki idare amiri, ayanlardan doért kisi, diger
milletlerden birer tGiye ( bununla dini cemaatler kastedilmektedir; yani Ortodoks,
Yahudi ve diger cemaatler) olacak sekilde olusturulmustur (Inalcik, 2018, s. 30-31).
Alinacak kararlarin ve yapilacak diizenlemelerin istisare yoluyla gerceklestirilmesi ve
meclisin tesekklll etme bicimi idari yapilanma acisindan oldukca O6nem arz
etmektedir. Bu yeni yapilanma ile tesis edilen kurumlarin ve bu kurumlar vasitasiyla
alinan kararlarin ne kadar dogru ve sonuc verip vermedigi ayri bir tartisma

konusudur.

Tanzimat’la birlikte tesis edilen mtiesseselerden biri de “Mecalis-i Imariye”dir.
Bu kurulusun tuyeleri, kalemiye, ilmiye ve seyfiye grubundan olusmaktadir. Bu
muessesesin kurulmasinin temel sebebi, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin
yapacagi calismalarda ve verecegi kararlarda toplumun istek ve ihtiyaclarini dikkate
almas1 icin Anadolu’'nun doért bir yanindan raporlar hazirlayarak Meclis’e
gondermeleri, bdylece Meclis’in daha saglikli kararlar almasinin saglanmaya
calisilmasidir. Mecalis-i Imariye, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin calismalarini
olumlu yoénde etkilemisse de Ozellikle Stileyman Pasa’nin ayrilmasindan sonra
Babiali’deki kabine degisikliginden dolay: bu kurulus da islevsiz kalmistir (Gékbilgin,

1967, s. 103). Siyasi ve idari alandaki yenilesme hareketleri kanun Ustinligtint
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merkeze alsa da nihayetinde merkezi otoriteyi gliclendirme yolunda atilmis adimlar
olarak gortilmektedir. Nitekim yapilan uygulamalara bakildiginda mahalli idarelerin
zayif kaldigi buna karsilik 6nemli kararlarin yine merkeze birakildigi dikkatten

kacmamaktadir (Ortayli, 1985, C. 1, s. 232-233).

Idari alanda atilan énemli adimlardan biri de kadilarin bagkanligini ytirtittagi
meclislerin baskanliginin vali, muhassil ya da kaza mudurine devredilmesidir
(inalcik, 1964, s. 633). Bu uygulama ile kadilarin baska bir deyisle ulemanin
yonetimdeki etkinligi kirilmaya calisilmistir. Bu durum ulema sinifinin Tanzimat’a

tepki gostermesine ve halki Tanzimat aleyhine kiskirtmasina sebep olmustur.

Tanzimat hareketi ile baslayan degisim, Osmanli Devleti'nin sadece siyasi ve
idari yapisiyla sinirli kalmamis bir bitin olarak Osmanlh muesseseleri ve devlet
teskilatin1 da kapsayan buyuk bir yenilesmeyi de beraberinde getirmistir (Gékbilgin,
1967, s. 93). Idari alanda yapilan dtizenlemeler bati tarzi bir yapilanmayi
cagristirmaktadir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi siyasi ve idari alanda da
istenilen duizen ve istikrara ulasilamamistir. Bunun en ac¢ik 6rnegi devletin Ust
yonetiminde gorev alan yoneticilerin sik sik degismesidir. Nitekim Sultan
Abdulmecid’in 22 yillik saltanatinda 20 defa sadrazam degisikligine gidilmistir
(Cadirci, 1988, s. 603).

HUKUKI ALANDA YAPILAN YENILIKLER

Tanzimat Fermaninin en oOnemli oOzelliginden biri de bu hareketin bir
kanunlastirma girisimi olmasidir. Ferman’in geneli incelendiginde devletin yeni bir
diizen tesis etmeye calistigi ve bu diizenin devami icin de kanunlastirmaya 6nem
verdigi gorilmektedir. Zira adli teskilatin islevsel bir hale gelmesi kanunlastirmaya
baghdir (Gimus, 2013, s. 189). Nitekim Ferman’da, eski diizen ve hukuk sisteminin
yetersizligine vurgu yapilarak yeni hukuk sisteminin ve kanunlarin gli¢lendirilmesi
gerektigine isaret edilmistir (Gokbilgin, 1967, s. 105). Bu nedenle Tanzimat
Fermani’nin hukuki boyutu 6nem arz etmektedir. Stiphesiz Tanzimat’tan 6nce de
hukuk alaninda bircok diizenleme yapilmistir ancak kapsami ve derinligi itibariyle
Osmanli Devleti'nde hukuk alaninda ilk kez bu kadar detaylhh bir calismanin
yapildigini séylemek miimktndur (Ulu, 2022, s. 236).

Osmanlt hukuk sistemi kurulusundan beri ser’i hukuka dayandirilmistir
(Mumcu, 1994, s. 41). Bunun yaninda toplumsal hayata dair dlizenlemelerde orfi
hukukun temel alindigi ve zaman zaman ser’i hukukun, toplumun ihtiyaclar1 ve

kozmopolit yapisi dikkate alinarak yumusatildig: da géralmustir. Gerek ser’i gerekse
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de orfi hukuk sisteminde Padisah’in mutlak iradesi s6z konusu idi. Tanzimat’a kadar
ozellikle can ve mal emniyeti konusunda padisahi mutlak anlamda baglayan bir
hukuki diizenlemenin olmadig1 séylenebilir. Fermanda gecen “herkesin can, mal ve
wrz gtivenliginin koruma altina alinacagt ve kanun éntinde herkesin esit sayilacagt”
ibaresi Insan haklari evrensel beyannamesi ile uyumluluk géstermektedir. Ferman,
hukuki acidan degerlendirildiginde bireysel haklar1 6n plana c¢ikarmasi nedeniyle
modern anayasalarla benzerlik gdstermektedir (Aslan, 2010, s. 206). Fermanla
birlikte verilen teminatlar Avrupali devletlerle iligskilerin gelismesine de sebebiyet
vermistir (Bilsel, 1940, C. 2, s. 694). Avrupali devletler, Tanzimat’ bir hukuk reformu
olarak degerlendirmis ve yapilan diizenlemeleri Avrupa ile Osmanli arasinda ahengin
saglanmasi yolunda atilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirmislerdir (gtindiz,
2010, s. 70). Ferman, devletin monarsik ve teokratik yapisinin da kismen degismesini
saglamistir. Zira padisah bizzat fermana riayet edecegine dair yemin etmis, fermanda
Hristiyan ve Musliiman teb’a esit kabul edilmistir Akca ve Hultir, 2007, s. 244-245).
Boylece Tanzimat doéneminin toplumsal gerceklerine uygun bir degisim

gerceklestirilmistir (Gtimus, 2013, s. 190).

[I. Murat’tan itibaren devlet yoneticileri ve hakimler adaleti yeterince tesis
edememis, kanunlara muhalif bir sekilde hareket etmis, Ozellikle tasrada buytk
hukuksuzluklarin yasanmasina sebebiyet vermislerdir (Gokbilgin, 1967, s. 94). Bu
durum ruiisvet ve usulstizlikleri artirmis ve reayanin buralardan cekilmesine sebep
olmustur. Rusvet, yolsuzluk ve usulstizlik Tanzimat éncesinde en ¢cok konusulan ve

sikayet konusu olan sorunlardan biri olarak gértinmektedir.

Tanzimat déneminde olusturulan hukuk sistemi, geleneksel Osmanli hukuku
(6rf), Islam hukuku (seriat) ve Bati hukukunun bir karisimi olarak ifade edilebilir. Bu
karma hukuk sistemi, Islam uluslarinin tarihinde ilk defa karsilasilan bir durum
olarak tarihe gecmistir. (Berkes, 2017, s. 221). Bir taraftan Bati hukuk sistemi
benimsenirken diger taraftan geleneksel hukuk sisteminin korunmaya calisilmasi
dualist bir hukuk sisteminin ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermistir (Ulu, 2022, s.
235). Ancak bu dualist gériintime ragmen klasik doneme gore hukuk sisteminin daha

modern bir yapiya dogru evrildigini s6ylemek mumkuindur (Aslan, 2010, s. 210).

Tanzimat ile birlikte hukuk alaninda yapilan yeni dtizenlemeler, Avrupa’y:
oyalama girisiminden ziyade, reayanin bu alanda bir musavati talep etmesinden
kaynaklanmaktadir (Inalcik, 2018, s. 28-29). Tanzimatc¢ilar da hukuki alanda
yapilacak duzenlemelerle olusturulacak esitligin, devletin imparatorluk ruhunu

glclendirecegi kanaatini tasimaktaydilar. Bu amacla 6énemli sorunlarin halli icin
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hemen hemen her alanda meclisler kurulmus ve bu meclislerin karar ve 6nerileri

Meclis-i Vala’nin onayiyla yururliuge girdigi gortilmektedir (Cadirci, 1988, s. 610).

24 Mart 1838 yilinda buginkt idare mahkemelerinin de temelini olusturan
Meclis-i Vala-i Ahkam-i Adliye’nin kurulmasi Osmanl: siyasi tarihinde bir déntm
nokrasi olarak degerlendirilmistir (Kaynar, 2010, s. 198; Cadirci, 1988, s. 606).
Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra Meclis-i Vala-i Ahkam-i Adliye, Tanzimat
Fermani’'nin huktmlerini uygulamak, yeni kanunlar yapmak ve bunlarn takip
etmekle gorevlendirilmistir (Engelhardt, 2017, s. 53). Bu durum Padisah hukuki
anlamda sinirlandirmis, alinacak kararlarda istisare ktltirintn gelismesine énemli
bir katki saglamistir (Inalcik, 2018, s. 30). Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye ayni
zamanda yargilama yetkisine de sahiptir. Nitekim Ferman’in yayinlanmasindan
yaklasik bir yil sonra Sadrazam Husrev Pasa, rtisvet ve yolsuzluk iddiasiyla burada
yargilanmis ve mahkim edilmistir. Benzer sekilde Tanzimatin esaslarina muhalif
davrandiklari gerekcesiyle donemin Uinld isimlerinden Akif ve Nafiz Pasalarin da ayni
mahkeme marifetiyle cezalandirildiklar1 bilinmektedir (Kaynar, 2010, s. 218).
Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinden kisa bir slire sonra Ferman’in bir geregi
olarak Ceza Kanunnamesi olusturuldu. Bdylece, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz,
yargllamasiz kimseye ceza verilemez” prensibi hukuk sistemine hakim olmustur
(Mumcu, 1994, s. 44-46). Hukuk sistemindeki bu yenilikler, sinirli da olsa, Osmanl
Devleti'nde evrensel hukuk ilkelerinin uygulanmasinin adimlar: olarak distintlebilir

(Kalaycioglu ve Saribay, 2016, s. 25).

Gayrimuslimlerden alinan cizye vergisinin askerlige bedel sayilmas: ve eyalet
valilerinin ve sancak beylerinin tahsil ettikleri tayyarat cerimelerinin kaldirilmasi
hukuki alanda atilmis adimlar arasinda sayilabilir (inalcik, 2018, s. 32). Yine
Tanzimatin  bir Urint olarak Nizamiye  Mahkemeleri, mahkemelerin
derecelendirilmesi, Kara ve Deniz Ticareti Kanunlari, Arazi Kanunnamesi, noterlik ve
savcilik Osmanli hukukuna girmistir (Mumcu, 1994, s. 45). 1868-1876 yillan
arasinda hazirlanan, Islam hukuku esasina dayanan ve o glinlin sartlari icerisinde
medeni ve borc¢lar hukukunun ilk 6rnegi sayilabilecek “mecelle” olusturulmustur.
Buttin bu gelismeler 1876 tarihinde kabul edilen ve ilk Tiirk anayasasi olarak bilinen

Kanun-i Esasi’nin de temellerini olusturmustur.

Tanzimat Fermani'yla birlikte, hukuki alanda énemli bir mesafenin kaydedildigi
gorulmektedir. Bir insan icin son derece 6nemli olan can ve mal gtivenliginin teminat
altina alinmis olmasi, yargilama hakkindaki usul ve esaslar dikkate alindiginda

hukuki alanda bir ilerlemenin s6z konusu oldugu soylenebilir. Nitekim Islahat
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Fermani’nin iceriginde de Tanzimatin etkisi belirgin bir sekilde gérulmektedir
(Gumus, 2013, s. 196). Bu gelismelerin Osmanli Devleti'nde modern hukukun
gelismesine ve Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen hukuk devrimlerine de

kaynaklik ettigi iddia edilebilir.
ASKERI ALANDAKI YENILIKLER

Osmanli Devleti, kurulus ve yukselis donemlerindeki basarisini biyutk olctide
askeri diizenine borcludur. Ozellikle merkezi otorite ile Yeniceri Ocagi’nin uyumu,
savaslardaki basari ve toplumsal dlizenin tesis edilmesi acisindan oldukc¢a énemlidir.
Ancak 17. ve 18. yuzyillarda askeri sinifin gittikce gérev taniminin disina ciktig,
kurallara uymadig1 hatta siyasi otoriteye karsi bir glic gOsterisine giristigi ve bir
“askeri cunta’ya donustigu goértlmektedir (Tanoér, 1985, C. 1, s. 10). Yenigeri Ocagy,
askeri glictinil kullanarak sadrazam ve vezirleri yerinden etmekle kalmayip zaman
zaman padisahlari devirecek girisimlerde bulunmus ve basariya ulasmistir. III.
Selim’in askeri alanda giristigi reformlar nedeniyle tahttan indirilmesi ve nihayetinde
olduridlmesi, Yenigerilerin siyasi otorite tizerindeki kuvvetini géstermek acisindan
onemlidir. Merkezi ya da siyasi otoritenin zayiflamasi, askeri sinifin bozulmasina ve
gorev taniminin disina ¢ikmasina sebebiyet vermektedir (Karabulut, 2010, s. 127).
Askeri siifin siyasetteki bu etkinligi, savas meydanlarinda tersine dénmus ve
savaslarda ugradiklar1 basarisizliklardan dolayr imparatorlugun buytuk toprak

kayiplarina ugramasina sebep olmustur.

Osmanli Devletimin yoneticileri ve aydin burokratlari, devletin savas
meydanlarinda ugradig: agir kayiplar neticesinde Avrupa’nin askeri teknolojisini ve
harp ustinligint kabul etmek zorunda kalmistir (Eryilmaz, 2017, s. 47-48).
Avrupa’nin askeri tstinltigiint fark eden ve ordusunu Avrupa’nin teknik ve talimiyle
modernize eden Misir Valisi Mehmet Ali Pasa bu sayede Osmanliya karsit sonug
almist1 (Cagatay, 1994, s. 57). 18. ylzyil boyunca Avrupalilarin askeri alanda sahip
olduklar1 teknolojiye ve kudrete sahip olmak, Osmanli Devletinin o6nemli
hedeflerinden biri olmustur (Mardin, 2015, s. 10). Bundan dolayr da Osmanlh
Devletinde modernlesme /yenilesme hareketleri evvela askeri alanda
gerceklestirilmistir. Tanzimat’a kadar yapilan dtizenlemelerin genellikle askeri alanla
sinirli kaldigr gortlmektedir (Aslan, 2010, s. 200). Askeri alandaki bu yenilesme
tesebbusleri I. Mahmut, I. Abdilhamid ve bilhassa III. Selim déneminde énemli bir
noktaya tasinmistir (Turhan, 1987, s. 296). Ancak, geleneksel kultirtin olusturdugu
reaksiyon ve menfaatleri zedelenen gruplarin etkisiyle, daha 6nce yapilan

dizenlemelerden istenilen netice alinamamaistir.
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Ulema ve idareci kadronun tavsiyeleri tizerine III. Selim, Mtihendishane-i Berr-
i Himayun ve Mihendishane-i Bahr-i Himayun okullarini kurarak burada Avrupali
egitmenlerin Osmanli askerlerini yetistirmesine imkan saglamisti. Ordu askeri
techizat acisindan da gelistirilerek piyade birlikleri kurulmustu (Lewis, 2000, s. 59).
Ancak, yapilan buittin girisimler sonucsuz kalmis; askeri alandaki diizenlemeler ve
yapilan reformlar orduyu istenen seviyeye tasiyamamisti. Gerek savas techizatlari
gerekse harp bilgisi itibariyle Osmanli Ordusu/Yeniceri Ocagi, Avrupa ordularinin
oldukca gerisinde bulunmaktaydi. Ocak, savaslardaki basarisizliginin yani sira idari
kararlarin uygulanmasinda da ciddi bir diren¢ géstermekteydi. Yeniliklerden ¢ikarlar:
zedelenen farkli gruplar, yenicerilerin muhalefetine dolayli olarak destek
saglamaktaydilar (Lewis, 2000, s. 60). Yeniceri Ocag1 o dénem icin bir cesit “askeri
derebeylik” géruntliisi vermekteydi. Yeniceri Ocagindaki bu basibozukluk ve kural
tanimazlik, Ocagin kapatilmasiyla son bulmustur (Engelhardt, 2017, s. 29). Padisah
II. Mahmut, 16 Haziran 1826’da devlet erkanini toplayarak Yeniceri Ocagi’ni
lagvettigini deklare etmis ve bu karara da “Vak’a-i Hayriye” yani “hayirhi olay”
denilmistir. Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi, sadece savas alanlarinda basarisizligin
ontine gecilmek degil; ayni zamanda devletin icerideki otoritesinin

kuvvetlendirilmesine yonelik bir hamle oldugu séylenebilir.

Tanzimat’tan 6nce askerlik hizmeti stiresi oldukca uzun olup, askere alma
islemi esitlik ilkesine aykir1 bir sekilde icra edilmekteydi. 6 Eyltil 1843 tarihinde
Haydar Pasa tarafindan ilan edilen hiikme goére askerlik hizmeti stiresi bes yil ile

sinirlandirilmistir (Engelhadt, 2017, s. 80).
MALI ALANDA YAPILAN YENILIKLER

Tanzimatcilar, Bati’'nin sadece askeri alandaki basarilariyla ylikselmediginin
bilincindeydiler. Askeriyenin yani sira, mali kaynaklarin ve vergi toplama sisteminin
de giiclendirilmesi gerektigine kanaat getirmislerdir (Mardin, 2015, s. 11). Ozellikle
Avrupa’ya gonderilen elciler, glicli bir devlet mekanizmasinin tesis edilebilmesi i¢in
devletin mali alanda giicli bir yap1 kurmasi ve herkesi memnun edecek adil bir vergi
sisteminin olusturulmasi1 gerektigini bizzat mutisahede etmislerdir. Bu bilincle
Tanzimat Ferman’inda mali alanda énemli diizenlemelere gidilmistir. Bu amacla, her
tarlid gelirin hazinede toplanip, harcamalarin da yine hazineden yapilmasi
saglanmistir. fltizam sistemi tamamen kaldirilarak bunun yerine “muhassil-1 emval”
adiyla yeni vergi memurlugu tesis edilmistir. Dolayisiyla ilk kez multezimsiz bir
sekilde vergiler tahsil edilmeye baslandi. Bundaki temel amac, iltizam sistemindeki

adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasiyd: (Kaynar, 2010, s. 282). Multezimler, yapilan
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degisiklikle usulstiz bir sekilde elde ettikleri kazanctan da mahrum kalmislardir.
Gayrimuslimlerden tahsil edilen cizye vergisi de bilahare kaldirilmistir. Mali alanda
yapilan diizenlemelerin daha cok gayrimtislimler lehine oldugu séylenebilir (Inalcik,
2018, s. 32; Engelhardt, 2017, s. 56). 1842 tarihinden itibaren yeni sistemin bir
uygulamasi olarak eyalet merkezlerinde defterdarliklar kurularak, mali islerin sevk

ve idaresi defterdarliklara birakilmistir (Cadirci, 1994, s. 99).

Mali alandaki halkin tamamini ilgilendiren en 6énemli dlizenlemenin “herkesin
gelir ve kudretine gére vergilendirilecegi, kimseden fazla vergi tahsil edilmeyecegi”
yonundeki beyanattir (Kaynar, 2010, s. 225). Bu durum reayanin lehine gibi gértinse
de uygulamada birtakim sorunlarla karsilasilmistir. Ornegin, reaya tahrirleri
incelendiginde Tanzimat’tan 6nce bazi kimselerin gelirlerinin bu tahrirlerde iki kat
fazla gosterildigi anlasilmistir (Inalcik, 1964, s. 641). Bu da reayanin vermesi gereken
verginin iki misli 6demesi anlamina gelmektedir. Bunun gibi daha 6nce Padisahin
beratiyla vergiden muaf tutulan bazi Muslimanlarin, 6rnegin Nis Kalesi'ndeki
Musliman ahalinin, vergiye baglanmis olmasi buyuk bir haksizlik olarak telakki

edilmistir (Inalcik, 1964, s. 641). Bu durum kisa bir stire sonra Nis’te ayaklanmalara

sebep olmustur.

Osmanli Devletinin buiytik gelir kalemlerinden biri de topraktan elde edilen
vergilerdi. Herkesin sahip oldugu mal varhigina goére vergilendirilmesi Tanzimat
Fermani’nin temel amaclar1 arasinda yer almaktadir (Gokbilgin, 1967, s. 106). Bu
nedenle toprak hukuku ve arazi mulkiyeti konularinda da 6énemli diizenlemelere
gidilmistir. Fermanda “mal emniyeti’ne vurgu yapilmasi, musadere usulinin
uygulanmayacag:r ve 0zel mulkiyetin korunacagina dair bir taahhiit olarak
dusunulebilir (Findley, 1985, C. 1, s. 260). Fermanda beyan edilen “vergide esitlik”
prensibinin bazi tekke, zaviye, seyhler ve devlet gorevlileri icin uygulanmamasi

Ferman’in ruhuna aykiri bir durum olarak gérilmektedir.

Mali alanda yapilan dizenlemelerin ekonomik sorunlarin ¢dézimtne yonelik
reformist bir anlayisla hazirlandigini, ancak istenilen sonuca da ulasilamadigini
sOylemek mumkindir. Bunun en 6nemli nedeni, yapilan diizenlemelerin Osmanl
Devleti'nin klasik ekonomik politikalarini zaafa ugratmasi ve Avrupalilarin
uyguladiklar1 modern sanayi ve endtistri hamlelerinin gerceklestirilememesidir. Mali
alandaki basarisizligin bir diger sebebini de Avrupa’dan farkl olarak 6zel tesebbtistin
Osmanli ekonomisinde oldukca yetersiz olmasidir (Gékbilgin, 1967, s. 111). Ozellikle
mali alandaki basarisizlik Mustafa Resit Pasa’nin iktidardan dismesine sebep

olmustur (inalcik, 1964, s. 632).
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EGITIM ALANINDA YAPILAN YENILIKLER

19. ytzyilda Osmanl Devleti’nin, bircok alanda oldugu gibi, egitim alaninda da
Avrupa’nin gerisinde oldugu gortilmektedir. Avrupalilar, 6zellikle Ronesans ve Reform
hareketleriyle egitim alaninda buyuk bir ilerleme kaydetmistir. Osmanli Devleti ile
Avrupa arasindaki bu egitim aciginin farkina varan ve buna yonelik calismalar yapan
II. Mahmut olmustur. II. Mahmut, yayinladig1 ferman ile ilkégretimin zorunlu
oldugunu ve parasiz olacagini duyurmus, egitim géormek tizere Avrupa’ya 6grenciler
gondermis ve baska dillerden Turkce’ye eserler tercime etmek amaciyla Dar-1 SGra-
y1 Askeri adiyla terciime odasi1 kurdurmustur (Ztircher, 1993, s. 68; Cagatay, 1994,
s. 55).

Sultan Abdulmecit, 1845 tarihinde Yuksek Sara’ya hitap ederken, egitimin
6nemine vurgu yapmak amaciyla “din ve diinya icin gerekli olan din bilginlerini ve
yararl bilimleri (fenleri) yaymak ve halk arasinda cahilligi kaldirmak” istediklerini bu
maksatla da Maarif Mesveret Meclisi tesis edildigini bildirmistir (Berkes, 2017, s.
230). Fen bilimlerine verilen 6nemin bir isareti olarak 1846 yilinda Darii’l-Fintn’un
kurulusuna baslandigr gortilmektedir. Bu durum egitimin ulemanin kontroliinden
cikarilip devletin kontroliine verilmek istendiginin bir gdstergesi olarak goértlebilir
(Engelhardt, 2017, s. 85). 1848’de Dartil-muallim (Ogretmen okulu), biraz gecikmeli
de olsa, 1870 yilinda da kadin 6gretmenlerin yetistirilmesi amaciyla Darti’l-muallimat

mektepleri kurulmustur.

Mustafa Resit Pasa ve Tanzimatin diger 6nculerinin gbérece basarili olduklar
alanin egitimdeki reformlar oldugu séylenebilir. Ozellikle ortaokul ve lise egitimine
yonelik calismalar, Rustiyelerin egitim mufredatinin cagdas bir egitim programiyla
gelistirilmesi ve bu okullarin tilke geneline yayma cabasi egitimin niteligini artirmis
ve tabana yayilmasini hizlandirmistir. Tanzimatcilar, egitimin bilimsellestirilmesi i¢in
de girisimlerde bulunmuslardir. Onlara gére modernlesmenin gerceklestirilebilmesi
“dil”in bir kimlik haline gelmesiyle miUmkindtr (Mardin, 1985, C. 1, s. 48).
Kullanilan dilin sadece estetik duygulara hitap eden bir ara¢ olmaktan ziyade, ayni
zamanda topluma yayilmasi gereken bir olgu olmas1 gerektigi fikri Ali, Fuad ve Cevdet
pasalarin ortak kanaatini olusturmaktadir. Bu amacla yapilmis en 6énemli girisim
Enctiimen-i Danis’in kurulmasidir. Dildeki bu gelisme ve yenileme hareketi “Tanzimat

Edebiyati’nin ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermistir.

Yeni egitim kurumlarinin acilmasi, buna karsilik eski kurumlarin da varligini
strdlirmesi, eski yeni catismasinin dogmasina sebep olmustur (Mardin, 2016, s. 70).

Bu durum medreseli-mektepli, mektepli-alayli ayrimini ortaya cikarmistir (Ortayl,
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2016, s. 99). Dolayisiyla, hukuk sisteminde oldugu gibi egitim sisteminde de
dualizmle karsi karsiya kalinmistir (Aslan, 2010, s. 211). Tanzimat’in egitim alaninda
istenilen sonuclar1 doguramamasi, batiyla kaynasacak muiesseselerin kurulamamasi
ve medreselerin ve ulema sinifinin bu sahadaki sultasinin kirillamamasindan

kaynaklandig sOylenebilir (Gékbilgin, 1967, s. 111).
TANZIMAT’IN BASARISIZLIGI

Tanzimat Fermani’nin ilanindan o6nce Tanzimatin uygulanma bicimi ve
uygulamanin nasil yapilacag: ile ilgili hazirlanmis bir programin olmayis: buyuk
sorunlarla karsilasilmasina sebebiyet vermistir (Cadirci, 1994, s. 97). Tanzimatin
ongdérdigli reformlarin uygulanmasindaki basarisizligin sorumlulugu genellikle
valilere yuklenmis, bircogu goérevden alinmistir (Cadirci, 1994, s. 99). Bu durum,
eyaletlerde yonetimin sik sik degismesine sebep olmustur. Tanzimat, evvela devletin
hakim oldugu bolgelerde tatbik edilmeye baslanmistir. Bu bélgeler Bursa, Edirne,
Aydin, izmir, Sivas ve Konya olarak 6zetlenebilir. Devlet otoritesinin nispeten daha
zayif oldugu Trabzon, Diyarbakir, Van, Mus, Hakkari ve Erzurum vilayetlerinde ise
Tanzimatin getirdigi yeni uygulamalar bilahare uygulanmaya calisilmistir (Cadirci,
1994: 99-102). Tanzimatin genel anlamda basarisizlikla sonuclanmas: yeniliklerin
Imparatorlugun geneline yayllamamasi ve bosluklarin uygun kadrolarla
doldurulamamasina baglanabilir (Findley, 1985, C. 1, s. 261). Dolayisiyla, cikarilan
kanunlar, yapilan duzenlemeler sistemlestirilemediginden istenilen sonu¢ da

alinamamistir.

Tanzimat Fermani’nin getirdiklerini ve bu dénemde yapilan uygulamalar:
toptanci bir anlayisla olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirmek bilimsel bir
yaklasim olmayacagi gibi, dogru bir degerlendirme de olmayacaktir. Stphesiz
Tanzimat, ilkesel olarak “hak”, “adalet”, ve “esitlik” anlaminda ileri dogru atilmis bir
adimdir. Ancak, Tanzimatin uygulanma sekli ve alinan sonugclar itibariyle de

tartismaya acik bir dénemdir.

Tanzimat doneminde, Ozellikle Bati Avrupa’nin fikri ve ictimai seviyesine
ulasmak temel hedef olarak belirlenmistir (Mardin, 2015, s. 9). Ancak Bati,
muktesebatini Antik Yunan, Latin ve Hiristiyan kulttirtine borcludur. Bu nedenle de
Osmanli cografyasinda yasayan ve Tirk ve Islam kiilttirtiyle yetismis halkin bir anda
Bati ile butiinlesmesini ve onu korti kértine taklit etmesini beklemek stratejik bir
hata olacaktir. Son tahlilde, iki farkli, birbirinin alternatifi ve rakibi olarak stiregelen
iki medeniyetten s6z edilmektedir. Tanzimatin basarisizligini, idari uygulamalarin

yani sira burada da aramak gerekmektedir. Tanzimat’taki basarisizlik, modernist ve
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batict kadrolar ile statikocu ve muhafazakar kesimlerin dtstince ve cikar
catismalarindan bagimsiz olarak da distnulemez (Kalaycioglu ve Saribay, 2016, s.
27). Tanzimat hareketinin hedeflenen sonuca ulasamadigini Ferman’in mimari
Mustafa Resit Pasa tarafindan da kabul edilmistir. Resit Pasa, bunun temel
sebeplerinin ulemanin taassubu ve acg6zIi idarecilerin Tanzimat kendi menfaatleri

dogrultusunda kullanmasina baglamaktadir (Dénmez, 2016, s. 24).

Tanzimat’la birlikte yapilan dtizenlemelerin 6nemli bir kisminin toplumsal
gerceklerle uyusmamasi ve modernlesme “model”inin ideolojik bir karakter tagsimasi,
radikal elestirilere ve dlizenlemelerin toplum tarafindan benimsenmemesine sebep
olmustur (Timur, 1985, C. 1, s. 139). Tanzimat'n basarisizligi, yapilan
duizenlemelerin kurumsal ve kitlesel bir destekten yoksun olmasina baglanabilir.
Ayrica, Tanzimatin 6nctleri olarak bilinen Mustafa Resit Pasa, Ali ve Fuad Pasalarin
siyasi arenadan ayrilmalari devletin eski mutlakiyetci yapisina geri donmesine sebep

olmustur (Tanér, 1985, C. 1, s. 17).

Tanzimat, Osmanli toplumunda ortaya ¢ikan sorunlari ve bozulmus olan birligi
yeniden tesis etmek amaciyla ilan edilmis olmasina ragmen, istenilen sonuc elde
edilememistir. Yapilan dliizenlemeler Muslimanlar acisindan tatmin edici olmamais;
gayrimuslimler ise peyderpey elde ettikleri siyasi, ekonomik ve dini haklarla “millet”
olma bilincine yaklasarak bir stire sonra ayrilik¢it hareketlere girismislerdir (Ktcuk,
1994, s. 21). Bu durum “Osmanlictik” fikrinin iflas etmesine ve Muslimanlar

arasinda “Islamcilik” fikrinin gelismesine sebep olmustur.
TANZIMAT FERMANI’'NA TEPKILER

Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra Osmanli Devleti'nin bircok yerinde
genis bir yanki uyandirmistir. Ferman’in ilan edilmesinde rol alan btrokrat grup,
“Bab-1 ali diktatorleri” olarak nitelendirilmislerdir (Ortayli, 2000, s. 89).
Tanzimatcilar, fermanin ilaniyla Musltiman halktan buytk bir tepki alacaklarinin
bilincinde olmalilar. Nitekim Tanzimatin mimarlarindan Mustafa Resit Pasa’nin
“aksama sag ctkacagimdan timidim yoktur” dedigi ve fermanin ilan edilecegi glintin
sabahinda evinden ayrilirken hane halkiyla helallestigi rivayet edilmektedir (Timur,
1996, s. 87).

Ozellikle Muisliman teb’a, gayrimuslimlere taninan haklardan pek hosnut
olmamistir (Ata, 2014, s. 170). Tanzimatgilar, seriata ve kanunlara aykin
davrandiklar gerekcesiyle elestiriye tabi tutulmuslardir (Karabulut, 2010, s. 129).

Basta ilim adamlar1 ve ayanlar olmak Ulzere bazi Ust duizey devlet gorevlilerinin

1 84 L




l Mehmet Zakir SARIKAYA DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 60-91

Musliiman halki gayrimuislimler aleyhine tahrik ettigi gériilmuistiir (inalcik, 1964, s.
624). Musliman ahaliye goére Ferman ile birlikte Msliiman ve gayrimuslimler esit
tutulmus, bu durum ise seriatin ¢ignenmesi ve Kur’an htikiimlerine aykirilik olarak
degerlendirilmistir (Engelhardt, 2017, s. 52). Oysaki Ferman’in giris kisminda
Devletin son yuz elli yilik kétti gidisatinin “ser’t serif’e muhalif davranilmasina
baglanmistir. Devletin icinde bulundugu sancili stUrecten kurtulmasinin da yine
eskisi gibi seriat kurallarina siki sikiya bagli kalinmakla gerceklesebilecegi ifade

edilmistir (Kaynar, 2010, s. 176-177).

Osmanli aydin ve burokrat kesiminin 6énemli bir kismi yapilan yenilikleri
desteklemis olsa da Bati kuilttirtintin Osmanli Imparatorluguna tasinmasina karsi
halkin siddetli tepkisine sebep olmustur (Mardin, 1985, C. 1, s. 46). Mutaassip
cevreler bu yeni duzenlemelerin bir “Frenk Diizeni” oldugu propagandasini
yaymaktan geri durmamislardir (Eryilmaz, 2017, s. 132). Ferman’in ilanindan 6nce,
Avrupali devletlerin her firsatta Osmanli Devleti'nin i¢ islerine mtidahale ettikleri ve
huktmetin azinliklarla ilgili yeni dizenlemelerin yapilmasi i¢cin baski: kurduklar
dikkate alindiginda, toplumda bdéyle bir alginin olusmasi ve yapilan propagandalarin
taraftar bulmasi olagan bir durum olarak go6rtlebilir. Muhafazakar cevreler,
Tanzimat sadece siyasi acidan elestirmemis ayni zamanda Batililasma ile birlikte
ahlaki yozlagsmanin da toplumda yayginlastigini iddia etmislerdir (Mardin, 2016, s.
74).

Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinden sonra Osmanli Devletindeki
Musliman teb’a arasinda Ferman’a karsi bir propaganda yapilmasina karsilik;
Avrupa’da ferman biytik bir memnuniyetle karsilanmistir. Ingiliz ve Fransiz
gazeteleri Tanzimat hareketini “Ttirkiye’nin muasir medeniyet yoluna giris” olarak
nitelendirmislerdir (Kaynar, 2010, s. 186). Halil inalcik, Tanzimat Déneminin canl
taniklarindan Amerikali misyoner ve Robert Kolejinin kurucularindan Cyrus

Hamlin’in izlenimlerini séyle nakletmektedir:

Hattin ilani1 memlekette btiytik bir hayret ve saskinlikla karsilandi.
Eski kafali Mtuslimanlar, Hatt1 lanetle aniyorlardi. Seriatin
cignendigini, Musliimanlarin gavurlarla ayni seviyeye indirildigini
iddia ediyorlardi. Hristiyan tebaa ise Hatt’a yeni bir ¢agin baslangici
goziiyle baktilar. Hattin ilani, Ingiliz siyasetinin bir zaferi idi. Hattin
gercek degerini, halk arasinda yarattigi etkide aramalidir... bu esaslar
butin imparatorluga yayildi. Gilhane Hatt:1 htiktimetin asil gayesi ve
kanuna gore erisilecek maksatlar hakkinda halka yapilmis ilk hitap

idi... Gulhane Hatti reayaya, haklar icin mucadele etmek cesaretini
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verdi ve kanun 6ntinde insanlarin esit oldugu fikrini ortaya koydu...
Ulemanin sivil sahada otoritesini azaltti... ve artik geri dénutlmesi

imkansiz bir cereyan meydana getirdi (Inalcik, 1964, s. 624).

Tanzimat’a kars1 ortaya ¢ikan tepkiler, Bati’nin ¢cogu zaman kendi c¢ikarlari i¢in
Osmanli Devleti'ni kullandigl ve onu sémurgelestirmeye calistigi algisinin dogmus
olmasina baglanabilir (Mardin, 2015, s. 13). Ortaya cikan bu tepkilerin stiphesiz
hakli gerekceleri bulunmaktadir; Osmanli Devletinin 1838 tarihinden itibaren
imzaladig1 iktisadi antlagsmalarla devletin menfaatlerini koruyamadigi ve adeta
Avrupalilarin bir i¢ pazar: haline geldigi gérulmektedir (Findley, 1985, C. 1, s. 261).
Bu durum Bati'nin Osmanli politikasinda sdomurgeci bir anlayisi benimsedigini

gostermektedir.
Sonuc

Tanzimatin uygulanmasina iliskin degerlendirmeler U¢ temel baslhik altinda
toplanabilir. Birinci yaklasima goére Tanzimat, siyasi, hukuki ve yonetim alanlarinda
modern bir yapinin tesis edildigi, bu yapinin da anayasal sistem ve laiklesmeye
kaynaklik ettigi bir dénemi ifade etmektedir. Ikinci bir yaklasima gére Tanzimat
donemi, Osmanli Devletinin bir sdémurge ya da yar1 sémurge haline getirildigi bir
dénem anlamina gelmektedir. Onlara gére Tanzimatcilar, Avrupa’nin gidimunde
olan ve onlarin isteklerinin yerine getirilmesi icin calisan bir hain ztimredir. Uctincti
yaklasima goére ise Tanzimat’la birlikte Bat1 korti kértine taklit edilmis, Bati'ya teslim
olunmus ve bu durum da imparatorlugun ¢éztilmesine, zaaf ve sikintilara diismesine
sebep olmustur. Ancak, hangi pencereden bakilirsa bakilsin, Tanzimat Fermani'yla
yapilan diizenlemelerin, buglinkti Turkiye’nin olusumunda 6énemli bir etkiye sahip

oldugu gercegini degistirmemektedir.

Tanzimat Fermani, azinliklar/gayrimuslimler arasinda birlik ve kaynasmaya
sebep olurken; Muslimanlar arasinda bélinme ve catismaya sebep olmustur. Her
iki durum da Osmanli Devleti'nin zayiflamasina, ortaya c¢ikan bu yeni sorunlarin

¢6zUmu icin devletin ilave dlizenlemeler yapmak zorunda kalmasina neden olmustur.

Tanzimat fermani bircok alanda yeni uygulamalari beraberinde getirmistir.
Ancak Fermanin en énemli 6zelligi padisahin mutlak iktidarini sinirlandirarak keyfi
uygulamalarin kismen de olsa Onlne gecmesidir. Tanzimat ile birlikte alinan
kararlarin ve yapilan uygulamalarin yeterli olmadig hatta bircok alanda
basarisizlikla sonuclandigi séylenebilir. Bu basarisizligin bircok sebebi olmakla
birlikte en 6nemlisinin devletin reaya ile biyuk toprak sahipleri, feodal yapilar ve

ayanlar arasinda sikisip kalmasidir. Nitekim birinin lehine olan diizenleme, 6tekinin
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aleyhine seklinde tezahtlir etmekteydi. Bu durum taraflardan birinin devlete karsi
isyanina sebep olmakta idi. Butin eksiklik ve yetersizliklerine ragmen Tanzimat
hareketinin Osmanl Devleti’ni demokratiklesmeye, uygarliga ve hiirriyete yaklastiran
bir tesebblis oldugunu soéylemek vicdani bir sorumluluktur. Netice itibariyle
Tanzimat hareketi, I. ve II. Mesrutiyet’in ilaninda ve Cumhuriyet’e geciste 6nemli bir

kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir.
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Summary

The modernization movements in Europe and the modernization movements in the Ottoman Empire were not
simultaneous. Europeans experienced a great change in the intellectual and intellectual field with the Renaissance
and reform movements in the 15th-16th centuries. With the industrial revolution in Europe, serious progress was
made in the financial and social spheres. In the same period, the Ottoman Empire was not affected much by these
changes in Europe and did not need a reform since it was still a mighty state. However, the fact that the state started
to lose territory led the state to search for financial and military reforms. Especially the ideas of some bureaucrats
in the Sublime Porte on modernization accelerated the pace of Ottoman modernization.

It would not be a correct assessment to say that a comprehensive concept such as modernization covers
only certain fields. As a matter of fact, the Ottoman modernization movement, which started in the military and
financial fields, later spread to many fields such as politics, social, education, art and literature. The Tanzimat
Edict was also the source of the reform activities, changes and transformations that followed its proclamation.

Important principles were emphasized both in the preamble of the Tanzimat Edict and in the principles of
reforms. Two main elements stand out in the edict: individual rights and the basic principles of the new
administrative system. In individual rights and freedoms, security of life and property were guaranteed and it was
emphasized that no one could be punished unjustly. It is committed that justice will be established, especially in
taxation and military service, and that everyone will be considered equal before the law regardless of their beliefs
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and nationality. The principles of the new administration would be based on an understanding of the rule of law
and would be free from the arbitrary practices of the sultan.

With the Tanzimat, important developments took place in Turkish politics and intellectual life. In particular,
the lifting of the restrictions on the press allowed different ideas to express themselves with a louder voice and led
to the emergence of different currents of thought. In addition to different currents of thought, concepts such as
nation/nationality, homeland, constitutionalism, republic and East-West became the subject of debate, which in
turn affected political developments. Although there are positive aspects of these developments, it can be said that
these concepts also brought about conflicts of opinion, opposition and polarization in society.

Although the Tanzimat period brought about different regulations in many areas, it can be said that the most
radical change was realized in the political institution. It can be claimed that the establishment of parliaments
enabled the state to move from absolute monarchy to "constitutional monarchy". This can also be considered as a
preliminary preparation for a constitutional government.

With the Tanzimat Edict, it is seen that a significant progress was made in the legal field. Considering the
fact that the security of life and property, which are extremely important for a human being, was guaranteed and
the procedures and principles regarding the trial, it can be said that there was a progress in the legal field. It can be
claimed that these developments were the source of the development of modern law in the Ottoman Empire and
the legal revolutions realized in the Republican period.

During the Tanzimat period, the main goal was to reach the intellectual and social level of Western Europe.
However, the West owed its acquis to Ancient Greek, Latin and Christian culture. Therefore, it would be a strategic
mistake to expect the people living in the Ottoman geography and raised in Turkish and Islamic culture to suddenly
integrate with the West and blindly imitate it. In the final analysis, we are talking about two different civilizations
and two ongoing civilizations as alternatives and competitors of each other. The failure of the Tanzimat should be
sought here as well as in administrative practices. The failure of the Tanzimat cannot be considered independently
of the clash of ideas and interests between the Modernist and Westernist cadres and the Status Quoists and
Conservatives. The fact that a significant part of the regulations introduced with the Tanzimat did not correspond
to social realities and that the "model" of modernization had an ideological character led to radical criticism and
the regulations were not adopted by the society. The failure of the Tanzimat can be attributed to the fact that the
regulations lacked institutional and mass support. The departure of Mustafa Resit Pasha, Ali and Fuad Pasha,
known as the pioneers of the Tanzimat, from the political arena caused the state to return to its former absolutist
structure.

Although the Tanzimat was proclaimed in order to solve the problems that emerged in the Ottoman society
and to restore the unity that had been disrupted, the desired result could not be achieved. The arrangements made
were not satisfactory for the Muslims, while the non-Muslims, with the political, economic and religious rights
they gradually gained, approached the consciousness of being a "nation™ and after a while, they started separatist
movements. This situation led to the bankruptcy of the idea of "Ottomanism" and the development of the idea of
"Islamism™ among Muslims.

Evaluations on the implementation of the Tanzimat can be categorized under three main headings.
According to the first approach, Tanzimat refers to a period in which a modern structure was established in the
political, legal and administrative fields, and this structure was the source of the constitutional system and
secularization. According to a second approach, the Tanzimat period means a period in which the Ottoman State
was turned into a colony or a semi-colony. According to them, the Tanzimatists were a traitorous group of people
who were under the guidance of Europe and worked to fulfill their wishes. According to the third approach, with
the Tanzimat, the West was blindly imitated and surrendered to the West, which led to the dissolution of the empire
and its weaknesses and troubles. However, whichever way one looks at it, it does not change the fact that the
regulations made with the Tanzimat Edict had a significant impact on the formation of today's Turkey.




