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BIRLESMIi$ MILLETLER SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI
DOGRULTUSUNDA TURKIYE VE OECD ULKELERINDE
EGiTiM HARCAMALARININ ANALIzi

Yasemin ARIMAN?

Oz

1 Ocak 2016’da Birlesmis Milletler (BM) 17 Surdirilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) yurirlige girmistir. Bu
hedeflerden dordinciisu nitelikli egitimdir. Nitelikli egitim hedefine ulasmak icin kullanilacak araglardan biri
egitim harcamalaridir. Bu galismanin amaci Tiirkiye’de egitim harcamalarinin artiriimasi halinde nitelikli egitim
artar mi? sorusuna cevap bulmaktir. Bu amag dogrultusunda oncelikle BM SKH nitelikli egitim baghg
incelenmektedir. Sonrasinda Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) lkeleri igin
egitim harcamalar verileri incelenmektedir. Tirkiye’de egitim harcamalari OECD verileri ve literatir
calismalari ile analiz edilmektedir. Buna gore Turkiye'de egitim kurumlarina 6grenci basina yapilan toplam
harcama okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve lniversiteler icin OECD ortalamasi gerisindedir. Kamu
Universite, ozel ilkokul, 6zel ortadgretim ve toplam 6zel egitim harcamalari OECD ortalamasi Uzerindedir.
Calismanin sonucunda Turkiye’de egitim harcamalarinin artirilmasi ile nitelikli egitimin artirilabilecegi
kanaatine varilmistir.
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ANALYSIS OF EDUCATION EXPENDITURES IN TURKIYE AND OECD COUNTRIES IN
LINE WITH THE UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Abstract

On 1 January 2016, the UN 17 Sustainable Development Goals (SDG) entered into force. The fourth of these
goals is quality education. One of the tools to be used to achieve the goal of quality education is education
expenditures. The aim of this study is to find answer to the question of whether increasing education
expenditures in Tirkiye will increase the quality of education. For this purpose, firstly, the UN SDG on quality
education is reviewed. Then, education expenditures for OECD is reviewed. Education expenditures in Tlrkiye
are analyzed with OECD data and literature studies. The educational expenditure per student in Tirkiye falls
below the OECD average for pre-school, primary school, secondary school, and tertiary levels. However, public
universities and private primary schools and secondary education institutions exceed the OECD average in
terms of expenditure. It has also been observed that education expenditures have shown a consistent
increase over time, except for the 2019-2020 period. Increasing educational expenditure can contribute to
increasing the quality of education in Tirkiye.
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1. Giris

Egitimli isglici ekonomik blylimeyi ve sosyal kalkinmayi dogrudan etkileyen en 6nemli
unsurlardan biridir. Bir tlkenin yalnizca egitim icin yapmis oldugu harcamalari gbz 6niine alacarak
o ulkenin gelecekteki isglicli piyasasinin durumu hakkinda éngoérilerde bulunabilmek mimkindir.
Ayrica bu ongoriler llkenin gelecekteki ekonomik biylime durumunu ve sosyal kalkinma
durumunu da 6ngorulebilir kilmaktadir.

BM’nin amaci uluslararasi baris ve glivenligi korumak, ihtiyaci olanlara insani yardim saglamak,
insan haklarini korumak, uluslararasi hukuku desteklemek ve herkes icin daha iyi ve strdurilebilir
bir gelecege ulagsmaktir (BM, 2023a). BM herkes icin daha iyi ve strdirilebilir bir gelecege ulasmak
amaci ile uyumlu ve bu duruma 6rnek teskil edecek sekilde degisen, déniisen ve gelisen diinyada
birden fazla unsur igin 17 SKH yayimlamistir. Bu hedeflerden doérdiincisi nitelikli egitimdir. Erdemli
toplum ile egitim arasinda giiclii bir iliski vardir. Erdem hayata dair tecriibesi olmayan insana, basta
ailesi sonrasinda toplum ve egitim sistemi ile kazandirilan bir olgudur. Bireyin egitim harcamalari
bireysel ve kamusal olmak lzere iki sekilde gerceklesebilir. Bu harcamalarin en etkin ve verimli
sekilde yapilmasi sadece (ilke 6zelinde degil diinya genelinde 6nem arz etmektedir. Bir (ilkenin tek
basina egitim alaninda ya da diger alanlarda basarili olmasi, degisen ve doniisen diinya kosullari ve
gercekleri nedeniyle sirdirilebilir kalkinma icin yeterli olmamaktadir. Egitim alaninda beklentiler
ile uyumlu basar elde edememis ulkelerin, egitim harcamalarinin etkinligi ve verimliligini artirmak
icin beklentiler ile uyumlu basari elde etmis Glke uygulamalarini incelemeleri ve kendileri icin ders
¢ikarmalari gerekmektedir.

Bu calismada BM SKH nitelikli egitim icin Tirkiye’de egitim harcamalarinin artirilmasi durumu
ele alinmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Tlrkiye’de egitim harcamalarinin artirilmasi halinde nitelikli
egitim artar mi? sorusuna cevap bulmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda 6ncelikle BM SKH nitelikli
egitim igerigi ele alinmaktadir. Sonrasinda OECD {ilkeleri igin egitim harcamalari ele alinmaktadir.
Tirkiye'de egitim harcamalari OECD verileri ile degerlendirilmektedir.

2. Kavramsal Cergeve

Egitim harcamalar bir toplumun egitim ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilan harcamalardir.
Orgiin egitim kapsamindaki egitim faaliyetlerine iliskin olarak dogrudan veya dolayli bicimde
yapilan harcamalar “Egitim Harcamasi” olarak kabul edilmektedir (TUIK, 2023). Ogrencileri basta is
hayati olmak Uzere hayata hazirlayan egitim icin 6grenci basina ne kadar harcama yapilmasi
gerektigi onemlidir ve bu toplumdan topluma farklilik gosterebilir. Politika yapicilar egitimin
niteliginin artirilmasi igcin gereken harcamalari yapmaya gondilliidiirler, ancak vergi yuki sadece
egitim degil tim harcamalarin artirilmasi 6niindeki en 6nemli engellerden biridir (Demir, 2013;
Ariman, 2019: 122; Pirren ve Yucedogru, 2022; Kurucan ve Altingdz Zarpli, 2022). Egitim icin yapilan
harcamalarin nitelikli egitimi artiracak sekilde yapiimasi hem SKH ulasmak hem de vergi uyumu
(Ariman ve Tuncer, 2021: 315) ve vergi ylkiiniin artmamasi icin dnemlidir.

Nitelikli egitim SKH’lerin bircogunun gerceklesmesinin yegane anahtaridir. Egitim; insanlarin
yoksulluktan kurtulmalarini, egitim esitsizliklerinin azaltilmasini, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
ortadan kaldiriimasini, mekan fark etmeksizin insanlarin daha saglkli ve strdirulebilir yasamlari
olmasini saglar. Dahasi egitim insana ve dogaya hosgorinin gelismesi ve bariscil toplumlarin
insasina mireffeh bir diinyanin yaratilmasina da destek olur. Nitelikli egitimin amaci kapsayici,
hakkaniyete dayanan, adil ve esit nitelikli egitimi saglamak ve herkes igin yasam boyu 6grenim
firsatlarini tesvik etmektir (BM, 2023b).

3. Birlesmis Milletler SKH

BM SKH 1 Ocak 2016’da yururlige girmistir. Binyil kalkinma hedefleri temeli lizerine insa edilen
SKH’nin yasal olarak baglayicihg bulunmamaktadir. SKH, diinyayl korumayi amaglamaktadir ve
bunun yaninda refahi desteklemek igin yoksul, zengin ve orta gelirli tim Ulkelere yonelik yapilmis
bir eylem c¢agnisidir. BM’ye lye ve SKH cagrisina katilan tlkeler; yoksullugun sona erdirilmesi,
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ekonomik biyiimenin insa edildigi ve egitim, saglik, sosyal koruma ve is firsatlari gibi bir dizi sosyal
ihtiyaci ele alan, iklim degisikligi ve cevre koruma ile miicadele eden stratejilerin birlikte
surdirilmesinin gerektigini kabul etmektedir (Birlesmis Milletler, 2023c).

BM SKH yoksullugun son erdirilmesini, cevrenin korunmasini, iklim krizine karsi 6nlem
alinmasini, refahin adil paylasimini ve barisi hedeflemektedir. SKH (BM, 2023c) su sekildedir:
Yoksulluga Son, Acgliga Son, Saglk ve Kaliteli Yasam, Nitelikli Egitim, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Temiz Su ve Sanitasyon, Erisilebilir ve Temiz Enerji, insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime, Sanayji,
Yenilik¢ilik ve Altyapi, Esitsizliklerin Azaltilmasi, Strdardlebilir Sehirler ve Topluluklar, Sorumlu
Uretim ve Tiiketim, iklim Eylemi, Sudaki Yasam, Karasal Yasam, Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar,
Amaglar igin Ortakliklar.

BM SKH igin 2023 yilinda 66,7 milyon dolar kaynak tahsis etmistir. Bu kaynaklarin SKH’ye gore
tahsisat durumu asagidaki Grafik 1’den takip edilebilmektedir.

Grafik 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri igin Kaynak Tahsisati (Milyon $-2023)

Amaglar igin Ortakliklar  IE———8 6
Baris, Adalet Ve Glgli Kurumlar nEamm. 11,7
Karasal Yasam 0,1
Sudaki Yasam W 1
iklim Eylemi nE—— 6 2
Sorumlu Uretim Ve Tiketim W 2,5
Surdurilebilir Sehirler Ve Topluluklar 0,1
Esitsizliklerin Azaltiimas) | 39
Sanayi, Yenilikgilik Ve Altyapr ma 1,7
insana Yakisir is Ve Ekonomik Biiylime s 5 3
Erisilebilir Ve Temiz Enerji | 0,3
Temiz Su Ve Sanitasyon 0
Toplumsal Cinsiyet Esitligi s 5
Nitelikli Egitim mH 1,6
Saghk Ve Kaliteli Yasam | 0,3
Acliga Son I 062

Yoksulluga Son I 27,4

0 5 10 15 20 25 30

Not: Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri i¢in Kaynak Tahsisati verilerine belirli bir SKH atfedilmemis ek 41,1 bin dolarlik
mevcut program kaynaklari dahil degildir.
Kaynak: (BM, 2023c).

Grafik 1’e gore en fazla kaynak Yoksulluga Son 27,4 ve Acliga Son 26,2 hedeflerine tahsis
edilirken en az kaynak Saglik ve Kaliteli Yasam 0,3, Erisilebilir ve Temiz Enerji 0,3, Strdirilebilir
Sehirler ve Topluluklar 0,1, Karasal Yasam 0,1, Temiz Su ve Sanitasyon 0 hedeflerine tahsis
edilmektedir.

Surdurulebilir kalkinma nitelikli egitim hedefleri 7 ana madde altinda toplanmaktadir
(www.kureselamaclar.org):
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e Ucretsiz ilkégretim ve Ortadgretim

e Nitelikli Okul Oncesi Egitime Esit Erisim

e Karsilanabilir Teknik, Mesleki ve Yiiksekogretime Esit Erigim

e  Finansal Basari igin Gerekli Niteliklere Sahip insan Sayisinin Artirilmasi

e Egitimde Ayrimciligin Bitirilmesi

e Evrensel S6zel ve Sayisal Okuryazarhk

e  Sirdurulebilir Kalkinma ve Diinya Vatandaghgi Egitimi
e Kapsayici ve glivenli okullar insa edilmesi
e  Gelismekte olan lkeler igin ylksekdgretim burs imkanlarinin artiriimasi
e Gelismekte olan tlkelerde nitelikli 6gretmen arzinin artirilmasi

Nitelikli ~ egitim  hedeflerinin  detaylandirlmis  hali  asagidaki  gibi  siralanabilir
(www.kureselamaclar.org, Nitelikli Egitim, 2023):

e “4.1.2030°a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin licretsiz, hakkaniyetli ve kaliteli
bir ilkégretim ve ortadgretimi tamamlamalarinin ve bdéylece ilgili ve etkili
6grenme ¢iktilarinin elde edilmesinin saglanmasi”

e “4.1.1.(a)2/3 siniflarinda; (b)ilkokul sonunda; ve (c) alt diizey ortaokulun sonunda
en azindan (i) okuma ve (ii) matematikte yeterlilik diizeyine sahip ¢ocuklarin ve
genclerin orani, cinsiyet ayriminda”

e “4.2. 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin onlari ilkégretime hazir hale
getirecek kaliteli okul éncesi egitimine erisimlerinin giivence altina alinmasi”

e “4.2.1. Cinsiyete gére gelisimsel olarak saglik, 6grenme ve psikososyal iyi olma
hali yolunda olan 5 yas alti cocuklarin orani”

e “4.2.2. Cinsiyete gére planlanan 6grenmeye katilim orani (ilkokula resmi giris
yasindan bir yil 6nce)”

e “4.3. 2030’a kadar biitiin kadin ve erkeklerin erisilebilir ve kaliteli teknik egitim,
mesleki egitim ve (iniversiteyi kapsayan yliksek6gretime esit bicimde erisimlerinin
saglanmasir”

e “4.3.1. Cinsiyete gére son 12 ay iginde genglerin ve yetiskinlerin 6rgiin ve yaygin
egitim ve 6gretime katilma oran”

e “4.4.2030’a kadar istihdam, insana yakisir islerde ¢calisma ve girisimcilige y6nelik
teknik ve mesleki becerileri de kapsayan ilgili becerilere sahip genglerin ve
yetiskinlerin sayisinin énemli él¢iide artirilmasi”

e “4.4.1. Yetenek tipine gére bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) yetenedine sahip
geng ve yetiskinlerin orant”

e “4.5,. 2030’a kadar egitim alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmasi ve engelliler, yerliler ve kirilgan durumdaki ¢ocuklar déhil, kirilgan
insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki editime esit bicimde erisimlerinin
saglanmasi”

e “4.5.1. Bu listede ayristirilabilecek tiim egitim géstergeleri icin parite endeksleri
(veri elverisliligine bagli olarak kadin/erkek, kir/kent, en alt/en (ist servet
%20'likleri ve engellilik durumu, yerli insanlar ve ¢catismalardan etkilenenler gibi
digerleri)”

e “4.6. 2030’a kadar biitiin genglerin ve hem kadin hem de erkek olmak (izere
yetiskinlerin biiyiik bir béliimiiniin okuryazar olmasinin ve matematiksel beceriler
kazanmasinin glivence altina alinmasi”

e “4.6.1. Cinsiyete ayriminda, (a) okuryazarlik ve (b) aritmetik becerilerde islevsel
agidan en az belirli bir diizeyde yeterlilige sahip belirli bir yas grubundaki niifusun
ylizdesi”
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e “4.7. 2030’a kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam tarzlari igin
egitim, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, baris ve siddete basvurmama
kiiltiiriiniin gelistirilmesi, diinya vatandashdi ve kiiltiirel ¢esitliliGin ve kiiltiiriin
sdrdiirilebilir kalkinmaya katkisinin takdiri yoluyla biitiin 6grenciler tarafindan
sdrdiirilebilir kalkinmanin ilerletilmesi igin gereken bilgi ve becerinin kazaniminin
saglanmasr”

e “4.7.1. (i) Kiiresel vatandaslik egitiminin ve (ii) cinsiyet esitligi ve insan haklari da
dahil olmak lizere siirdiiriilebilir kalkinma icin egitiminin; (a) milli egitim
politikalarinin, (b) miifredatin, (c) &gretmen egitiminin ve (d) édgrenci
degerlendirmenin tiim diizeylerinde yaygin hale gelmesi”

e “4.a. Cocuklara, engellilere, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli egitim
olanaklarinin yaratiilmasi ve gelistirilmesi ve herkes icin giivenli, siddete dayali
olmayan, kapsayici ve etkili 6grenme ortamlarinin olusturulmasi”

e “4.a.1. (a) Elektrik; (b) pedagojik amaclarla internet; (c) pedagojik amaglarla
bilgisayar; (d) engelli é6grencilere uyarlanmis altyapi ve malzemeler; (e) temel
igme suyu; (f) tekil ve cinsiyete gére ayrilmis temel saghk koruma imkanlari; ve (g)
temel el yikama imkanlari (her bir WASH géstergesi tanimlari geregdi) erisimi olan
okullarin orani”

e “4.b. 2020’ye kadar en az gelismis llkeler, gelismekte olan kiigciik ada devletleri
ve Afrika lilkeleri basta olmak lizere gelismekte olan iilkelere, gelismis ve diger
gelismekte olan lilkelerdeki mesleki egitim programlarini ve bilgi ve iletisim
teknolojileri programlarini, teknik programlari, miihendislik programlarini ve
bilimsel programlari kapsayan yiiksekégrenim programlarina kayit olanagi sunan
burslarin sayisinin kiiresel olarak énemli él¢iide artirilmasi”

o “4.b.1. Sektér ve ¢alisma cesidine gére burslar icin resmi kalkinma yardimi
transferleri hacmi”

e “4.c. 2030’a kadar 6zellikle en az gelismis (ilkeler ve gelismekte olan kii¢iik ada
devletleri basta olmak iizere gelismekte olan (ilkelerdeki 6Gretmen egitimi igin
uluslararasi isbirliginin saglanmasi aracilidiyla nitelikli 6gretmen tedarikinin
6nemli élgtide artirlmasi”

e “4.c.1. Belirli bir llkede, (a) okul éncesi; (b) ilkokul; (c) ortaokul; ve (d) lise
diizeylerinde gecgerli seviyede 6gretim icin gerekli olan hizmet éncesi veya hizmet
i¢i en az asgari diizeyde diizenlenen 6gretmen editimi (6rnegin pedagojik egitim)
almis é6gretmenlerin orani”.

Yukaridaki maddelere gore nitelikli egitim hedefine ulasmak icin; ortadgretim oncesinde temel
yeteneklere iliskin egitimin tamamlanmis olmasi, okul 6ncesi egitime her ¢ocugun erisiminin
saglanmasi, erisilebilir ve esit egitime hem kadin hem erkeklerin 2030 yilina kadar ulasmasinin
saglanmasi, gengler ve yetiskinlerin temel yeteneklerden yoksunlugunun giderilmesi, stirdirlebilir
kalkinma igin 2030 yilina kadar kiltir ¢alhismalarinin artirilmasi, burs imkanlarinin artirilmasi,
ogretmen egitimi icin nitelikli 6gretmen tedarikinin saglanmasi gerekmektedir. Nitelikli egitim
hedefine ulasiimasi noktasinda alinabilecek politika 6nlemlerinden biri kamu egitim harcamalarinin
arttrilmasidir.

4. OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalarinin Goriiniimii

Turkiye’deki egitim harcamalarinin uluslararasi organizasyonlar arasindaki gériinimiini ortaya
koymak amaciyla OECD egitim harcamalari incelenmektedir. Egitim icin ve ayni zamanda nitelikli
egitim icin vyapilan ve vyapilacak harcamalar kamu, 06zel ve uluslararasi kuruluslarca
yapilabilmektedir. Harcamalar; yas, egitim diizeyi, 6grenci basina, 6gretmen basina, derslik basina,
okul basina gibi gesitli siniflandirmalara gore ele alinabilmektedir. Ancak bu ¢alismada OECD verileri
oncelikli olarak ele alindigi i¢in egitim harcamalari icin OECD siniflandirmalari kullaniimaktadir.
Egitim harcamlarinin okul 6éncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve (iniversite egitim diizeylerine
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gore uluslararasi karsilastirmalarinin yapilmasi icin OECD verilerinden yararlanmak mimkindur.
Buna gore 38 OECD iilkesi igin egitim harcamalarina yonelik elde edilen son veriler 2020 yilina aittir.
Asagida egitim dlzeylerine gore egitim harcamalarina Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1: OECD Egitim Diizeylerine Gore Egitim Harcamalari (GSYH (%) 2020)

Ulkeler Okul Oncesi ilkégretim Ortadgretim Universite
Avustralya 0.61 2.6 2.18 1.88
Avusturya 0.79 0.97 2.10 1.82

Belcika (-)* 1.67 2.74 1.64

Kanada (-) 2.32 1.31 2.37

Sili 1.23 191 1.88 2.65
Kolombiya 0.56 2.38 2.74 1.52
Kosta Rika (-) (-) (-) 1.55

Cekya 0.64 1.05 2.30 1.13
Danimarka 131 1.80 2.09 1.91

Estonya 1.34 1.76 1.44 151
Finlandiya 1.23 1.44 2.40 1.60

Fransa 0.75 1.28 2.56 1.61

Almanya 1.10 0.75 2.29 1.34
Yunanistan (-) 141 1.38 0.93
Macaristan 0.75 0.87 1.80 0.85

izlanda 2.05 2.50 2.36 1.39

irlanda 0.14 1.16 1.04 0.81

israil 1.18 2.71 2.30 1.41
italya 0.54 1.26 1.92 1.01
Japonya 0.18 1.19 1.49 1.38
Kore (-) 1.55 1.97 1.56

Letonya 1.17 1.36 1.55 1.38

Litvanya 1.17 0.86 1.68 1.24
Luksemburg 0.55 1.22 1.75 0.47

Meksika 0.53 1.63 1.60 1.25

Hollanda 0.42 1.24 2.36 1.76

Yeni Zelanda (-) 1.42 2.15 1.65
Norveg 1.99 2.25 2.50 1.98
OECD Ortalamasi 0.93 1.55 2.01 1.52
Polonya 0.91 1.23 2.05 1.31
Portekiz (-) 1.54 2.29 1.27
Rusya (-) (-) 2.37 1.00

Slovakya 0.73 1.15 2.10 1.05

Slovenya 1.12 1.67 1.71 1.25

ispanya 0.83 1.49 2.03 1.46

isveg 1.84 1.99 2.04 1.60
Tirkiye () 0.94 2.26 1.54
Birlesik Krallik 0.40 1.90 2.35 2.06
ABD (-) 1.65 1.90 2.52

Not: * ilgili yil verisi bulunmamaktadir.
Kaynak: (OECD, 2023a).

Turkiye'de 2019 yili igin okul dncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve Universite 6grenci basina
egitim harcamasi OECD ortalamasi gerisindedir. Tablo 1’e gore Tirkiye'de ilkégretim harcamalari
OECD ortalamasi gerisindedir. Ayni zamanda orta6gretim ve Universite egitim harcamalari OECD
ortalamasi Gzerindedir. Bununla birlikte OECD {ilkeleri genelinde 2020 yili i¢in Universite egitim
harcamalarinin pandemi ve uzaktan egitim nedeniyle azalis gésterdigi bilinmektedir (OECD, 2022).
Ayrica Turkiye’de toplam kamu harcamalarinin azalmasi ile ilgili olarak toplam egitim harcamalari
azalmistir (OECD, 2023b). Nitelikli egitim hedeflerinden biri olan “2030’a kadar bitiin kiz ve erkek
cocuklarinin onlari ilk6gretime hazir hale getirecek kaliteli okul 6ncesi egitimine erisimlerinin
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givence altina alinmasi” hedefi icin okul dncesi egitim harcamalari dnem arz etmektedir. Asagida
Tablo 2’de OECD iilkelerinde egitim dlizeylerine gore egitim harcamalarina yer verilmektedir.

Tablo 2: OECD Egitim Diizeylerine Gore Kamu ve Ozel Egitim Harcamalari (GSYH (%) 2020)

) Kamu Ozel
Ulkeler Ur.\.iversi.te Universite  Toplam --OkUI . ilkokul Ortadgretim  Universite = Toplam*
Oncesi Oncesi
Avustralya 3.7 0.7 4.4 0.16 0.20 0.45 1.20 1.86
Avusturya 3.0 1.6 4.6 0.11 0.04 0.08 0.18 0.31
Belgika 4.2 1.4 5.6 (-)** 0.05 0.08 0.21 0.34
Kanada 3.4 1.2 4.6 (-) 0.17 0.10 1.15 1.43
Sili 3.1 1.1 4.2 0.20 0.34 0.32 1.60 2.26
Kolombiya 4.1 0.5 4.6 0.22 0.46 0.54 1.04 2.05
Kosta Rika 4.4 1.4 5.8 (-) (-) () 0.14 ()
Cekya 3.1 0.8 4.0 () 0.06 0.17 0.20 0.44
Danimarka 3.7 1.6 5.3 0.31 0.06 0.13 0.22 0.42
Estonya 3.2 1.1 4.3 0.14 0.06 0.04 0.24 0.35
Finlandiya 3.8 1.4 5.3 0.08 0.01 0.02 0.07 0.09
Fransa 3.5 1.2 4.7 0.04 0.08 0.25 0.41 0.74
Almanya 2.9 1.1 4.0 0.08 0.01 0.23 0.21 0.56
Yunanistan 2.6 0.7 3.3 (-) 0.11 0.10 0.12 0.33
Macaristan 2.4 0.6 3.0 0.08 0.12 0.28 0.21 0.63
izlanda 4.8 1.2 6.0 0.21 0.02 0.12 0.10 0.25
irlanda 2.1 0.6 2.7 0.02 0.01 0.12 0.21 0.48
israil 4.6 0.8 5.4 0.26 0.11 0.29 0.61 1.01
italya 3.0 0.6 3.6 0.07 0.07 0.07 0.37 0.52
Japonya 2.5 0.5 3.0 0.04 0.01 0.17 0.89 1.08
Kore 3.3 0.7 4.0 (-) 0.06 0.13 0.88 1.07
Letonya 2.8 0.8 3.6 0.07 0.06 0.10 0.46 0.62
Litvanya 2.5 0.9 3.4 0.14 0.04 0.08 0.33 0.45
Liksemburg 2.8 0.4 3.2 0.01 0.04 0.04 0.02 0.10
Meksika 2.8 0.8 3.7 0.06 0.18 0.24 0.41 0.83
Hollanda 3.1 1.2 4.3 0.06 0.02 0.45 0.50 0.97
Yeni 3.4 1.0 43 ) 007 0.25 0.69 1.05
Zelanda
Norveg 4.7 1.8 6.5 0.25 0.00 0.13 0.13 0.28
OECD 3.3 1.0 4.3 0.13 0.10 0.20 0.50 0.82
Ortalamasi
Polonya 2.9 1.0 4.0 0.14 0.13 0.21 0.24 0.59
Portekiz 3.4 0.8 4.1 (-) 0.18 0.28 0.39 0.85
Rusya 2.3 0.7 2.9 (-) (-) 0.09 0.33 0.42
Slovakya 3.0 0.8 3.8 0.08 0.10 0.14 0.25 0.50
Slovenya 3.1 1.0 4.1 0.22 0.11 0.15 0.18 0.43
ispanya 3.1 1.0 4.0 0.16 0.21 0.22 0.47 0.90
isveg 4.1 1.3 5.4 0.11 0.00 0.00 (-) 0.19
Tirkiye 2.4 1.1 3.5 (-) 0.19 0.56 0.46 1.21
Birlesik 3.7 05 42 016 017 0.38 1.48 2.03
Krallk
ABD 3.3 0.9 4.2 (-) 0.11 0.16 1.57 1.85

Not:* Okul dncesi harig, ** ilgili yil verisi bulunmamaktadir.
Kaynak: (OECD, 2023a).

Tablo 2’'ye gore Tirkiye’'de OECD kamu ve 6zel egitim harcamalari GSYH paylari egitim
diizeylerine gbre kamu-universite, 6zel-ilkokul, 6zel-ortadgretim ve toplam-6zel egitim harcamalari
OECD ortalamasi Uzerindedir. Buna gore ilkokul ve ortadgretim igcin kamu harcamalari OECD
ortalamasi gerisindedir. Bununla birlikte kamu-liniversite 6ncesi ve toplam kamu harcamalari OECD
ortalamasi gerisindedir. Ayrica 6zel-Universite egitim harcamalari OECD ortalamasi gerisindedir.
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OECD (lkelerinde finans kaynaklarina gore Universite egitim harcamalarina asagida Tablo 3’te yer
verilmektedir.

Tablo 3: Finans Kaynaklarina Gére OECD Ulkeleri Universite Egitim Harcamalari (%, 2020)

Ulkeler Kamu Ozel Hanehalki Diger
Avustralya 36.3 63.7 51.5 12.2
Avusturya 89.9 10.1 3.5 6.6

Belgika 83.7 12.9 7.4 5.5

Kanada 51.0 48.7 24.0 24.7

Sili 39.7 60.3 56.5 3.8
Kolombiya 31.6 68.3 (-)* 0.1
Kosta Rika 91.0 8.9 3.7 5.2

Cekya 75.0 18.1 7.4 10.8
Danimarka 83.2 11.5 0.0 115

Estonya 72.1 16.1 6.6 9.5
Finlandiya 90.4 4.3 0.3 4.0

Fransa 72.6 25.5 11.7 13.8

Almanya 82.5 15.5 (-) (-)
Yunanistan 74.7 133 133 (-)
Macaristan 73.3 24.7 28.3 (-)

izlanda 89.7 7.5 6.8 0.7

irlanda 70.4 25.8 23.6 2.2

israil 56.7 43.3 21.2 22.1
italya 61.4 36.4 32.9 35
Japonya 35.5 64.5 51.2 13.3
Kore 43.3 56.7 39.0 17.7

Letonya 58.1 333 235 9.8

Litvanya 69.7 27.0 17.4 9.6
Liksemburg 90.3 5.3 1.3 3.9

Meksika 66.9 33.1 32.8 0.3

Hollanda 68.5 28.1 15.4 12.7

Yeni Zelanda 57.9 42.1 30.9 11.3
Norveg 91.7 6.7 4.0 2.6
OECD Ortalamasi 66.9 30.4 22.0 9.1
Polonya 79.7 18.0 129 5.1
Portekiz 60.7 30.8 26.8 4.0
Rusya 65.3 33,5 20.4 13.1

Slovakya 73.8 23.9 10.9 13.0

Slovenya 80.9 14.4 11.5 2.9

ispanya 65.8 32.5 30.4 2.1

isve¢ 84.1 11.5 1.2 10.2
Tirkiye 68.8 30.1 14.0 16.1
Birlesik Krallk 24.7 71.9 54.4 17.5
ABD 37.5 62.5 42.7 19.8

Not: * ilgili yil verisi bulunmamaktadir.
Kaynak: (OECD, 2023a).

Tablo 3’e gore Tirkiye’de Universite egitimi icin kamu ve diger finans kaynaklari OECD
ortalamasi tizerindedir. Ayni zamanda 6zel ve hanehalki harcamalari OECD ortalamasi gerisindedir.

OECD Egitime Genel Bir Bakis 2022 (OECD, 2022: 45-290); Turkiye 25-64 yas icin egitim durumu
gostergelerine (%) gore; okul éncesi icin OECD ve AB22 ortalamasi {izerindedir. ilkokul icin OECD
ve AB22 ortalamasi gerisindedir. Alt-ortadgretim icin OECD ve AB(22) ortalamasi lizerindedir.
Ancak Ust-ortadgretim OECD ve AB22 ortalamasi gerisindedir. Onlisans igin OECD ortalamasi ile
ayni fakat AB22 ortalamasi lzerindedir. Lisans, Yiksek lisans ve doktora icin hem OECD hem de
AB22 ortalamasi gerisindedir. Tlrkiye icin internet erisimi olan hane yiizdesi, 88 OECD ortalamasi,
93 olup gerisindedir. Haftada en az bir kez internet kullaniminda her yas gurubu icin sadece
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Universite mezunlari OECD ortalamasi Uzerindedir. Kayith 6grencilerin toplam nifus igindeki
yuzdesi: ortadgretim 30-39 yas icin AB22 ortalamasi gerisinde, ortadgretim 40-64 yas ve Universite
25-29 yas igin OECD ve AB22 ortalamasi gerisindedir. Finans kaynaklarina gére 2019 yili Tirkiye
kamu egitim harcamalari GSYiH pay; ilk ve ortadgretim icin OECD ve AB22 ortalamasi gerisinde,
Universite igin OECD ve AB22 ortalamasi Ulzerinde, ilkokuldan Universiteye OECD ve AB22
ortalamasi gerisindedir. Tarkiye’de 2019 yilinda toplam kamu harcamalarinin yiizdesi olarak
egitime yapilan toplam kamu harcamalari; ilkokul icin OECD ve AB22 ortalamasi gerisinde, ortaokul,
Universite ve ilkokuldan Universiteye icin OECD ve AB22 ortalamasi Uzerindedir. 2019 yilinda
Tirkiye'de Universite egitimi icin yapilan harcamalarin %30.6 6zel ve %68.5 kamu tarafindan
kargilanmaktadir. 2019 yili Universite egitim harcamalari OECD ortalamasi 6zel igin 30.8, kamu igin
%66 gerceklesmistir. Buna gore Universite egitimi icin yapilan kamu harcamalari OECD ortalamasi
gerisindedir. Ayrica Universite egitim harcamalari her ne kadar 2020 yili igin OECD ulkelerinde azalis
gosterse de genel olarak son 10 yilda artis géstermektedir. Harcamalardaki bu artis Gniversiteye
kayitlarin genel olarak artis gostermesi ve egitimi veren kisilerin maaslarinin yiksekligi ile
actklanmaktadir  (OECD, 2022: 22). 6 -15 yas arasi ¢ocuklar icin egitim harcamalari OECD
ortalamasinin ¢ok gerisindedir. Oyle ki 6-15 yas arasi cocuklar icin OECD iilkeleri kiimiilatif
toplamda 105.500 dolar harcama yapilirken Tirkiye’de 50.000 dolar harcama yapilmaktadir.
Ayrica 2019 yili iin egitim diizeylerine gére harcamalarin GSYiH payi; ilkokul ve ortaokul diizeyinde
OECD ve AB22 ortalamasi gersinde gergeklesirken, tiniversite diizeyinde OECD ve AB22 ortalamasi
Uzerinde gergeklestigi de bilinmektedir (OECD, 2022: 239, 263).

OECD Egitime Genel Bir Bakis 2023 (OECD, 2023b: 21-22,263); mesleki egitimin 6neminin altini
cizmektedir. Okul dncesi egitim icin 2 yas grubunda OECD ortalamasi artis gdstermistir. Bununla
birlikte cogu OECD ulkesinde 3 yas okul 6ncesi egitim kurali olmasina ragmen, kayitlara gére OECD
ortalamasi %74 olarak gerceklesmistir. Ust orta egitime sahip olmayan geng yetiskinlerin payi iki
OECD iilkesi digindaki tim tlkelerde dismis ve bazi Ulkeler igin 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Onemli ilerleme kaydeden iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Tirkiye’de st orta egitimi olmayan geng
yetiskinlerin payi yiizde 15 azalmistir. GSYiH'nin payi olarak egitime yapilan yatirnm, dlkelerin
egitime verdigi d6nceligin bir 6lgiistidiir. Ogrenci basina harcama OECD ortalamasi ilkégretim igin
10. 700, lise i¢in 11.900 ve Universite icin 18.100 Amerikan Dolari olarak gerceklesmistir. Ogrenci
basina harcama OECD (lkeleri arasinda buyik farkliliklar géstermektedir. Kolombiya, Meksika ve
Tirkiye 6grenci basina yillik 5 000 ABD dolarindan az harcama yaparken Lilksemburg 25 000 ABD
dolari harcamaktadir. Program tiriine goére 6grenci basina harcamalarda da da énemli farkhhklar
vardir. OECD genelinde ortalama olarak, genel ortadgretimde 6grenci basina yillik harcama 11.400
ABD Dolari iken, mesleki ortadgretimde 13.200 ABD Dolaridir. Buna genellikle mesleki egitim
programlarinda ihtiya¢ duyulan 6zel ekipman ve altyapi maliyetleri neden olmaktadir. Mesleki
egitim harcamalari ve AR-GE harcamalarinin 6grenci basina harcamayi artirdigi ileri sirilmektedir.
Cogu OECD dlkesi 6gretmen yoklugu ile karsi karsiyadir ¢linkii 6gretmenlik, maas farklarindan
dolayl cazip bir meslek degildir. Bunun bir nedeni olarak ylksekégretim egitimi daha
profesyonellik-donanim gerektirdigi icin akademisyen maaslarinin 6gretmen maaslarindan daha
fazla olmasi gosterilmektedir. Ayrica rekabetgi maaslar bireyleri daha fazla profesyonel ve
donanimli olmaya yoénlendirmistir. Diger bir neden maas artis oranlarinin diisik gerceklesmis
olmasidir. Bu dislisiin en 6nemli nedenlerinden biri olarak 2008-2009 finansal krizinin etkileri
gosterilmistir. Diger bulgulardan biri Turkiye’de %50’den fazla yetiskinin lise egitimi niteliklerinden
yoksun oldugudur. Bununla birlikte 2022 yilinda geng kadinlarda lise egitimi niteliginden yoksunluk
oraninda en buyuk dilistis OECD (lkeleri igerisinde Turkiye’de yasanmis olup ylizde 52'den yizde
34'e seklinde gergeklesmistir. Sadece Arjantin ve Tirkiye'de 6nlisans programlari bulunmaktadir.
Ankara’daki yaklasik dort yetiskinden biri (%23) lise veya ortadgretim sonrasi ylksekdgretim disi
egitime sahiptir ve bu bolgeler arasindaki en yiksek paydir. Tlrkiye’de 6-15 yas arasi 6grenciler ve
tiim programlar icin 6grenci basina yapilan yillik harcamalar OECD ortalamasi gerisindedir. Mesleki
egitim programlarinda 6gretmen basina az 6grenci olan ve genel programlardaki 6grenci basina
harcamalardan daha fazla harcamanin mesleki egitim programlari icin yapildigi ve bu harcamalar
icin OECD ortalamasi gerisinde olan Ulkelerden biri Tlirkiye oldugu bilinmektedir. Buna gore lise
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ogrenci basina harcama 2.800, mesleki egitim 6grenci basina harcama 5.000 Amerikan dolari olarak
gerceklesmistir. Tlrkiye’de 6grenci basina harcama miktari kamu- 6zel siniflandirmasinda biyiik
farklilik bulunmaktadir. Buna gore finans kaynaklarina gére kamu ve 6zel grubu arasinda en az %70
fark vardir. 2019-2020 déneminde okullar kapanmis ve ¢gogu OECD iilkesinde 6grenci basina egitim
harcamalari artmistir. Bunun aksine ayni dénemde Tirkiye’de ilkdgretim ve ortadgretim 6grenci
basina egitim harcamasi %6’dan fazla azalma gostermistir. Bununla birlikte Tirkiye’de 6grenci
basina harcamalar tim egitim dizeylerinde 2020-2021 doneminde artis gostermistir. Egitim
kurumlarina 6grenci basina yapilan toplam harcama ilkokul, ortaokul ve Universiteler icin OECD
ortalamasi gerisindedir. Toplam harcamalardan 6zel kurumlara yapilan harcamalar, Universite
Ogrencilerine yapilan kisi basi harcamalar haric OECD ortalamasi Uzerindedir. Diger egitim
seviyelerinde toplam harcamalardan 0Ogrenci basina yapilan harcamalar OECD ortalamasi
gerisindedir (OECD, 2023b: 263-285).

22 yillik bir zaman serisinde (2000-2021) OECD ortalamasi gore egitim kurumlarina yapilan
harcamalarin 2016 yilindan itibaren artis gosterdigi, GSYH'nin 2009 ve 2020 yillari haricinde artis
gosterdigi, tim hizmetlere ait devlet harcamalarinin 2011 ve 2012 yillari harig artis gosterdigi, tam
zamanlh 6grenci sayisinin 2000-2013 yilina kadar azalis, 2014-2019 benzer ve 2020 yilinda artis
gosterdigi takip edilebilir (OECD, 2023b: 286). Turkiye'de ilkogretimden yiiksekégretime kadar
egitim kurumlarina yapilan toplam harcamalar 2012-2016 déneminde hizl sekilde artmistir. Tim
OECD iilkelerinde yliksekdgretim disi egitim harcamalarinda kamu finansmani 6ne ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte 2020 yili igin 6zel finansman kaynagi OECD ortalamasi %9 iken, Tiirkiye icin bu oran
%20’yi asmistir. Turkiye’de kamu harcamalarinda en biiylik payin mesleki egitime ayrildigi da
bilinmektedir.

5. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarinin Goriinimi

Tirkiye BM calismalarina katki saglayan ulkelerden biridir. Buna goére BM Turkiye'nin
¢alismalari; kapasite artirrmini, politikalarin, stratejilerin ve eylem planlarinin hazirlanmasina
katkilar saglanmasini, bilgi ve tecriibe paylagimini, diinyadaki en basarili uygulamalarin ulusal
kalkinma siirecine katki amaciyla getirilmesini ve Turkiye'nin kalkinma alaninda basarisindan elde
ettigi tecriibenin Gglinct Ulkelerin yararlanmalari igin paylagiimasini igermektedir (BM, 2023d).

BM Turkiye ve ortaklari SKH ulasilmasi icin ¢alismaktadir. Birbiri ile baglantili olan 17 iddiali SKH
Tirkiye dahil tim dlnyada insanlarin karsi karsiya kaldigi ana sorunlarin ¢ézimlerini
hedeflemektedir. Tiirkiye BM SKH 2030 yilina kadar erisilmesi igin destegini sirdirmektedir. BM
Tirkiye verilerine gore ulusal olarak uygulanan 122 faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin 11’i
nitelikli egitim 4.3.Karsilanabilir Teknik, Mesleki Ve Yuksekogretime Esit Erisim, 4.4.Finansal Basari
igin Gerekli Niteliklere Sahip insan Sayisinin Artirilmasi, 4.5.Egitimde Ayrimciligin Bitirilmesi alt
baslklarini iceren faaliyetlerdir (BM, Faaliyetler, 2023e). Bu faaliyetlerin cogu mesleki egitim
hedefine yoneliktir.

Literatir 1si8inda Turkiye'deki egitim harcamalarinin son yillarda; toplam egitim harcamalari,
egitim kurumlarina yapilan harcamalarin GSYiH icindeki orani, MEB, Yiiksekdgretim Kurumu ve
Universitelere ayrilan kaynaklarin GSYiH ve merkezi ydnetim biitcesi icindeki payinin diizenli bir
artis gosterdigi ancak egitim harcamalarinin OECD (lkeleri ile kiyaslandiginda; 6grenci basina diisen
harcama igin Turkiye’nin diger lkelerin gerisinde kaldigi, egitim kurumlarina yapilan harcamalarin
GSYiH’ya oraninin ise orta seviyelerde oldugu bilinmektedir (Akin Mart ve Kartal, 2021: 37). Ancak
bu durumun 1997-2010 yillarina kiyasla daha iyi oldugu da bilinmektedir (Arabaci, 2011: 100).

Ogrencilerin egitiminin finansmaninda kredi ve hibeler 6nemli rol oynamaktadir. AB iilkelerinde
devlet tarafindan hanelere ve yiiksekégretimdeki 6grencilere yapilan mali yardimlarin harcama
tlrtne gore dagilimi incelendiginde, 2019 yili AB tlkeleri genelinde hibelerin agirlikhi oldugu; buna
karsin Tiirkiye, izlanda, Norveg, isveg ve Hollanda igin kredilerin agirlikli oldugu gériilmektedir (AB,
Devlet Tarafindan Hanelere ve Yiiksekdgretimdeki Ogrencilerine Yapilan Mali Yardimlarin Harcama
Tirline Gore Dagihimi, 2023b). 2019 yili icin okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim ve Universite
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ogrenci basina egitim harcamasi AB ortalamasi gerisindedir. Ayrica kamu sektoriine yapilan egitim
harcamasi AB ortalamasi gerisinde, diger sektorler igin egitim harcamalari kamu sektoriinden daha
fazla ve kamu egitim harcamalarinin GSYiH’dan aldigi pay AB ortalamasi gerisindedir (AB, 2023a).

Tiirkiye’de 2021-2022 dénemi; MEB Biitce 6denegi 189.010.851.000 TL, YOK + Yiiksek Kalite
Kurulu, Universite Biitceleri 6denegi 57.739.883.000 TL olup toplam 246.750.734.000 TL'dir.
Toplam egitim bitgesinin merkezi yénetim biitce payi (%14,09) olup bu oran 2010 yih (%13,10)
sonrasi yillar icin gerceklesen en diisiik orandir. Toplam egitim biitgesinin GSYiH payi (%3,13) olup
bu oran 2006 (%2,96) sonrasi yillar icin gerceklesen en disiik orandir. Tirkiye’de 2021-2022
doénemi; okul/kurum sayisi 70.383, 68renci sayisi 19.155.571, 6gretmen sayisi 1.139.673 (MEB,
2022).

Grafik 2: Ogrenci Sayilari (Kamu)
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Grafik 3: Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci Basina Egitim Harcamasi ($)
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Grafik 3’e gbre 6grenci basina toplam egitim harcamalari 2020-2021 yillari igin 6nceki yillara
gore azalis gostermektedir. Bununla birlikte ortaokul ve Universite 6grenci bagina egitim
harcamalarinda artis oldugu goériilmektedir. 2020 yili igin tim egitim dizeylerinde 6§renci basina
egitim harcamalari azalis gostermektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinin Covid-19 vakalari ve
enflasyon oldugu soylenebilir.

Okul &ncesi 3-5 yas araligi icin yapilan harcamalarin GSYiH payi OECD ve AB22 ortalamasinin
gerisindedir. 2019 yili tam zamanli esdeger 6grenci basina egitim kurumlarina yapilan toplam
harcama ilkokul, ortaokul ve Universite icin OECD ve AB22 ortalamasi gerisindedir (OECD, 2022:
165, 250).

Tirkiye’de 2011-2021 willari igin toplam egitim harcamalari, egitim harcamalari temel
gostergeleri, finans kaynaklarina gore egitim harcamalari, 6grenci basina egitim harcamalari,
egitim dlzeylerine gore egitim harcamalari dagilimlarina asagida yer verilmektedir.

Grafik 4: Toplam Egitim Harcamalari (Milyon TL)
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Kaynak: (TUIK, 2022)

Grafik 4’e gore toplam egitim harcamalari 2011-2021 vyillari arasinda artis trendi icindedir.
Bununla birlikte toplam kamu harcamalarindaki azalisa bagl olarak toplam egitim harcamalarinin
2020 yili igin GSYiH payinin azalis kaydettigi de bilinmektedir.

Tablo 4: Egitim Harcamalari Temel Gostergelerinin Gayrisafi Yurtigi Hasila igindeki Payi (%)

Yillar Egitim Devlet Egitim ilkokul* Ortadgretim* ‘I‘Ik.okultflan Universite*
Harcamalari Harcamalan Universite*

2011 5,5 4,2 1.162 1.940 3.102 1.772
2012 5,9 4.4 1.159 2.163 3.321 1.862
2013 5,8 43 1.069 2.268 3.337 1.829
2014 6,0 4.4 1.096 2.291 3.387 1.876
2015 5,8 4,3 1.035 2.256 3.291 1.786
2016 6,1 4,6 1.017 2.494 3.511 1.892
2017 5,6 4,2 0.886 2.412 3.298 1.676
2018 5,8 43 0.892 2.479 3.371 1.699
2019 6,0 4,4 1.037 2.582 3.619 1.621
2020 5,4 4,0 0.935 2.260 3.195 1.536
2021 4,8 34 ()** () ) ()

Not: ** lgili yil verisi bulunmamaktadir.
Kaynak: (TUIK, 2022) ve * (OECD, 2023a)

Tablo 4’e gore devlet egitim harcamalarinin GSYiH icindeki payinin azaldigi ve nihayetinde 2021
yili icin %4’tn altina dustigu gorilmektedir. Ancak 68renci basina egitim harcamalari ($) 2011-
2021 yillariigin sirekli artis halindedir.
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Grafik 5: Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Harcama Tutari (TL)
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Kaynak: (TUIK, 2022)

Grafik 5’e gore 2021 yilinda egitim dizeylerine gére 6grenci basina yapilan harcama tutari bir
onceki yila artis gostermektedir. 2021 yili icin 6grenci basina en yiliksek harcama yiiksekdgretime
yapilmaktadir. Yiksekogretimi sirasiyla ortadgretim, ortaokul, ilkokul ve okul oncesi takip
etmektedir.

Grafik 6: Egitim Harcamalarinin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi (%)
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Kaynak: (TUIK, 2022)

Grafik 6’ya gore Gniversite ve ortaokul harcamalarinda 2020 yilina goére 2021 yilinda artis oldugu
gorulmektedir.

Grafik 7: Finans Kaynaklarina Gore Egitim Harcamalarinin Dagilimi (%)
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Kaynak: (TUIK, 2022)
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Grafik 7'ye gore egitim harcamalarinin ¢ogu devlet tarafindan yapilmaktadir. Devleti sirasiyla
hane halki, 6zel tizel kisilikler ve uluslararasi kaynaklar takip etmektedir.

6. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarinin Artinllmasi Nitelikli Egitimi Artirir Mi?

SKH nitelikli egitim hedefine ulasmak igin; ortadgretim 6ncesinde temel yeteneklere iligkin
egitimin tamamlanmig olmasi, okul 6ncesi egitime her cocugun erigsiminin saglanmasi, erisilebilir ve
esit egitime hem kadin hem erkeklerin 2030 yilina kadar ulasmasinin saglanmasi, gencgler ve
yetiskinlerin temel yeteneklerden yoksunlugunun giderilmesi, strdirilebilir kalkinma igin 2030
yilina kadar kiltir ¢calismalarinin artirilmasi, burs imkanlarinin artiriimasi, 6gretmen egitimi igin
nitelikli 6gretmen tedarikinin saglanmasi gerekmektedir (www.kureselamaclar.org, Nitelikli Egitim,
2023). Derslik sayisinin artirilmasi, 6gretmen sayisinin  artirilmasi  6grenci  basina egitim
harcamalarinin artmasina neden olan en 6nemli etkenlerdir. S6z konusu etkenler nitelikli egitimin
artirilmasi icin kaginilmazdir. ilkokul ve ortaokul egitimi igin gereksinimler tlkeler arasinda farkllik
gostermektedir (OECD, 2022: 21). Nitelikli egitimin artirilmasina etki eden baska degiskenler
oldugunu séylenebilir. Ornegin hizmetici egitim, okullarin teknolojik ve fiziki yapisi, mesleki okullar,
egitim programlarinin iyilestirilmesi vb. Bunlardan bir kismini 6lgmek miimkiin degildir. Olciilebilir
ve Olcllemez tim degiskenlerin bir makalede incelenmeyecek kadar fazla olmasi nedeniyle bu
¢alismada OECD verileri ile Turkiye’de yapilan egitim harcamalarinin analizi nitelikli egitim
kapsaminda ele alinmaktadir.

Tirkiye’de 2013-2014-2015, 2020-2021 yillarinda ortadgretim 6ncesi okullasma oraninda azalis
oldugu bilinmektedir. Bu diistslerin nedenleri sirasiyla; 6grenci sayisinin hesaplanma yontemindeki
degisiklik, “ ilkokul 6grenim cagindaki ¢ocuklarin kayit erteleme veya okul 6ncesi egitime gecis
esnekliginin saglanmasi”, “4+4+4 egitim sistemine gecis yili olan 2012-2013 egitim 6gretim yilinda
5 yasindaki 6grencilerin ilkokula baslamasi ve daha sonraki yillarda ise yonetmelik degisikligi ile 5
yasindaki 6grencilerin okul dncesine yonlendirilmesi, okul éncesi egitiminin istege bagl olmasi ve
Covid-19 salgini nedeniyle kayitlardaki distus”tur (MEB, 2022: XVIII). Burada dikkat ¢eken husus her
ne nedenle olursa olsun okullasma oranindaki dusisiin gerceklesmis olmasidir. Buna gore
hesaplamadan kaynakl azaliglar haricindeki azalislar icin tedbir alinmal ve bu nedenle egitim
harcamalari artiriimalidir. Bu harcamalarin artirilmasi ile ortadgretim dncesinde temel yeteneklere
iliskin egitimin tamamlanmis olmasi hedefi gergeklestirilebilir. Turkiye’de halkin %3,8’inin temel
yeteneklerden yoksun oldugu (OECD, 2019), %50’den fazla yetiskinin lise egitimi niteliklerinden
yoksun oldugu (OECD, 2023b) g6z 6niinde bulunduruldugunda egitim harcamalarinun artirilmasi
gerekliligi gérilmektedir. Diger yandan 25-64 yas arasi ilkogretim egitim diizeyine sahip olunmasi
durumu igin Turkiye OECD ve AB ortalamasi gerisindedir. Buna gore gengler ve yetigkinlerin temel
yeteneklerden yoksunlugunun giderilmesi hedefi igin bu yas guruplari igin ¢alismalar yapilmali ve
dolayisiyla egitim harcamalari artiriimalidir.

2021-2022 donemi ilkdgretim kadin okullagma orani %97,18 erkek okullagsma oranindan %96,97
yliksek iken ortaokul kadin okullasma orani %89,30 erkek okullasma oranindan %90,04 disik
gerceklesmistir (MEB, 2022: 8). Kadin okullasma oraninin artirilmasi icin gereken harcamalarin
artirilmasi ile erisilebilir ve esit egitime hem kadin hem erkeklerin 2030 yilina kadar ulagsmasinin
saglanmasi hedefi gercgeklestirilebilir.

istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) 1. diizey ve egitim seviyesine gdre diizeltilmis net
okullasma oranlari; 3-5 yas i¢in %44,71, 4-5 yas icin %56,77, 5 yas icin %83,41, ilkokul i¢in %95,81,
ortaokul igin %95,40, ilkdgretim icin %97,07, ortadgretim %89,68’dir (MEB, 2022: 8). Okul éncesi
grubu ozellikle 3-5 yas grubu icin egitim harcamalarinin artirilmasi ile okul 6ncesi egitime her
cocugun erisiminin saglanmasi hedefi gerceklestirilebilir.

Devletin hanelere ve ylksekogretimdeki 6grencilere yaptigi mali yardimlarin Turkiye’de 2019
yili igin kredi dagilimi %66,5, AB ortalamasi %17,5 Uzerinde, burs dagilimi %33,5, AB lkeleri
ortalamasi %82.2 olup gerisindedir (AB, 2023b). Bu nedenle egitim harcamalarinin artirilmasi ile
burs imkanlarinin artirilmasi hedefi gergeklestirilebilir.
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Ankara’daki yaklasik dort yetiskinden biri %23 lise veya ortadgretim sonrasi yliksekégretim disi
egitime sahip olmasi ulke genelindeki dagilimin esitsizligine isaret etmektedir. Bu nedenle bolgeler
arasi egitim esitsizlikliklerinin giderilmesi igin 6nlemler alinmali ve egitim harcamalari artirilmalidir.
Turkiye’de egitim kurumlarina 6grenci basina yapilan toplam harcama ilkokul, ortaokul ve
Universiteler igin OECD ortalamasi gerisindedir. 6-15 yas arasi 6grenciler ve tim programlar igin
6grenci basina yapilan yillik harcamalar hem 2019 hem de 2020 verileri 1siginda OECD ortalamasi
gerisindedir. Lise 6grenci basina harcama 2.800, mesleki egitim 6grenci basina harcama 5.000
Amerikan dolari olarak gergeklesmistir. Mesleki egitim yillar icerisinde 6nem kazanmistir ve
kazanmaya devam edecektir. Mesleki egitim sonrasi is hayatina baslamanin tercih edilmesi bu
egitimin kalitesinin artirilmasi ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Bunlarin yani sira OECD (ilkeleri 6gretmen yoklugu sorunu ile kargi karsiya oldugu bilinmektedir.
Rekabetc¢i maaslar 6gretmenleri daha donanimli ve profesyonel olmaya yonlendirmistir. Ancak
bunun igin gereken zaman ve tatmin edici olmayan maaslar karsisinda 6gretmenler, tGniversitelerde
veya baska alanlarda mesleki hayatlarina devam etmeyi tercih etmektedir(OECD, 2023b). Bu
nedenle 6gretmen maaslarinin yukari yonli revize edilmesi egitim sisteminin gelecegi igin
onemlidir. 2021 yil i¢in yapilan analiz, 6gretmenler igin siirekli mesleki gelisim igin zorunlu
gereksinimlere okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul 6gretmenleri igin ihtiya¢ oldugunu géstermektedir
(OECD, 2022: 389). Buna gore 6gretmen egitimi igin nitelikli 6gretmen tedarikinin saglanmasi
onemlidir. Bu ayni zamanda nitelikli 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi igin egitim harcamasinin
artirllmasinin gerekliligini gostermektedir.

7. Sonug

Bu calismanin amaci Tirkiye’de egitim harcamalarinin artirilmasi halinde nitelikli egitim artar
mi? sorusuna cevap bulmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 6ncelikle BM SKH nitelikli egitim bashgi
incelenmektedir. Sonrasinda OECD (lkeleri igin egitim harcamalari ele alinmaktadir.

Egitim Harcamalari: Ortadgretim o©ncesi okullasma oraninin artirilmasi, Bolgesel egitim
farklarinin azaltilmasi, gengler ve yetiskinlerin (25-64 yas) temel yeteneklerden yoksunlugunun
giderilmesi hedefi, kadin okullasma oraninin artirilmasi, erisilebilir ve esit egitime hem kadin hem
erkeklerin 2030 yilina kadar ulasmasi, Ozellikle 3-5 yas grubu icin egitim harcamalarinin artirilmasi
ile okul 6ncesi egitime her ¢ocugun erisiminin saglanmasi, Burs imkanlarinin artirilmasi, Strekli
mesleki gelisim icin zorunlu gereksinimlere okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul 6gretmenlerinin
ihtiyaclari, mesleki egitim sonrasi is hayatina baslayan bireylerin ekonomik biyime vekalkinmaya
saglayacaklari katkinin artirilmasi ve 6grenci basina harcama miktarinin artirilarak OECD ve AB
ortalamalarina yaklagilmasi veya tzerine gikilmasi igin artiriimalhidir.

Genel olarak Turkiye’de nitelikli egitimin artirilmasi icin gereken kosullarin yerine getirilmesinde
egitim harcamalarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bir baska ifade ile Tirkiye’de egitim
harcamalarinin artirilmasi ile nitelikli egitim hedefi saglanabilir. Egitim harcamalarinin artmasi
halinde nitelikli egitimin artmasinin 6nindeki en 6nemli engellerden birinin tahsisat sekli oldugu
soylenebilir. Okul butceleri farklihk gostermektedir. Her 6grencinin egitim-6gretim igin sahip
oldugu imkanlar esitlenecek ve bolgesel egitim gostergeleri arasindaki farkhliklari ortadan
kaldiracak sekilde harcama yapilmasi halinde Tirkiye’de egitim harcamalarinin artirilmasinin
nitelikli egitimi artiracagi séylenebilir.
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ANALYSIS OF EDUCATION EXPENDITURES IN TURKIYE AND OECD COUNTRIES IN
LINE WITH THE UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Extended Abstract

Aim: The aim of this study is to find answers to the question of whether increasing education
expenditures in Turkiye will increase the quality of education.

Method(s): The UN SDG of quality education is analysed. Then, education expenditures for OECD
countries are analysed. The necessity of increasing education expenditures is discussed with data
and literature.

Findings: According to UN Turkiye data, there are 122 activities implemented nationally. 11 of
these activities are qualified education activities. According to the OECD publication Education at
A Glance 2022 (OECD, 2022: 45-290): According to educational attainment indicators (%) for 25-64
age group: behind OECD and EU22 average for primary school. Upper-secondary is behind the
OECD and EU22 average. For bachelor's, master's and doctorate degrees, Tirkiye is behind both
OECD and EU22 averages. Percentage of enrolled students in total population: secondary
education is behind the EU22 average for 30-39 year olds, secondary education is behind the OECD
and EU22 average for 40-64 year olds and university for 25-29 year olds. Tlrkiye's GDP share of
public education expenditures in 2019 by financial sources: behind the OECD and EU22 average for
primary and secondary education, and behind the OECD and EU22 average from primary school to
university. Total public expenditure on education as a percentage of total public expenditure in
Tirkiye in 2019: behind the OECD and EU22 average for primary school.

According to the OECD publication Education at A Glance 2023 (OECD, 2023b: 21-285) The GDP
share of expenditures for the pre-school 3-5 age group is behind the OECD and EU22 averages.
Education expenditures for children aged 6-15 are far behind the OECD average. More is spent per
student for vocational education. Approximately one in four adults %23 in Ankara have a non-
tertiary education such post-secondary education, the highest share among regions. Education
expenditure per student is behind the OECD average. According to OECD and TURKSTAT data, even
though the share of education expenditures in GDP has been decreasing in recent years, the
amount of education expenditures has been increasing continuously.

Conclusion: In Tlrkiye, education expenditures must be increased for these: To increase the pre-
secondary schooling rate, Reducing regional education differences, For the target of eliminating
the lack of basic skills among young people and adults (25-64 years), To increase the female
enrolment rate and ensure accessible and equal education for both women and men by 2030,
Increasing education expenditures especially for the 3-5 age group and ensuring access to pre-
school education for all children, To increase scholarship opportunities, Vital requirements for
continuous professional development for the needs of pre-school, primary and secondary school
teachers, To increase the contribution of individuals who start their business life after vocational
training to economic growth and development, To increase approaching or exceeding OECD and
EU averages by increasing the amount of expenditure per student.

In general, it is inevitable to increase education expenditures in order to increase quality education
in Tarkiye. In other words, qualified education can be increased by increasing education
expenditures in Turkiye. If education expenditures increase, one of the most important obstacle to
the increase in quality education is the allocation method. Although per student expenditure
statistics are published, not all schools spend the same amount for each student. School budgets
vary. As long as this difference is not exploited, it can be said that increasing education
expenditures in Tlrkiye will increase quality education if expenditures are made in a way to
equalise the opportunities that each student has for education.
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