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CUMHURIYETIN 100 YILINDA TURKIYE'DE KARAYOLU POLITIKASI*

Oz

Gilintimiizde, Tiirkiye’de karayollar1 baglica ulasim sistemi olup demiryollars,
havayollar1 ve denizyollarina oranla daha ¢ok gelisme gostermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
ulasimda oncelik dénemin en ucuz ve en giivenli ulasim araci olan demiryollaria verilmis
karayollari ise daha ¢ok demiryollarini tamamlayacak sekilde ele alinmistir. Ulkeyi demir aglarla
ormek hedeflenmistir. Ancak 1940'l1 yillarda motorlu tasitlarin kullaniminin yayginlagmasiyla
birlikte dayanikli karayollarina ihtiyag artmugtir. II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ulagim
politikasinda biiyiik bir degisim yasanmis ve ulasimda agirlik karayollarina verilmistir. Bunda
ABD’'nin yonlendirmelerinin etkisi de biiyiik olmustur. Soguk Savas doneminde Sovyet
tehdidine karsi yapilan ABD yardimlarindan karayollarma finansman ve teknik destek
saglanmistir. Olas1 bir sicak savasta ABD’nin Tiirkiye {izerinden Sovyetler Birligi'ni durdurma
planlar1 dogrultusunda stratejik agcidan dnem tagiyan yollarin yapimi desteklenmistir. Tiirkiye’de
yol programlar1 hazirlanmig ve kol giiciinden makineli yol yapimina gegilmistir. DP doneminde
karayolu ulasimina verilen oncelik de Tiirkiye'nin ulasim politikasinda yasanan degisimi
hizlandirmigtir. Giintimiize gelinceye kadar otoyol yapimiyla ivme kazanan karayolu ulasimi
diger ulasim sektorleri arasinda birinci sirada yer almustir. Ne yazik ki gerek i¢ gerekse dis politik
gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’de 100 yillik siirecte kara, demir, deniz ve havayollarimi birbirine
paralel bir sekilde gelistirmeye yonelik politikalar izlenememistir. Cogunlukla yiik ve yolcu
tasimacilig karayolu iizerinde yogunlagsmigtir. Bundan dolayi Tiirkiye, bayram, dogal afet gibi

* Bu makale 2006 yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde kabul edilen “Cumhuriyet Dénemi

Karayolu Politikas1 (1923-1960)” baslikli tezden iiretilmistir.
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Cumbhuriyetin 100 Yilinda Tiirkiye’de Karayolu Politikas:

trafigin yogun oldugu donemlerde tek bir ulasim sektoriine bagimli olmanin acisinu fazlasiyla

odemektedir.

Bu calismada, Cumhuriyetin 100 yilinda Tiirkiye’de karayolu ulasiminda izlenen
politikalar ve karayollarinda yasanan degisim-doniisiim incelenmistir. Gerek i¢ gerekse dis
politik gelismelerin Tiirkiye'nin ulasim politikas1 tizerindeki etkileri iizerinde durularak
karayolu ulasiminda yasanan gelismeler anlatilmistir. Karayolu agirlikli ulasim politikasinin

Tiirkiye'nin iktisadi, siyasi ve sosyal hayatina etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim, Karayolu, Demiryolu, Otoyol, Koprii,
HIGHWAY POLICY IN TURKEY IN 100 YEARS OF THE REPUBLIC

Abstract

Today, highways are the main transportation system in Turkey and have shown more
development than railways, airlines and seaways. In the early years of the Republic, priority in
transportation was given to railways, which were the cheapest and safest means of transportation
of the period, and highways were considered to complement railways. It was aimed to cover the
country with iron nets. However, with the widespread use of motorized vehicles in the 1940s, the
need for durable highways increased. After World War II, there was a major change in
transportation policy in Turkey and the emphasis was placed on highways. The directives of the
USA had a great influence on this. During the Cold War period, financing and technical support
was provided to highways from US aid against the Soviet threat. In line with the US plans to stop
the Soviet Union through Turkey in a possible hot war, the construction of strategically important
roads was supported. Turkey prepared road programs and switched from manual to mechanized
road construction. The priority given to road transportation during the DP period also accelerated
the change in Turkey's transportation policy. Until today, road transportation, which gained
momentum with the construction of highways, has taken the first place among other
transportation sectors. Unfortunately, due to the impact of both domestic and foreign political
developments, Turkey has not been able to follow policies to develop land, rail, sea and airways
in parallel with each other in the last 100 years. Mostly freight and passenger transportation has
been concentrated on highways. Therefore, Turkey pays a heavy price for being dependent on a

single transportation sector during peak traffic periods such as holidays and natural disasters.

In this study, the policies followed in road transportation in Turkey in the 100 years of
the Republic of Turkey and the change-transformation in highways are examined. The effects of
both domestic and foreign political developments on Turkey's transportation policy are
emphasized and the developments in road transportation are explained. The effects of the
highway-oriented transportation policy on Turkey's economic, political and social life are

evaluated.

Keywords: Transportation, Highway, Motorway, Bridge, Railway
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Giris

Diinyanin en eski yerlesim yerlerinden biri olan Anadolu; tarih 6ncesi ¢aglardan
itibaren Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda koprii gorevi yapmugtir. Ozellikle dogu-bati
yoniinde uzanan yol baglantilariyla tarih boyunca jeopolitik bakimdan 6nemli bir gegis yolu
olmustur. Anadolu yollarinin altin ¢agi, Kral Yolunu yapan Perslerle bagslamis Roma ve
Selguklu donemlerinde de karayollar1 biiyiik gelisme kaydetmistir. Osmanli Devleti'nde ise
kurulus doneminden itibaren yol ve koprii islerine 6nem verilmis, ordularin gectigi yollarin
yapimina biiyiik 6zen gosterilmistir. Daha ¢ok askeri ve iktisadi amaglara hizmet edecek bir
karayolu politikast izlenmistir (Cetin 2017:2-7; Ozdemir 2006:6).

15. ylizyildan itibaren baglayan Cografi Kesifler sonucunda yeni yollarin kesfi basta
Ipek Yolu gibi 6nemli ticaret yollarini1 da igeren Anadolu yollarmn etkinligini azaltmustir.
Avrupa’da denizyolu ulasimi 16. ylizyildan itibaren hizla yayginlasmaya baslarken
karayollar1 eski uluslararas: 6nemini yitirmistir. Osmanh Devleti'nde askeri ve iktisadi amagh
izlenen karayolu politikasi, ticaret yollarmin yon degistirmesiyle 18.yiizyillda 6nemini
kaybetmistir. Yeni yollar insa edilmezken mevcut yollar da bakimsiz kalmis ve karayollar:
ihtiyaglar1 karsilayamaz duruma gelmistir. Ayrica 19. yiizyildan itibaren demiryolu

ulagiminin yayginlasmaya baglamas: da karayollarini geri plana itmistir (Ozdemir 2006:10).

Osmanli Devleti'nde karayolu ¢alismalar1 konusunda Tanzimat Donemi 6nemli bir
baslangi¢ noktas: olmustur. Tanzimat Fermani'yla iilkenin imar1 i¢in ¢alisilacagi ve halkin
refahinin  saglanmast igin gerekli onlemlerin alinacag: ilan edilmistir. Ihtiyaglara gore
belirlenen ve bir program gergevesinde siirdiiriilen yol yapim politikas1 olusturulmustur.
Bayindirlik isleri hiikiimet isi olarak goriilmiis ve 1848’de Nafia Nezareti kurulmustur (Karal
1985:261-262).

Karayolu c¢alismalarini sistemlestirmek amaciyla 1866 yilinda Turuk-u Maabir
Nizamnamesi (Yol ve Kopriiler Nizamnamesi) hazirlanmistir. Karayollar1 i¢in ihtiyag duyulan
finansman1 saglamak icin yol vergisi alinmasi benimsenmistir._1866 tarihli Nizamname 1869
yilinda bedeni yiikiimliiliik konusu 6ne ¢gikartilarak yeniden diizenlenmistir. Kanuna gore; 16-
60 yas aras1 her erkekten yol yapimi i¢in bes yilda 20 giin calismak, bedel vermek ya da hayvan
calistirmak zorunlulugundan birini tercih etmesi istenmistir (Cadirc1 1991:154-155).

Nafia Nezareti'nce 1882’de Umur-1 Nafia Programi hazirlanarak ilk kez karayollar1 bir
program cercevesinde ele alinmistir. Ancak ilk yol programi uygulanamasa da Osmanl
Devleti'nde karayolu yapimina hareket getirmistir. Anadolu ve Rumeli’de karayolu yapim
faaliyeti Tuna ve Bagdat Valiliklerinde bulunan Mithat Pasa ve Gidemedigin Yer Senin Degildir
veciz sOziinlin sahibi olan Sivas Valisi Halil Rifat Pasa gibi baz1 girisimci valilerin kisisel
cabalariyla ivme kazanmustir (Barda 1958:276-277).

Spr— | D OL1] Avrasyad e-ISSN: 2147-2610
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Cumbhuriyetin 100 Yilinda Tiirkiye’de Karayolu Politikas:

II. Mesrutiyetin ilaniyla 1908’de ikinci Umur-1 Nafia Programi hazirlanmistir. 1910
tarihli Yol Kanunu ile yapilacak yollar tespit edilerek finansman temin edilmistir. Rumeli’de
435 km, Anadolu’da ise 7.200 km olmak tizere toplam 7.635 km’lik bir yol aginin yapimina
baglanmistir (Tekeli ve Tlkin 2004:377; Barda 1958:277). Ancak ard: ardina yasanan savaglar
tizerine yol programlar1 kagit iizerinde kalmis yol calismalarinda bir sonuca ulagilamamaisgtir.
I. Diinya Savast ve Milli Miicadele yillarinda yasanan isgaller nedeniyle yol ag:
korunamamustir. Yollar bakimsizliktan kullanilmaz hale gelmis ve kopriilerin biiyiik bir kismi1
harap olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti'nden oldukga yetersiz ve bakimsiz
halde olan 18.335 km’lik bir karayolu ag1 devralmistir.

1-1923-1938 Doneminde Tiirkiye’de Karayolu Politikas1

TBMM'nin 23 Nisan 1920’de agilmasiyla karayolu faaliyetleri Nafia Vekaleti tarafindan
yuriitiilmiistiir. Yol vergisi Ankara Hiikiimeti'nce de 6nemli bir kaynak olarak goriilerek 21
Subat 1921’"de TBMM’de Tarik Bedel-i Nakdisi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Nakdi
O0demeyi esas alan kanunla 18-65 yas arasindaki erkekler vergiye tabi tutulmustur. Ancak
savasin golgesinde verginin uygulanmasi pek miimkiin olamamistir. Isgal yillarinda yeni yol
¢alismalar1 yapilamadig1 gibi mevcut yollar bakimsizliktan kullanilamaz hale gelmistir. i§galci

giicler de gekilirken yollarda biiyiik tahribat yapmislardir (Ozdemir 2013:217).

Osmanli Imparatorlugu'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne 13.885 km’-si harap ve tamire
mubhtag 4.450 km’-si de toprak yol olmak iizere 18.335 km- karayolu kalmistir. Bu yollarin ise
sadece 6.943 km-’si her mevsimde gecit verebilecek durumdadir. Cumhuriyetin ilaniyla Nafia
Vekaleti igerisinde olusturulan karayolu teskilat1 aynen devam etmis karayolu tegkilatinin ad1
Turuk-u Maabir Midiiriyet-i Umumiyesi olarak ge¢mistir— Karayolu calismalar1 savas
yillarinda ¢ikartilan Tarik Bedel-i Nakdisi Kanunu ile siirdiirtilmiistiir (Yol Davamiz 9 Yilda
23.054 Kilometre 1948:10).

Yeni Tiirkiye Devletinin kurulusunda ulasim sistemi; donemin en hizli ve iilke
kosullar1 agisindan da en uygun ulasim araci olarak goriilen demiryollar1 {izerine
kurulmustur. Hiikiimetler, Osmanlidan oldukga kot bir durumda devralinan kara, demir ve
denizyollarin1 mali kaynaklarmmm kisithligina bagl olarak ayni zamanda gelistirmenin
imkansizli1 karsisinda agirligi demiryollarina vermiglerdir. Karayollar: ve denizyollar ise

daha ¢ok demiryollarin1 tamamlayacak sekilde ele alinmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda karayolu faaliyetlerine dair planh bir yapilanmaya
gidilemese de Nafia Vekaleti elde bulunan kit kaynaklarla bu konuda biiytik bir kararlilik
gostermistir. Ik etapta Kars-Ardahan-Hopa, Keller-Bayramig, Susurluk-Biga, Canakkale-
Balikesir, Merzifon-Havza, Silifke-Tasucu, Afyon-Baladiz, Mut-Karaman, Ordu-Sivas-
Gaziantep yollar1 devlet yolu olarak kabul edilerek bu yollarin yapimina 1923 yilindan itibaren
baslanmistir (As 2013:225; Yol Davamiz 9 Yilda 23.054 Kilometre 1948:10).
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Karayolu faaliyetlerinde karsilasilan en 6nemli sorun finansman temini olmustur. Bu
amacla Tarik Bedel-i Nakdisi Kanunu'nda diizenlemeye gidilerek 19 Ocak 1925 tarihinde Yol
Miikellefiyeti Kanunu ¢ikartilmis ve bedeni yiikiimliiliik usulii getirilmistir. Tarik Bedel-i
Nakdisi Kanunu'nun aksine, paradan 6nce bedeni yiikiimliiliik yani devletge gosterilen yol ve
koprii yapiminda calisma benimsenmistir. Bu yiikiimliiliik 6zellikle vilayet yollariin yapimi
i¢cin uygulanmustir (Resmi Ceride, 23 Subat 1925:7; Mutlu 1948:52).

Kanuna gore, 18-60 yas arasi biitiin erkekler yol yiikiimliiliigiine tabi tutulmus, ancak
sakathig1 tespit edilen fakirler, 6grenciler, askerler ve alt1 cocugu olanlara vergiden muafiyet
taninmistir. Savastan yeni ¢ikan Tiirkiye, yol vergisi araciligiyla niifusunu da artirmak
istemistir. Alt1 cocuk muafiyeti ekonomik giicliiklerle kars: karsiya kalan halk icin vergiden
tek kurtulus yolu olarak goriilmiistiir. Bundan sonra Anadolu’da alti ¢ocuklu ailelerin

sayisinda hizla artis yasanmistir (Ozdemir 2013:218).

Bedelden ¢ok bedeni yiikiimliiliik esasina dayanan bu uygulamayla yol yapiminda
makine kullanimi heniiz yayginlasmadig1 igin ihtiyag duyulan is giici sorununu ¢6zmek
amaglanmistir. Kanunda verginin sadece yol islerine harcanacagi belirtilse de toplanan
paranin 6ncelikli igler igin kullanimina devam edilmistir (Akandere 1998:184; Tekeli ve ilkin
2004:389-390). Yol vergisinin Cumhuriyet déneminde de siirdiiriilmesi Kurtulus Savasi

sonrasinda biiyilik ekonomik sikintilar yasayan halkin siirekli sikayetine neden olmustur.

Kanunla, vilayet yollarinda hemen c¢alismalara baslansa da biitce imkanlarinin
yetersizligi ve programsizliktan dolay: karayolu ¢alismalarinda istenilen sonug alinamamastir.
1926 yili iginde 880 km’'lik yol onarimi tamamlanmais, 1039 km’'lik tamirat siirdiiriilmiis, 742
adet kiigiik koprii ve menfez yeniden insa edilmis 331 koprii ve menfez tizerinde de onarima
devam edilmistir (As 2013:239).- Devletin 1926 yilindan itibaren demiryolu insa politikasina
agirlik vermesiyle karayollarina genel biitceden yeteri kadar édenek ayrilamamistir (Mutlu
1948:219).

Devlet yollarinin 6denek sikintisindan dolay1 bakimsiz kalmas: tizerine, 12 Haziran
1927 tarihinde Devlet ve Vilayet Yollarinin Tevhidi Hakkinda Kanun gikartilmistir (Resmi
Ceride, 10 Temmuz 1927:1) Bu kanunla; devlet yollar1 ve vilayet yollar1 seklindeki
smiflandirma kaldirilmig ve her iki yolun da yapim, bakim ve onarimlariyla il 6zel idareleri
gorevlendirilmistir. Hiikiimetler demiryolu politikasina oncelik vererek kaynaklar demiryolu
yapimina aktarildigindan karayolu c¢alismalar: vilayetlere birakilmistir (KGMTA,1948-1960
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Calismalari Hakkinda Rapor 1961:6).

Vilayetlerin genel meclislerince 1929 yilindan baslamak {izere bes yillik yol
programlarinin hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Karayolu yapim ve bakim calismalarmin
vilayetlere birakilmasiyla demiryollarinin biitcedeki agirlifi daha da artmis ve tilkede genis
capta karayolu yapim faaliyetleri tamamen durmustur. Kanun geregince genel biitgeden illere
yardim yapilmas: kararlastirilmigsa da buna yonelik finansman bulunamamistir (Mutlu
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1948:61; As 2013:227). Zamanla devlet yollarini igeren yol agini ayakta tutmanin vilayetlerin
giiciinii asan bir is oldugu goriilmiistiir. Ilden ile farklihk gosteren yollar arasinda bir uyum
saglanamamustir. Yapilan ¢aligmalarin yeterli olmadigi goriilmiis ve yeniden devlet ve vilayet

yollar1 ayrimina gidilmistir (Sen 2003:72).

Yol Miikellefiyeti Kanununu da igerecek sekilde 2 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili
Sose ve Kopriiler Kanunu ¢ikartilmistir. Tiirkiye’de kapsamli karayolu faaliyetleri Sose ve
Kopriiler Kanunu ile baslamistir. Yollarin belli bir program dahilinde yapilmasi, yol
yapiminda askeri ve iktisadi goriislerin dikkate alinmas: istenmis yurt savunmasina hizmet
etmesinin 6nemi belirtilmistir. Yollarin sadece yapimi degil tamiri ve modern tekniklerin
kullanimmin da 6nemli oldugu vurgulanmistir. Yol Miikellefiyeti Kanunu kaldirilarak yol
vergisi ile ilgili hiikiimlere ayr1 bir kanun yerine Sose ve Kopriiler Kanunu igerisinde yer
verilmistir (KGMTA, 1948-1960 Karayollar1 Genel Miidiirliigti Calismalar1 Hakkinda Rapor
1961:6; As 2013:228).

Kanunla devlet ve vilayet yollarmin birlestirilmesine dair uygulamadan
vazgecilmistir. Yollar; devlet yollar1 ve vilayet yollar1 olmak tizere ikiye ayrilarak birbirini
tamamlayan bir yol ag1 hedeflenmistir. Milli sose adi1 verilen devlet yollarinin yapim ve bakimi
Nafia Vekaletine birakilmistir. Yol yapimindaki teknik gelismelerden yararlanilmasi ve
modern tasitlarin ulasimina uygun ve dayanikli yol tipinin se¢imi benimsenmistir. Yol yapimi
icin gereken kaynagin halktan toplanacak yol vergisiyle saglanmasina devam edilmistir.
Ancak yol yiikiimliliigiinde diizenleme yapilarak 18-60 yas erkeklerin yilda on giin bedenen
calismasi ya da bunun nakdi karsilig1 sekiz lira vergi 6demesi istenmistir. Koy yollarmin ise
Kéy Kanunu geregince koyliilerin yapmasi benimsenmistir. Ayrica vergiden muafiyet
miikellefler lehine genisletilerek ¢ocuk sayisi bese indirilmistir (Cumhuriyetin 70. Yilinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig 1993:174; Mutlu 1948:66)

Askeri ve siyasi Oncelikler dogrultusunda yol yapim c¢alismalar1 baslamis ve
istikametlerin tespitinde Genel Kurmay Bagkanhig1 ve Tktisat Bakanligi'nin da goriislerine
basvurulmustur. Ulusal birligin saglanmasi i¢in dogu-bat1 bolgeleri arasinda baglantiy:
saglayan, bagkenti biitiin komsu smirlarina ulastiran, Trabzon-Iran arasinda transit baglant
kuran, stratejik ve ticari istikametleri iceren bir karayolu plami hazirlanmasi goriisii
benimsenmistir. Nafia Vekaletince bir yol programi hazirlanarak hiikiimetin onayma
sunulmustur. Programa gore; on iki yillik bir plan ¢ercevesinde 3.594 km’lik bir yol aginin ve
bu ag {tizerindeki biiylik kopriilerin insas1 planlanmistir. Ancak program 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani nedeniyle uygulanamamistir (BCA,30.18.1.2/ 5.47.8/ 8381).

Sose ve Kopriiler Kanununa dayanilarak 8 Haziran 1930 tarihinde ¢ikartilan yeni bir
diizenlemeyle Nafia Vekaleti, elde edilen mali kaynak ve yetkilerle, karayolu teskilatini
olusturmaya yonelik harekete ge¢mistir. -Boylece yol programini uygulayabilmek icin gereken

O0denek bulunmustur. Programa paralel olarak Balya-Canakkale Yolu, Hopa-Bor¢ka Yolu,
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Ankara-Istanbul Yolu ve Trabzon-Erzurum-Iran Transit Yolunun yapimina baglanmigtir
(BCA, 30.18.1.2/8.9.8/ 8896/159-102; On Yilda Tiirkiye Nafias1 1933:41-45). Ayrica Malatya-
Elazig, Maras-Kayseri yolu ve énemli kdpriiler inga edilmistir. Edirne, Istanbul ve Ankara’da
asfalt yol yapimina baglanmistir. Bu ¢alismalar sonucunda 2.300 km’lik bir Milli Sose ag1 insa
edilmistir- (Cumhuriyetin 70. Yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 1993:174; KGMTA,
Karayollar1 Calismalar: ve Alinan Neticeler 1953:2).

Tiirkiye’de; motorlu araglarin kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte karayollarina
duyulan ihtiya¢ artmis ve 1937 yilindan itibaren, karayolu caligmalarma onem verilmesi
zorunluluguyla kars1 karsiya kalinmigtir. Demiryollarinda ana hatlarin biiyiik oranda yapimi
da demiryollarimi tamamlayacak karayollarinin yapimin giindeme getirmistir. Demiryollarini
destekleyecek sekilde yapilacak karayollarinin iilkenin kalkinmasmna yardimci olacagini
diisiinen Mustafa Kemal Atatiirk de 1 Kasim 1937 tarihli TBMM oturumunda karayollarimin
yapimina bundan sonra agirlik verilecegini agiklamistir (Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri
1997:417). Atatiirk’iin bu goriisiine Kasim 1937’de kurulan Bayar Hiikiimeti, programinda

aynen yer vermis ve karayollar1 konusundaki kararlilik agiklanmistir (Arar 1968:102).

Tiirkiye'nin askeri, mali, iktisadi ihtiyaclar1 diisiiniilerek bir yol ag1 programi
gelistirilmeye calisilmistir. Mevcut 38.000 km’den fazla yolun yapim ve bakimi ¢ok zaman ve
finansman gerektireceginden, iilke savunmasi, ekonomisi ve turizm agisindan birinci derece
onemli olan 22.000 km uzunlugunda bir yol aginin acilen tamamlanmas: benimsenmistir. Yol
programinin uygulanmasima 1938 yilinda baglanmistir. Vilayetlerden devlet yollarii énemli
derecede destekleyecek vilayet yollarinin yapimina Oncelik vermeleri, bedeni yol
ylukiimliliiglinti miimkiin oldugunca bu yollarin yapiminda kullanmalar1 istenmistir. Ancak

II. Dlinya Savasi’nin ¢ikmasiyla bu uygulamadan vazgegilmistir.
2.1939-1950 Dénemi Tiirkiye’de Karayolu Politikas1

Atatiirk doneminde demiryolu politikasinin bagariyla yiiriitiilmesi ve ana hatlarin
biiyiik oranda yapimi Inénii déneminde demiryollarini sahillere, limanlara baglayacak
karayollarmin yapimini giindeme getirmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi'nin baglamasiyla
savunma amagh karayollarina duyulan ihtiya¢ artmistir. Askeri amagla yol, iskele ve hava
meydanlar1 yapim isiyle Bayindirlik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Harcamalar igin biitceye 1
buguk milyon lira ek ddenek tahsis edilmistir. Ayrica savas kosullarinda koruyucu 6nlemler
almak igin ¢ikartilan 18 Ocak 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu'nun geregi olan
koordinasyon hizmetleri arasinda karayolu ¢alismalari i¢in gerekli is giicti ile is makineleri ve

tasima araclarmin temini de yer almistir (Mutlu 1948:112-114).

Tiirkiye'nin savasa girme ihtimaline karsi, iilke savunmasi agisindan biiyiik 6nem
tasiyan karayolu ¢alismalarina bir program cergevesinde dncelik verilmesi yoluna gidilmistir.
Arka arkaya pek ¢ok yol programi hazirlanmistir. Savas kosullarina baglh olarak Tiirkiyenin
askeri stratejisinin, dig politik iligkilerinin ve kalkinma tercihlerinin siirekli degisiklik
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gostermesi yol programlarinin da kisa zamanda onemli degisikliklere ugramasma neden
olmustur (Tekeli ve Ilkin 2004:390).

Il.Diinya Savagi yillarinda karayolu politikasinda oncelikli amag iilke savunmasi
olmustur. Daha savasg baglarken, 1939 yilinda Trakya-Istanbul gevresi ve Giiney bolgelerinde
bazi 6nemli yol aglarinin acilen yapimi askeri agidan gerekli goriilmiistiir. Ulke genelinde
karayolu ¢alismalar1 Vilayetler tarafindan siirdiiriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye, savunmasin
Trakya’da kurdugu Cakmak Hatt1 {izerinden yapmak isteyince Trakya yollarmin hemen
insas1 giindeme gelmistir (Tekeli ve Ilkin 2004:391).- Ancak savas ortaminda yol yapim
ihalelerini alacak miiteahhit bulunamamaistir. Bu nedenle ¢alismalara hemen baslanamamistir
(BCA, 30.10.0.0/155.92.12/15977).

Savas yillarinda ilk karayolu programi, Tiirkiyenin 44.000 km’lik bir karayolu agina
ihtiyac1 oldugu goz oniinde tutularak 1940 yilinda hazirlanmistir. On yilda tamamlanacak
programla yirmi adet biiyiik koprii insas1 da hedeflenmistir. Ancak Tiirkiye'nin savasa girme
ihtimali ve karayolu ¢alismalarinin {ilke savunmasina hizmet edecek sekilde siirdiiriilmesi

zorunlulugu karsisinda program uygulanamamistir (Baymdirlik Isleri Dergisi, Mart 1940:18).

Savag yillarinda binlerce insan her an savasa girme ihtimaliyle silah altna
tutuldugundan yol yapim ve bakim islerinde ¢alisacak is¢i bulmak giiglesmistir. Yasanan
isgiicii sikintisin1 gidermek amaciyla ilk olarak ordu hizmetinde bulunan er ve subaylardan
Nafia birlikleri olusturulmustur. Avrupa {iilkelerinde de benzerlerine rastlanan bu birlikler
1941-1944 doneminde miiteahhitlerin is¢i bulmada sikint1 yagadiklar: su, karayolu, demiryolu
yapim galismalarinda yardimar gii¢ olarak kullamilmiglardir (Bayindirlik Isleri Dergisi
Haziran-Temmuz 1942:311-313). Yine Bayindirlik Bakanligimin istegiyle Milli Korunma
Kanunu’'nda 10 Haziran 1940 tarihinde diizenlemeye gidilerek tarimdaki iiretimi aksatmadan
bayindirlik islerinde iicretli is miikellefiyeti getirilmistir. Yiikiimliiliik yi1lda bes aydan ibaret
olup, yukiimlii, siiresini tamamladiktan sonra isterse daha fazla da calisabilecekti.
Yiiktimliiliik siiresi, Subat 1941 de iki aya indirilmis ve bu uygulama Nisan 1951 tarihine kadar
yiiriirliikte kalmistir (Bayindirlik Isleri Dergisi Agustos 1940:6-7; Mutlu 1948:113).

Cezaevlerinde bulunan mahkumlardan da yol islerinde yararlanmak amaglanmaistir.
Buna gore Nafia Isleri Cezaevi olusturularak ilk parti olarak Haziran 1940 tarihinden itibaren
600 kisilik bir mahk(im grubu ise baslamistir (Baymdirlik Isleri Dergisi Eyliil 1941:84-85).
Ayrica tiiccar kesimden savas yillarinda bir defaya mahsus olmak {izere alinan Varlik Vergisi
borcunu 6demeyip galisma yiikiimliigline tabi olanlar da Bayindirhik Bakanligi'nca tespit
edilen yol islerinde ¢alistirilmislardir. Zorunlu ¢alisma yeri olarak yollarin kar nedeniyle ¢ok
sik kapandig1 Erzurum-Askale secilmistir. Askale’ye sevk edilen yiikiimliiler 6nce Iran-
Trabzon Transit yolunda kar temizlemisler, daha sonra da Erzurum-Sivas yolunun yapiminda
calismiglardir. Verginin 15 Mart 1944 tarihinde tasfiye edilmesiyle calisma yiikiimliigii
uygulamasi da son bulmustur (Kogak 1986:500).
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I.Diinya Savas: yillarinda Tiirkiye, karayolu ¢alismalarina dis yardim teminiyle de
destek bulmaya ¢alismistir. Savas basladiktan sonra Tiirkiye-Fransa arasinda yapilan yardim
anlagsmasiyla askeri amagli yol yapimi konusu giindeme gelmistir. Edirne-Canakkale arasinda
yol yapimina hemen baslansa da Almanya’nin Paris’i isgali {izerine yarim kalmis ve yol
calismalar1 giiney boélgelerine kaydirilmistir. 1942-1944 yillarinda Toroslar ve Cukurova
Bolgesinde Ingiltere’nin destegiyle bazi stratejik yollar insa edilmistir (Karayollari Genel
Midirligii'ntin Kurucusu Vecdi Diker'in Ardindan 1998:71).

II. Diinya Savag’min Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkileri ve 6zellikle ingaat icin gerekli
malzeme ve tasitlarin temininde yasanan giigliiklere ragmen Hiikiimetler birtakim tedbirler
alarak yol insaat programlarini uygulamaya gayret etmislerdir. -Savas yillarinda karayollarina
duyulan ihtiyacin artmasiyla yasal diizenlemelere gidilmesi ve bir karayolu programi
hazirlanmasi zorunlulugu giderek artmistir.— Bayindirlik Bakanligi'nca Tiirkiye'nin 1942
yilinda en az 50.000 km’lik bir yol agina ihtiyaci oldugu tespit edilerek 1929 yilindan itibaren
yuriirliikte olan Sose ve Kopriiler Kanununu kaldirilmistir. Karayolu galismalarini diizene
sokacak yeni bir kanun tasarisi ile on yillik yol programi hazirlanmistir (Mutlu 1948:114;
Cumhuriyetin 70. Yihinda Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 1993:178).

—1942 tarihli Yol Tasarisina gore toplam 20.000 km yolun 10 yilda tamamlanmasi
hedeflenmistir. Isgiicii temininde yasanan sikintilar karsisinda Amerika ve Avrupa’da oldugu
gibi makine giiciinden faydalanilmas tizerinde durulmustur. Yol vergisinin herkesin gelirine
gore alinmasi ve yollarin modern tekniklerle insas1 amaglanmistir. Ancak 1942 tarihli Yol
Tasarisi, savas kosullarindan dolay:r kanunlasamamistir (Bayimndirlik Isleri Dergisi Ekim-
Kasim 1942:12-13). -Bayindirlik Bakanligs, ihtiya¢ duyulan yollarin kisa zamanda insasi igin
1943 yilinda yeniden bir kanun tasarisi hazirlamistir. Buna gore yol makinelerinden biiyiik
Olctide yararlanarak modern tekniklerle yapilmis 25.000 kstikkm'lik bir yol aginin on bes y1l
gibi kisa bir siirede tamamlanmas: hedeflenmistir. Ancak bu da tasari olarak kalmistir
(Baymdirlik Isleri Dergisi Ekim 1943:7).

II. Diinya Savag: yillarinda yol programlar1 uygulanamasa da askeri ihtiyaclara hizmet
eden bazi yol yapim calismalar1 kit kaynaklarla siirdiiriilmeye calisilmistir. En 6nemli
finansman kaynag1 yol vergisi olmustur. 1931 yilinda dort liraya indirilmis olan yol vergisi 1
Haziran 1943 tarihli yasayla sekiz liraya ¢ikartilmistir (KGMTA, Karayollarinin Finansman
Kaynaklar1 1958:2) Bu diizenleme halkin 6deme giiciiniin oldukga tistiinde oldugundan daha

cok bedenen c¢alisma tercih edilmistir.

Devlet, yol vergisinin toplanmasina 6nem vermis, vergisini 6demeyenlere yaptirimda
bulunmustur. Ornegin yol parasimi ddeyemeyenlere gazyagi verilmemistir. Bu nedenle
vergiden kurtulusun garesi aranmus, tek gikar yol bes ve tizeri ¢ocuga sahip olmak olarak
goriilmiistiir. Bedenen calisarak vergisini 6demek zorunda olanlar, Hiikiimetin Milli
Korunma Kanunu'na dayanarak aldig: kararla; yol, koprii, liman ve meydan yapimi gibi
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islerde aylarca diisiik ticretlerde ¢alistirllmislardir (Akandere 1998:185-186). Halkin sikayetleri
ve savasin sona ermesiyle, Haziran 1945 tarihinde yol vergisinin parali kismi1 yeniden yilda
dort liraya indirilmistir (KGMTA, Karayollarinin Finansman Kaynaklar: 1958:3). 1939 yilinda
toplanan vergi miktar1 8.614.060 lira iken 1940 yilinda 34.830.562 liraya ulagmistir. II. Diinya
Savas1 yillarinda iki katma cikarilan yol vergisiyle alinan paralar yol ¢alismalar1 yerine
vilayetlerin oncelikli bagka islerinde kullanilmistir (KGMTA, Motorlu Tasit ve Akaryakit
Geliri Istatistigi 1934-1951).

Savas yillarinda karayollarina ayrilan ddenekte 6nceki yillara kiyasla biiyiik artig
yasanirken, demiryollarina ayrilan odenek onemli Olgiide azalmistir. —Savas nedeniyle
demiryolu yapim politikas: sekteye ugramis gecmis yillardan kalan projeler tamamlanmaya
calistimistir (Mutlu 1948:116-118; Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz 1973:40). Savas
yillar1 igerisinde karayolu caligmalarinin en yogun oldugu yil 1943 olmustur (Ozdemir
2013:72-73).

Tiirkiye'nin II. Diinya Savas1 ertesinde uygulayacag: iktisat politikasina yon vermek
amaciyla daha 1944 yilinda savas sonrasi kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasi
¢alismalarma baslanirken ulasim politikasinin da yeniden gozden gegirilmesi zorunlulugu
ortaya ¢ikmustir (Tekeli ve [Than 2004:372-374). Bayindirlik Bakanligi, planl kalkinmaya gegis
istegi dogrultusunda ulasim sistemi igerisinde geri durumda kalmis ancak motorlu araglarin
kullaniminda yasanan artisla ihtiyag duyulan karayollarinin yapim c¢alismalar1 {izerinde
yogunlasmustir. Bunda savas sonrasinda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis de etkili olmustur.
1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, {ilkenin yola olan ihtiyacini dile getirerek ulasim
politikasinda onceligi karayollarina vermistir (Albayrak 2004:609-610).

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisin ardindan yapilan ilk secim ertesinde 7 Agustos
1946’da kurulan Recep Peker Hiikiimetinin Programinda karayolu konusu onceki
hiikiimetlerden farkli olarak ayrintili bir sekilde yer almistir. On bes yillik bir Devlet Yol Ag1
Programi hazirlanarak karayollarinin yapimina oncelik ve 6nem verilecegi ifade edilmistir
(Arar 1968:185). Karayolu ¢alismalarinda 1946 yili bir doniim noktas: olmustur. Savas sonrasi
donemde planl kalkinma siirecini basglatan 1946 [vedili Bes Yillik Sanayi Plan1 gergevesinde,
ABD yol kalkinmasi ornek almarak, beser yillik {i¢ devrede uygulanacak on bes yilda
tamamlanacak 20.000 km’lik bir Devlet Yol Ag1 Programi yapilmistir (Tekeli ve Ilkin 2004:363-
407). Programin amacy; iller arasinda baglantisiz kalmis yollar: birbirlerine baglamak, tamire
muhta¢ ve her mevsimde gecit vermeyen yollarin bakimimi yaparak gecide elverigli bir
duruma getirmek olmustur (Yol Programi 1946:7). Boylece iktisadi bakimdan ihtiya¢ duyulan

bolgelerarasi yol aginin kurulmas: hedeflenmistir.

Devlet Yol Ag1 Programiyla karayolu yapimina standart getirmek de amaglanmistir.
Yapilan yollarin saglam ve dayanikli olmasina 6nem verilmistir. Ulkenin ihtiyaclarma ve

ekonomik giicline en uygun olan yol tiplerinin yapilmasi goriisii benimsenmistir. -1946 Yol
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Programinin uygulanabilmesi i¢in bakim c¢alismalarmin 6nemi iizerinde de durulmustur
(BCA, 030.10/156.95.17/15937). Karayolu galismalarinda makinali yol yapimina gegisle islerin
kolaylasacagy; yollarin tamamen teknik yontemlere gore insa edilecegi ve isgiicii temininde
yasanan giigliiklerin Oniine gegilebilecegi diisliniilmiistiir. Programin uygulanabilmesi igin
teknik personele duyulan ihtiya¢ da kendini gostermistir. Mevcut ve alinacak personeli
yetistirmek igin bir egitim programi diizenlenmesine ve makinelesecek yol islerinin
ylriitiilmesi i¢in yaklagik 1.500 makiniste ihtiya¢ duyulmustur (KGMTA, Yol Programi
1946:5-6).

Peker Hiikiimeti doneminde hazirlanan ve Tiirkiye'nin 6zellikle ekonomik kalkinmasi
icin 6nemli goriilen Devlet Yol Ag1 Programimna Demokrat Parti muhalefet etmistir. Meclis
goriismelerinde Adnan Menderes; on bes yilda yapilmak iizere planlanan 20.000 km'lik yol
aginin yaklasik 4 milyara mal olacagim belirterek milletin bu agir yiikiin altina girmesinin
Demokratlar tarafindan miimkiin goriilmedigini soylemistir. Basinda da bu yonde elestirilerin
olmasi iizerine Baymdirlik Bakani Cevdet Kerim Incedayr Meclis'te aciklama yaparak
zamaninda demiryollarinda gosterilen kararliligin karayollarinda da gosterilecegini
belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 25 Aralik 1946:516-518).- Devlet Yol Ag1 Programi
Bakanlar Kurulu'nun onayina sunulmus, ancak 7 Eyliil Kararlarimni alan Peker Hiikiimeti'nin
10 Eyliil 1946’da diisiiriilmesi {izerine onaylanamamuistir. Program uygulanamasa da karayolu
politikasinda bakim, makine, finansman ve teknik personel konularinda bundan sonra

yasanacak anlayis degisikligine zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de yatirimlarin agirlikli olarak demiryollarina aktarilmasi, yol yapiminda ilkel
yontemlerin kullanilmasi; makine kullanilmamasi, bakim islerinin gerektigi gibi yapilmamas:
ve etkin bir tegkilatin olmamasindan dolay1 1947 yilina kadar karayollari istenilen diizeyde
gelisme gosterememistir. 1947 yilinda Tiirkiye karayollarinin durumu 825 km asfalt yol, 10.955
km makadam yol, 7.805 km tamire muhta¢ yol, 5.360 km kopriileri yapilmis muntazam
tesviye, 8.870 km kopriisiiz tesviye 9.685 km- 1slaha muhtag toprak yol olmak {izere toplam
43.500 km’dir. Tiirkiye’de 1923-1947 yillar1 arasinda, 25.165 km yol ve 214 biiyiik koprii ingaati
yapilmig ancak karayolu calismalar: bir plan program dahilinde yiiriitiilmemistir (KGMTA,
1948-1960 Karayollar1 Genel Miidiirliigti Calismalar1 Hakkinda Rapor 1961:5).

Tiirkiye'nin 1947 yili karayolu durumu diger tilkelerle kiyaslandiginda da oldukga geri
durumdadir. Yol uzunluklar ile yiiz 6l¢limii arasinda bir kiyaslama yapildiginda 1 km’ye
diisen yol uzunlugu Ingiltere’de 1210, Fransa’da 1100, Almanya’da 1240, Romanya’da 580,
Yunanistan’da 170 metre iken Tiirkiye’de 17 metredir. Tiirkiye; yol durumu itibariyla gelismis
{ilkelerin oldukga gerisinde kalmistir. Dogu komsulari Iran, Afganistan ve Kuzey Afrika iilkesi
olan Habesistan ile ise neredeyse aynidir (KGMTA,1948-1960 Karayollar1 Genel Miidiirligii
Calismalar1 Hakkinda Rapor 1961:8).
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II. Diinya Savas! sonrasinda baslayan planl kalkinma siirecinde dis kaynak arayisiyla
hazirlanan 1947 Tirkiye Kalkinma Planinda da ulasgim meselesine oncelik verilmesi ve
karayollarinin iyilegtirilmesi iizerinde durulmustur (Tekeli ve TIlkin 1974:78-80). Plan
dogrultusunda karayolu c¢alismalarinin siirdiiriilebilmesi dis finansman teminine
baglanmistir. 1947 Kalkinma Plan1 genel olarak uygulamaya konulamasa da ABD

yardimlarina dayali karayolu ¢alismalarmin baslangici olmustur.

Tiirkiye'nin ABD’den karayollari i¢in dig yardim bulmasinda II. Diinya Savasi’'ndan
sonra baslayan Soguk Savas etkili olmustur. Ortadogu bolgesinin 6nemi giderek artarken
Tiirk-Amerikan iligkileri de stirekli bir gelisme gostermistir. Tiirkiye'ye yonelik Sovyet
tehditleri ve i¢c ekonomik-siyasi gelismeler ABD ile sik1 askeri, siyasi iktisadi iligkiler agmin
kurulmasida 6nemli rol oynamistir. Soguk Savas siirecinde Tiirkiye, Sovyetlere kars1 Bati
blogu icinde yer alarak, Amerika’dan askeri ve iktisadi amagli yardim bulmustur (Sander
1979:6-16).

ABD, Sovyetler Birligi'nin yayilmaci tutumu kargisinda Soguk Savas’'in da baslangici
kabul edilecek Truman Doktrini adiyla anilan Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Kanunu'nu
22 Mayis 1947’'de kabul etmistir. Kanuna gore, 300 milyonu Yunanistan’a ve 100 milyonu
Tiirkiye’ye verilecek olan toplam 400 milyon dolarlik ekonomik yardimin yani sira, askeri ve
sivil danismanlarin bu iilkelere génderilmeleri de 6ngoriilmiistiir. Bununla Tiirk ordusunun
gliclendirilmesini ve modernizasyonunu saglamak amaglanmistir. Ancak Tiirkiyenin
ihtiyaglariyla ilgili incelemelerde bulunan Amerikan askeri heyetlerinin karayolu ihtiyacina
dikkat ¢ekmeleri ve Hiikiimetin de karayolu calismalarina agirhik vermek istemesiyle ABD
yardiminin 5 milyon dolar1 karayollara aktarilmistir (Bagc1 2001:7-8).

ABD'nin Tiirkiye karayollarina yaptig1 askeri yardimin temelindeki stratejik diisiince,
yasanacak bir sicak savasta Sovyetleri durdurmada en kisa yolun Iskenderun-Erzurum hatti
olarak goriilmesi olmustur. Ancak, Iskenderun Liman'mndan kuzeye dogru uzanan
karayollarinin askeri trafik i¢in ¢ok yetersiz olmasi nedeniyle Tiirkiye'ye verilecek 5 milyon
dolar ile Iskenderun Limani'ndan Dogu Anadolu'nun en stratejik bolgesi olan Erzurum’a
ayrica Iskenderun’dan Ankara ve Istanbul’a dogru uzanan stratejik Snemi olan bazi askeri
yollarmn yapilmasi iizerinde durulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de yapilacak karayolu ile ilgili
islerle Amerikan Milli Savunma Bakanlifi'min ilgilenmesi goriisii benimsenmistir (Sander
1979:54).

ABD askeri yetkilileri, karayolu programinin yalniz Iskenderun-Erzurum gibi askeri
acidan stratejik istikametlerle smirli kalmasinda israrci olmuslardir. Tiirkiye'nin yetersiz
ekonomisiyle yol teskilati kurarak {ilke c¢apinda bir karayolu programini
gerceklestirilemeyecegi ve bunun gereksiz oldugunu iddia etmislerdir. Daha 6nce ABD’de
ogrenim gormiis ve ABD Yollar Idaresini (Federal Bureau of Public Roads) yakindan taniyan

Miihendis Vecdi Diker’in genis kapsamli bir yol programi uygulama ve yol teskilat1 kurma
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yoniindeki ikna cabalari sonucunda Amerikan Yollar Idaresi ile uzlasmaya varilmistir (Sen
2003:119; Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin Kurucusu Vecdi Diker’in Ardindan 1998:76).
Boylece Amerikan askeri kurullari devre disi birakilmistir. Yollar Idaresi, projelendirme,
malzeme, insaat ve bakim alanlarinda uzmanlar gorevlendirmistir. Tiirkiye’de ulusal bir yol
programinin uygulanmasini saglamak {izere ihtiya¢ duyulan gesitli alanlarda uzman
yetistirmek igin karsilikli anlasma yapilmistir. Yaklasik 5000 ton tutarinda, motorlu tesviye
makineleri, tag kiricilar1 gibi agir yol insaat makinelerinden olusan malzemenin hemen

Tiirkiye’ye gonderilmesi kararlastirilmistir (Amerikan Tiirk Yardim Programi 1948:11).

Tiirk-Yunan Askeri Yardim Programinca karayollarina yonelik ilk Amerikan
malzemesi 22 Ekim 1947'de Iskenderun Limanma gelmistir. Bundan sonra araliklarla
malzeme gelmeye devam etmis, karayolu 1slah programina ayrilan 5 milyon dolarlik 6denekle
Tiirkiye’ye 306 tasit ve 277 yol makinesi verilmistir (Vatan 23 Ekim 1947:1-3; Aksam 28 Ekim
1947:1). Gelen malzemenin biiyiik bir boliimii savastan kalan kullanmilmis yol makinesi ve
tasitlardan olusmustur. Buna ragmen II. Diinya Savasimin son yillarinda iiretilmis
olduklarindan, eldeki malzemeden ¢ok daha moderndir. Ancak askeri malzemede oldugu gibi
yol malzemesinin de bakim ve onarim masraflari, yedek parca ihtiyaclarinin sadece bu

tilkeden saglanabilmesi Tiirkiye'yi disa bagimli hale getirmistir (Oran 2002:535-536).

ABD’den gelen makinelerle ilk planda ABD icin askeri acidan stratejik 6nemi olan
1.200 keadikkm'lik Iskenderun-Erzurum yolunun yapimi i¢in ¢alismalara hemen baglanmstir.
Boylece makineli yol yapimina gecilerek karayolu caligmalarinda biiyiik bir doniigiim
yasanmustir. Tiirkiye, Truman Doktrininden sonra 1947 yilinda Marshall Planiyla
Amerika’dan, daha fazla yardim saglama imkani bulmustur. 1948-1951 yillarin1 kapsayan
Marshall Plan: ad: verilen Avrupa Kalkinma Projesine Tiirkiye 4 Temmuz 1948’de yapilan
Ekonomik I§birligi anlasmasi ile dahil edilmistir (Oran 2002:539-540).

Truman Doktrini ile baglayan ve Marshall Plani ile devam eden ABD yardimlari, yol
yapimi ve bakimi i¢in makine temini ile teknik destek i¢in Amerikali uzmanlarin Tiirkiye'ye
gelmesi ve Amerika’'min karayolu konusundaki deneyimlerinden faydalanmak seklinde
olmustur. Tiirkiye'ye yapilan Amerikan yardimlar1 askeri amagh oldugundan genel olarak
yardim isiyle ABD askeri makamlar: ilgilenmistir. Ancak Tiirkiyenin talebi dogrultusunda,
karayolu g¢alismalarindan, bu konuda uzmanlik sahibi bir sivil kurulus olan, ABD Yollar
Idaresinin sorumlulugu kabul edilmistir. Buna dair anlasma geregince Amerika Yollar
Idaresine mensup Amerikan Yol Grubu adi altinda uzmanlar Tiirkiye’ye hem yeni yollarin
ingas1 hem de mevcut yollarin bakimma dair ayrmtili bir program hazirlamistir (Ozdemir
2006:131-132).

Amerikan yardimi ile yapilacak yollarin plan ve programmi yapmak amaciyla
Amerikan Federal Yollar Idaresi Genel Miidiir Yardimaist H. E. Hilts'in bagkanliginda yol
uzmanlarindan olusan dokuz kisilik ilk grup 1 Aralik 1947’ de Tiirkiye’ye gelmistir. Heyet yol
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yapilacak yerleri goriip Bayindirlik Bakanlig ile isbirligi yaparak yollarin plan ve programini
hazirlamigtir. Tiirkiye karayollarinda dort ay siiren incelemeler sonucunda, Amerikan Yol
Grubu baskani1 Hilts; Tiirkiye'nin ihtiyaci olan karayolu programiyla ilgili goriislerini
Tiirkiye'nin Yol Durumu baghkl bir raporda toplayarak 26 Subat 1948’de Bayindirlik Bakamn
Kasim Giilek’e sunmustur (Ozdemir 2006:136).

Hilts Raporunda Tiirkiye’de mevcut karayolu politikasiyla, kisa zamanda her
mevsimde gecit veren iyi bir yol aginin kurulamayacagma dikkat ¢ekmistir. Raporda
Tiirkiye'nin karayolu ihtiyaci; 23.000 km devlet yolu, 27.000 km il yolu ve 150.000 km k&y yolu
olarak tespit edilmistir (Tekeli ve Ilkin 2004:409) Hilts, Tiirkiye'nin ulasimda demiryolundan
¢ok karayoluna ihtiyac1 oldugunu belirterek demiryolu aginin Dogu Anadolu Boélgesinde
Van’a kadar uzatilmasindan bagka genisletilmesine ihtiyag¢ olmadigini kaydetmistir (KGMTA,
Tiirkiye'nin Yol Durumu-Hilts Raporu 1948:32-33).— Hilts Raporu, Tiirkiye'nin ulasim
politikasinda yasanan doniisiimde belirleyici olmus demiryolu yerine karayolu agirlikli

ulasim politikas1 benimsenmistir.

Raporun ardindan Bayindirlik Bakanlig: ile Amerikan Yardim Heyeti arasinda ABD
Askeri Yardim Anlagsmasi geregince 26 Nisan 1948'de Ankara’da bir anlasma imzalanmuistir.
ABD Yollar Idaresinden uzun vadeli bir yol programiin olusturulmasi ve yeni bir karayolu
teskilatinin kurulusunda isbirligi saglanmistir. Anlasmaya gore, Tiirkiye’de gorev yapan
Amerikan Yol Grubu acilen yol insa ve bakim programina baslayarak verilecek bazi yol
malzemesinin kullanimi ve bakiminmi Tiirk vatandaglarina 6gretecektir. Program geregince
ABD parasiyla alinan biitiin malzeme, makine ve araglarin uygun sekilde saklanmas: ve
hesaplarmin tutulmasmdan Bayindirlik Bakanligi sorumludur. Tiirkiye, Amerikan Yol Grubu
Bagkani ile maiyetindeki memurlarin iicretlerini dolar olarak biitceye konacak 6denekten
karsilayacaktir. Biitiin masraflarin, Bayindirlik Bakanlig: tarafindan karsilanmasi kosuluyla
kararlastirilacak sayida Tiirk miihendis ve teknisyen Amerika’da egitim gorecektir (KGMTA,
Tiirkiye Bayindirlik Bakanlhig ile Tiirkiye Amerikan Yardimi Heyeti Arasinda 12 Temmuz
1947 Anlasmasi Geregince Yapilan Anlasma 26 Mayis 1948:13).

Amerikan Yol Gurbu'nun yardimi saglandiktan sonra iilke savunmasini, turizmin
gelismesini, ekonomik ve sosyal ihtiyaclar1 destekleyecek dokuz yilda ti¢ yillik {icer devrede
yapilmak tizere 23.054 ksdikkm'lik bir Devlet Yol Ag1 Programi hazirlanarak Bakanlar
Kurulunun 3 Agustos 1948 tarihli kararnamesi ile kabul edilmistir (Yol Davamiz 9 Yilda 23.054
Kilometre 1948:17). Buna gore birinci li¢ yillik devrede Tiirkiye'nin iktisadi ve askeri
ihtiyaglar1 goz oniinde tutularak ilk planda 6.395 kmdikkm'lik yolun yapimi ve bakiminin
yapilmasi amaglanmustir. Ikinci ii¢ yillik devrede birinci derecede dnemli goriilen yollart
tamamlayan 7.011 ksikkm'lik yolun yapilmast hedeflenmistir. Ugiincii ii¢ yillik devrede ise
devlet yol aginin iilkenin her yerine ulasmasin saglayacak ve daha ¢ok baglant1 yolu olan

7.349 km yolun insas1 benimsenmistir (KGMTA, Tiirkiye Yol Techizati Thtiyact Raporu Subat
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1949:8). Dokuz yillik yol programina uzunlugu 883 km:- olan ve ayr1 bir program dahilinde
yapilan Iskenderun-Erzurum yolu dahil edilmemistir.

Dokuz yillik yol programinda yaklasik 23.000 kmdikkm’lik devlet yoluyla ilgili
planlama yapilirken il ve kdy yollarina yer verilmemistir. Ancak devlet yollari, il yollari, koy
yollar1 olarak yaklasik 200.000 km yol yapilmasi siklikla ifade edilen bir hedef olmustur (Tekeli
ve Ilkin 2004:409). Yol programi 1949 yilinda uygulanmaya baslanirken ilk yil harcamalar
Tiirk-Yunan Askeri Yardimindan ayrilan 5 milyon dolarla karsilanmis, daha sonraki yillarda
da Marshall Plan1 ve onun devami olan ABD yardimlari ile siirdiirtilmiistiir. Ancak yapilan
bu yardimlar, Programin tiim finansmanin karsilamaya yetmemis sadece makine ve malzeme
temininde kullanilmistir. Programin yiiriitiilmesi, dis yardimlarm yaninda devlet biitcesinden
aktarilan kaynaklarla saglanmistir (Yol Davamiz 9 Yilda 23.054 Kilometre 1948:19; Sen
2003:140)

Hilts, raporunda uzun vadeli bir yol programmin uygulanabilmesi ve iilke
ihtiyaglarim1 karsilayan bir devlet yol agimin siirdiiriilebilirligini iyi bir yol teskilatinin
olusturulmasma baglamistir. Hiikiimet Hilts’in Onerilerini dikkate alarak yol programinin
uygulanabilmesi icin teskilatla ilgili diizenlemelere gitmistir. Sose ve Kopriiler Reisligi
kaldirilarak 11 Subat 1950 tarihinde Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulmustur. Karayollar
tegkilat kanunun hazirlanmasma onciiliik eden Miihendis Vecdi Diker de ilk Karayollari
Genel Miidiirii olarak tayin edilmistir (Ozdemir 2006:172).

Bundan sonra makineli yol yapimina gegilerek motorlu tasitlarm ulagimi i¢in modern
yollarin yapimina baglanmustir. Izlenen karayolu politikasinin temel amaci iilke kalkinmasina
destek verecek ve erisebilirlik saglayacak yol tiplerine 6ncelik vermek olmustur. Saglik, egitim
gibi temel hizmetlerin iilkenin tiim bolgelerine gotiiriilebilmesi i¢in yollarin dort mevsim gegit
vermesi amaglanmistir. 1949’da uygulamaya gegilen dokuz yillik yol programi calismalar:
bundan sonra Karayollar1 Genel Midiirliigii tarafindan strdirilmistiir (KGMTA,
Karayollar1 Genel Midiirliigii Kurulus ve Calismalar1 1987:1).

4-1950-1960 Déneminde Tiirkiye’de Karayolu Politikas1

Demokrat Parti, 29 Mayis 1950’de iktidara geldiginde CHP’den devraldig1 dokuz yillik
yol programini aynen siirdiirmiistiir. CHP politikalarini elestiren ve eskiden kalma pek ¢ok
uygulamaya son veren Demokrat Parti karayolu konusunda CHP'nin kaldig1 yerden devam
etmistir. I. Adnan Menderes Hiikiimeti Programindakarayolu politikasina agirlik verilecegine

vurgu yapilmistir (Arar 1968:220).

Yol programi basariyla uygulanirken, Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin ¢alisma alarn
disinda kalan, il yollarinda 6zel idarelerin teknik ve mali imkansizliklarindan dolay1 sonug
aliamamuis, kdy yollariin yapimina ise baglanamamuistir. Hiikiimet, 1951 yilindan sonra il ve
koy yollarindan Karayollar1 Genel Midiirliigii'nii sorumlu tutmustur. Yapilan yollarla
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koyliiniin iirtiniiniin i¢ pazarlara ¢lirlimeden ve ucuza tasinmas: amaglanmistir. Kdy yollaria
biiyiik 6nem verilmesinde yasanan iktidar degisikliginin de 6nemli rolii olmustur. Demokrat
Parti'nin dayandig1 taban genelde kirsal kesim oldugundan dolayisiyla bu dénemde koy
yollar1 daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmistir (TBMM Zabit Ceridesi 25 Subat 1951:855).

Demokrat Parti doneminde karayollarinin finansman ile ilgili en 6nemli calisma yol
vergisi iizerine olmustur. Demokrat Parti secim kampanyasinda ozellikle kirsal kesimin
sikayet konusu olan yol vergisini kaldiracagimi vadetmistir. Ancak dokuz yillik yol
programinin uygulandigi bu dénemde onemli bir gelir kaynag1 olarak goriilen vergiden
tamamen vazgecilememistir. Makineli yol yapim doneminin baglamasiyla bedeni
yukimliiliik zaten Onemini kaybettiginden akaryakita yapilacak zamla verginin sistem
degistirmesi iizerinde durulmustur (Ozdemir, 2013:242).~ Yol vergisi 25 Subat 1952'de
kaldirilirken 5889 sayili Akar Yakitlardan Alinacak Yol Vergisi Kanunu ile o zamana kadar vergi
borcunu 6demeyenler affedilmistir. Ancak yolu kullananlardan akaryakit iizerinden alman
vergiden vazgecilmemistir. Kanuna gore benzinin litresinden 14 kurus, gazyagindan 7 kurus
ve mazottan 5 kurus yol vergisi alinmas: kararlastirilmistir. Yol vergisinin kaldirilmasiyla
sikayetler bundan sonra akaryakittan alinacak vergiler tizerine yogunlasmistir (Resmi Gazete
29 Subat 1952:288-289; TBMM Tutanak Dergisi 25 Subat 1952:771).

Karayollar1 biitgesi igerisinde yol ve akaryakit vergilerinin gelirleri daha az olmasina
karsilik genel biitceden karayollarma ayrilan 6denekte yildan yila artis yasanmistir.
Karayollarma 1950 yilinda ayrilan pay 2.90 iken 1960 yilinda 7.89’a ulasmistir. Demokrat Parti
hiikiimetlerinin karayollarina verdigi énemi on yilik dénemde karayollarmna artan biitge
odenekleri agikca gdstermektedir (1960 Karayollar1 Istatistik Biilteni 1961:57; Tiirkiye
Karayollar1 Istatistik Yillig1 1962-1963 1965:58).

Dokuz yillik yol programinin uygulanmasiyla etiit, insaat, asfaltlama, koprii yapimy,
makine alimi gibi isler igin 1.500.000.000 TL harcanmas: éngoriilmiistiir. Yapilan ¢alismalar
sonucunda 1957 yilinda gesitli vergiler, devlet biitcesinden aktarilan ddenek ve Amerikan
yardimlarindan saglanan paralarla biiyiik 6l¢tide hedefe ulagilmistir. 1949-1957 yillar1 arasini
kapsayan dokuz yillik donemde devlet yollarina 2.714.937.322 lira harcanmistir. Devletin
karayollarina yaptigi harcama ABD yardimlarina oranla daha fazla olmasina karsin bu durum
¢ogu zaman tam tersi olarak algillanmugtir. Biitiin karayolu harcamalarmin ABD’ce
karsilandigr goriisii hakimdir. Ancak Dokuz Yillik Yol Programinin yiriitiilmesi, dis
kaynaklarin yaninda i¢ 6deneklerle saglanmistir. Programin 1957 yilinda tamamlanmasiyla,
24.624 kmdikkm'lik bir devlet yol agma ulasilmistir. Cumhuriyet tarihinde basariyla
uygulanan ilk yol programi olmustur (Ozdemir 2006:231).

Dokuz yillik yol programinin ardindan, bes yillik bir program daha hazirlanmis ve
1960 yilinda devlet yol ag1 26.711 km’-ye yiikselmistir. Karayolu uzunlugunda goriilen artisla
birlikte yollarin niteliginde de biiyiik bir degisim yasanmistir. Makadam yollar yerini biiyiik
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olclide stabilize ve asfalt yollara birakmistir. Avrupa’daki uluslararas: karayolu ¢alismalarina
Tiirkiye'nin de katilmasiyla karayollarinda; devlet yollary, il yollari, kdy yollari, turistik yollar
seklinde yapilan simiflandirmaya uluslararasi yollar da eklenmistir (Ozdemir:2006:225).

Karayolu agimin kurulmas: Tiirkiye’de sosyo-kiiltiirel bir kalkinma unsuru olarak da
goriilmiistiir. Karayolu ag1 sehirleri kasabalara, kasabalar1 da kdylere baglamistir. Yol, koylii
icin hem en temel ihtiyaglarini karsilayabilecegi ve tirliniinii pazara ulastirabilecegi bir arag
olmus hem de daha iyi egitim, saglik hizmetleri, tohum ve ziraat aletleri vb. erisimi
kolaylastirmistir. Karayollar1 tasimaciliginda yasanan kolaylik ve ucuzluk tasima hacmini
artirmus, daha genis alanlar igerisinde ekonomik faaliyetlerin yayilmasina neden olmustur.
Karayolu ulasiminin diizenlenmesiyle Tiirkiye'ye ithal edilen yabanci otomobil, otobiis ve
kamyon sayis1 artmis ve buna bagh olarak petrol ve yedek parca ihtiyaci dogmustur. Bu
durum disartya bagimhiligi artirirken uzun vadede Amerikan yardimlarmin biyiik bir

boliimiiniin dolayli olarak ABD’ye geri donmesine yol agmistir (Tiitengil, 1961:58).

Motorlu aracglarin sayisinin artmasiyla gelisen karayolu tasimacilig Tiirkiye nin sosyal
yapisini da derinden etkilemistir. Tagima birlikleri kurulmus, lastik, yedek parca, akaryakit
satisinin artmasiyla kiiglik ticaret burjuvazisi ortaya ¢ikmustir. Karayolu agimin sagladigi
iktisadi yayilma, ticaret burjuvazisinin hizla gelismesine ve ABD mengeli mallarin iilkenin en
ticra koselerine kadar ulasmasinda etkili olmustur. Yiyecekten giyecege, kadar ¢ok cesitli
mallar1 satan koy bakkallarinin sayis1 zamanla artmistir. Buna bagl olarak kirsal kesimde
giyim kusamdan baslayarak, ev diizeninde, yemek kiiltiiriinde diislince tarzinda etkisi
goriilen sosyo-kiiltiirel degisim ve koy-sehir etkilesimi hizlanmistir (Ozdemir 2006:371;
Tiitengil, 1961:43-81).

5.1960-1980 Déneminde Tiirkiye’de Karayolu Politikas1

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda planli doneme gegilirken ulastirma sektorii de plana dahil
edilmistir. 1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ulastirma
sektorii igin; maliyetleri diistirerek ulagtirma hizmetlerini ulusal ekonomiye en uygun sekilde
yiirtitmek hedeflenmistir. 1968-1972 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
karayolu yatirimlarina agirhik verilmigtir. Mevcut karayolu sebekesinin standartlarmin
ylikseltilmesi ve kdy yollarmin genisletilmesi amaglanmistir. Istanbul Cevre Yolu ve Bogaz
Kopriisii, Istanbul-Izmit Ekspres Yolu ile Giiney-Bat1 Anadolu turistik yollarmin yapilmasi
planlanmistir (Aynaci 2007:20-21).

Tirkiye’de 1970°li yillarda motorlu tasitlarin sayisinda yasanan artis karayolu
politikasina yeni bir boyut kazandirmistir. Yasanan trafik yogunlugundan dolay: biiyiik
kentlerin cevresinde standardi yiiksek, cok seritli ekspres yollar ve otoyollarin yapimi
giindeme gelmistir. Edirne-Istanbul-Ankara arasinda dért seritli bir ekspres yol yapimi igin
calismalara hemen baslanmistir. Tlk ekspres yol Istanbul-Izmit arasinda insa edilmistir. Bu
yolun yapimi ile Tiirkiye’de modern yol insasinda yeni bir adim atilmistir (Cetin vd 2011:137).
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Cumbhuriyetin 100 Yilinda Tiirkiye’de Karayolu Politikas:

Avrupa Yatirim Bankasi’'ndan alman kredi ile Istanbul Bogazi iizerinde yapilacak
kopriiniin temeli 20 Subat 1970 tarihinde torenle atilmistir. Dénemin Basbakani Siileyman
Demirel torende, gelecekte ¢ok sayida kopriiye ihtiya¢ duyulacagina dair bir konugma yapmis
ve muhalefetin kopriiye yonelik elestirilerini cevaplamistir (Milliyet 21 Subat 1970:1; Kartal
2003:80). Cumhuriyeti'nin ilanmnin 50. y1ldoniimii anisina Bogazici adi verilen kopriiniin agilist
30 Ekim 1973’'te Cumhurbagkani Fahri Korutiirk tarafindan torenle yapilmistir.— Boylece
tarihte ilk kez Avrupa ile Asya arasinda kesintisiz karayolu baglantis1 saglanmistir. Képriiniin
hizmete girmesiyle Tiirkiye'nin ilk ticretli koprii uygulamasi da baslamistir. Koprii projesi,
Istanbul cevre yolu ile Ugiincii Hali¢ Kopriisiiniin yapimini da kapsamigtir. Cevre yolu
Tiirkiye'nin ilk otoyolu olarak 1973’te hizmete agilmistir. Bu yol, 13 km'-si Avrupa yakasinda
6.5 km’:si ise Asya tarafinda olmak tizere toplam 22 km- uzunlugundadir (Milliyet 31 Ekim
1973:1; Cetin vd. 2011:137). Hali¢ Kopriisii 1974 tarihinde tamamlanmis ve Istanbul Cevre
Yolu'nun 6nemli bir kesimi daha hizmete girmistir. Boylece Anadolu ile Trakya arasindaki
karayolu ulasimi otoyol standardi kazanmistir. Ulasimda saglanacak hiz yaninda sehrin Halig
etrafindaki yogun yerlesim alanlarina ve sanayi bolgesine kolay ulasim imkani dogmustur
(Aynac1 2007:40).

Ekonomik faaliyetlerde yasanan artisin da etkisiyle 1970 sonras1 donemde karayollar1
aginda ticari tasimacilik artmis ve mevcut yollarin iyilestirilmesi 6nem kazanmuistir. Bu siiregte
yol ag1 uzunlugunu artirmaktan ¢ok kapasite artirim calismalarma agirhik verilmistir. 1960
yilinda 216 km:- olan asfalt beton yol uzunlugu 10 kattan fazla bir artis gostererek 1980 yilinda
2.822 km’:ye ulagsmistir (Cetin vd 2011:139). Tirkiye'de 1960-1980 doneminde karayollar:
yolcu ve yiik tasimada ilk sirada yer almistir. Bu yillar karayolu ulagiminin 6zellikle demiryolu
ulagimu ile rekabetinin ekonomi tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin ¢ok tartisildig: bir
donem olmustur (Aynaci 2007:20).

6.1980-2023 Doneminde Tiirkiye’de Karayolu Politikas1

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda karayolu ulasiminda otoyol/otoban yapimina agirlik
verilmistir. Ozellikle beton asfalt yollar yapilmis kdy yollar1 da asfaltlanmaya baglanmistir. flk
olarak Gebze -Izmit, Tarsus-Pozanti, Kapikule-Edirne otoyollar1 yapilmis ve giiniimiize kadar
devam edecek {icretli gecis uygulamasma gecilmistir. Trafik yogunlugunun artmasi ve
Bogazici Kopriisii'niin yetersiz kalmasi {izerine Asya-Avrupa otoyollarmni ¢evre yollariyla
baglamak igin 1985 yilinda Istanbul Bogaz1 iizerine ikinci bir kdprii insa edilmistir. Fatih
Sultan Mehmet Kopriisii ad1 verilen kopriiniin agilist 3 Temmuz_1988 tarihinde donemin
bagbakani Turgut Ozal tarafindan yapilmistir (Cetin vd. 2011:141-142; Karayollar1 Genel
Midirligi. “Kurumsal Tarihge”. https://kgm.gov.tr/KGM/Site/Tr/Kurumsal Tarihce.aspx
(Erisim Tarihi:25.06.2023). Tiirkiye’de 1990 yilinda 241 km:- olan otoyol uzunlugu, 2000 yilinda
1.674 km'-ye ulasmistir. Buna bagl olarak karayolu tasimaciigit da biiyiik gelisme

gostermistir. Demir ve denizyolu ulasimi geri planda kalirken, tasima tiirleri arasinda ciddi
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dengesizlikler ortaya ¢ikmustir. Karayollar: yiik ve yolcu tasimaciliginda birinci siray1 almigtir.
Bu durum tagima maliyetlerinin yiikselmesine yol agmistir. Ayrica karayollar: tizerindeki
trafigin yogunlasmasma ve trafik kazalarmin artmasma da neden olmustur (Cetin vd.
2011:144).

2002’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimet programinda iilke
ekonomisi ve sosyal hayatin beklentilerine uygun ulagim sistemini olusturmak iizere tasima tiirleri
arasinda dengeyi saglayacak bir planinin hazirlanacag1 agiklanmigtir. Demiryolu isletmeciligi
ve deniz tasimacilig1 oncelikli olmak {izere hazirlanan Ulasim Ana Plani Stratejisi gergevesinde
kara ve hava yolu ulagimiyla da biitiinliik gosteren bir ulasim sistemi kurmak hedeflenmistir
(Resmi Gazete 28 Kasim 2002). 2003 yilindan itibaren karayolu ulasiminda hazirlanan Acil
Eylem Plan: ile kapasite yetersizligi, ulusal ve uluslararasi ag biitiinliigii ile trafik giivenligi
esas alinarak boliinmiis yol/ duble yol ¢alismalarina hiz verilmistir. 15.000 km bdliinmiis yol
yapimu planlanmigtir. 2007 yilinda 6.700 km yeni boliinmiis yol ag1 tamamlanmis boylece
otoyollar dahil boliinmiis yol uzunlugu 12.700 km’-ye ulagmustir. Yapimina 1993 yilinda
baglanan Bolu Dag1 Tiineli 23 Ocak 2007'de trafige acilmistir. Ayrica Mugla Gocek Tiineli,
Karadeniz Sahil Yolu, Bursa Cevre Yolu ve Gaziantep-Sanliurfa otoyolunun biiytiik bir kismi1
tamamlanmistir (Resmi Gazete 7 Eyliil 2007).

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2007 yilinda Ulastirma Bakanli§i'na baglanmustir.
2010'1u yillarda ise karayolu aginin kamu kaynaklarinin yani sira alternatif finans yontemleri
kullanilarak gelistirilmesi ¢alismalar1: kapsaminda kamu-6zel sektor is birligi modeli olan Yap-
Islet-Devret sistemine gecilmistir. Istanbul Bogazi tizerinde tiglincii koprii insa edilerek Yavuz
Sultan Selim Kopriisii adiyla Cumhurbagskan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan 26 Agustos
2016'da acilis1 yapilmistir. Istanbul ile Izmir’i birbirine baglayacak otoyol projesinin Korfez
gecisinde diinyanin en uzun dordiincii asma kopriisii olan Osman Gazi Kopriisii'niin de yer
aldig1 Istanbul-Izmir Otoyolunun yapimi 2019 yilinda tamamlanmistir. Menemen-Aliaga-
Candarli Otoyolu ve Ankara-Nigde Otoyolu 2020’'de, Tekirdag-Sakarya arasinda inga edilen
Kuzey Marmara Otoyolu ise 2021’de hizmete agilmistir. Yavuz Sultan Selim Ko&priisii ve
Istanbul Havalimani baglant: yollar1 ile Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan Kuzey
Marmara Otoyolunun dort seritli tiinelleri diinyanin en genis tlinelleri olma 6zelligi
tasimaktadir. Istanbul’ dan Bursa’ya ulasim bir buguk, Eskisehir’e iki buguk, Ankara ve [zmir'e
ise li¢ buguk saate inmistir (Karayollar1 Genel Midiirliigii. “Kurumsal Tarihge”.
https://kgm.gov.tr/KGM/Site/Tr/Kurumsal  Tarihge.aspx (Erisim  Tarihi:25.06.2023);
Karayollar1 Genel Midirligi. “Kuzey Marmara Otoyolu”.

https://www.kuzeymarmaraotoyolu.com/proje-hakkinda (Erisim Tarihi:25.06.2023).

Tiirkiye'nin dogu ve batis1 arasinda kesintisiz yol biitiinliigiinii saglamak tizere 2021
yilinda Kémiirhan K6priisii, Zarova Kopriisii, Pirankayalar Tiineli bagta olmak iizere pek ¢ok
karayolu projesi yapilmistir. Ayrica 33 adet tarihi koprii restore edilmistir. Yap-Islet-Devret
modeliyle inga edilen 1915 Canakkale Kopriisii ve Malkara-Canakkale Otoyolu 18 Mart
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Cumbhuriyetin 100 Yilinda Tiirkiye’de Karayolu Politikas:

2022’de hizmete agilmistir. Canakkale Bogazi iizerine saglanan kesintisiz karayolu ulagimiyla
Asya ve Avrupa kitalar1 birbirine baglanmistir (Karayollar1 Genel Midiirliigii. “Kurumsal
Tarihge”. https://kgm.gov.tr/KGM/Site/Tr/Kurumsal Tarih¢e.aspx (Erisim Tarihi:25.06.2023).

Giiniimiizde Tiirkiye’de karayolu agi otoyol, devlet yolu ve il yolu seklinde
smiflandirilmis  olup plan, proje, yapim, bakim ve isletilmesi Karayollar1 Genel
Midirligii'ntin sorumlulugu altindadir. Karayolu ag1 disinda kalan turistik yollarin yapim
ve bakimi, Kiltiir ve Turizm Bakanliginca saglanan finansmanla Karayollar1 Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Kéy yollar1 11 Ozel Idare Miidiirliiklerinin, orman
yollar1 Tarim ve Orman Bakanligi'min, sehirci yollar ise Belediyelerin sorumluluguna
birakilmigtir (Karayollar1 Genel Midurlagi. “Kurumsal Tarihge”.
https://kgm.gov.tr/KGM/Site/Tr/Kurumsal Tarihce.aspx (Erisim Tarihi:25.06.2023).

Karayollar1 Genel Midiirliigii 1 Ocak 2023 itibariyla 29.178 km'si beton asfalt, 36.184
km’si sathi kaplamali, 2.384 km’:si diger yollar olmak {izere toplam 68.689- km kilemetre yol
agina sahiptir. Bu yol agimin 27.358 km’-si boliinmiis yoldur. 2000°1i yillarda otoyol yapiminda
yasanan artisla hizli, giivenli ve konforlu bir ulasim sistemi kurmaya yonelik politikalar
izlenmistir. Karayollar1 baslica ulasim sistemi haline gelmistir. (Karayollar1 Genel Miidiirligii.
“Yol Ag1 Bilgileri”. https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/YolAgi.aspx
(Erisim Tarihi:25.06.2023).

Sonug

Glintimtizde, Tiirkiye’de karayollar1 baghica ulagim sistemi olup demiryollari,
havayollar1 ve denizyollarna oranla daha ¢ok gelisme gostermistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ulagimda 6ncelik demiryollarina verilmis karayollar ise daha ¢ok demiryollarim
tamamlayacak sekilde ele alinmistir. Ancak 1940’11 yillarda motorlu tagitlarin kullaniminin
yayginlasmasiyla birlikte dayanikli karayollarina ihtiyag artmistir. Soguk Savas baslarken
ABD yonlendirmeleriyle Tiirkiye’de ulasim politikasinda biiyiik bir degisim yasanmis ve
ulasimda agirlik karayollarina verilmistir. Yol kalkinmasinda ABD’nin tecriibe, teknik bilgi ve

eleman yetistirme konusunda yardimi saglanmistir.

Tiirkiye’de karayolu agirlikli ulasim politikasina gegis bu konudaki yaygin kaninin
aksine DP doneminde degil CHP iktidarinin son yillarinda baglamistir. Ulagim politikasinda
yasanan kirilmada ABD dayatmalarindan ¢ok i¢ ve dis politik gelismeler, tilkenin ihtiyaglar1
ve Onceliklerinde yasanan degisim belirleyici olmustur. O doneme kadar mali finansman
sikintisndan dolay1 yapilamayan karayollart ABD yardimlar ile yapilmaya baglanmustir.
Ancak genel biitceden karayollarina dis yardimlara oranda ¢ok daha fazla para aktarilmistir.
Yol programlar1 hazirlanarak makineli yol yapimina gecilmesiyle karayolu aginda hizla

biiyiik bir artis yasanmustir.
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Tiirkiye’de 1980’lerde otoyol yapimiyla hiz kazanan karayolu ulagimi diger ulagim
sektorleri arasinda glintimiizde ilk siray1 almistir. -Ne yazik ki gerek i¢ gerekse dis politik
gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’de 100 yillik siirecte kara, demir, deniz ve havayollarim
birbirine paralel bir sekilde gelistirmeye yonelik politikalar izlenememistir. Yiik ve yolcu
tasimaciligl karayolu tizerinde yogunlastigindan dolay:r Tiirkiye, bayram, dogal afet gibi
trafigin yogun oldugu donemlerde tek bir ulasim sektdriine bagimli olmanin acisini verdigi
can ve mal kayiplariyla ¢ok agir 6demektedir. Tiirkiye'nin bundan sonraki oncelikli hedefi
kara, demir, deniz ve havayollarmin birbirini tamamladig1 hizli, konforlu ve diisiik maliyetli

ulasim sisteminin kurulmasi olmalidir.
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