KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi (KMUSEKAD) Gelis/Received: 05.09.2023
KMU Journal of Social and Economic Research Kabul/Accepted: 21.11.2023
Yil/Year: 2023, 25(45): 1074-1095

Tiirkiye'nin Beseri Sermaye Gostergeleri: Kalkinma ve Beseri Sermaye
Tliskisi”

Sinem YAPAR SACIK™
Merve CELIK™

Oz

Ulkeler igin ekonomik biiyiime kadar kalkinmanimn da énemi asikardir. Hem biiyiimeyi hem de kalkinmay: etkileyen
en 6nemli faktdrlerden biri, tilkenin sahip oldugu beseri sermaye giiciidiir. Beseri sermayenin hacmi ve niteligi, kalkinma
siirecini olumlu etkileyen ve hizlandirabilen bir etkiye sahiptir. Ulkenin egitim ve saglk sektdrlerine iliskin &zellikleri, beseri
sermayeyi etkileyen en onemli faktorlerdir. Egitim ve saglik hizmetleri yoluyla artirilan beseri sermaye nicelik ve niteliginin
kalkinma stirecini olumlu yonde etkiledigi kabul edilmektedir. Egitim ve saglik alaninda iilkelerin kendi veri tabanlarindan
yararlanilarak beseri sermaye gelisimi hakkinda bilgi sahibi olunabilecegi gibi bu konuda en temel uluslararas1 gosterge olarak
kabul edilen Insani Gelisme Endeksi'nden (IGE) de faydalanilabilmektedir. Bu calismada, Tiirkiye’nin egitim ve saglik
gostergeleri ile IGE verileri kullanilarak iilkenin beseri sermayesinin yillar icerisindeki gelisimi ortaya konulacaktir.
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Abstract

It is obvious for countries that development is as much important as economic growth. One of the most important
factors that affect both growth and development is the human capital potential of the country. Seize and quality of human
capital has a repercussion that affects development process positively and accelerates the process. The most important factors
that affect human capital are the properties of education and health sector of a country. It is accepted that quality and quantity
of thehuman capital which is progressed via education and health services affects the development process positively. It may
be possible both to gather information about human capital of the countries’ using their own databases on the education and
health sector and benefit from Human Development Index (HDI) which is accepted as the most basic international data. In this
paper, the progress of human capital in Turkey is presented by using education and health indicators and HDI data.
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1. GIiRis

Kalkinma kavrami II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyay: etkisi altina almistir. Kalkinma,
azgelismis iilkeler icin sahip olunmasi zor olan bir gii¢c olarak nitelendirilirken gelismis tilkeler icin
korunmasi ve iyilestirilmesi gereken bir siire¢ olarak nitelendirilir. Kalkinma; sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarla birlikte ele alinan bir kavram olmasina ragmen 1970’li yillara kadar sadece ekonomi
iizerinden degerlendirilmis ve gelir, sanayi, pazar genisligi, yatirim ve sanayilesme kavramlarinda
yogunlagilmistir. Iktisatcilardan bircogu kalkinma diizeyini kisi basina diisen milli gelirine gore
degerlendirmeye calismistir. Kalkinma diizeyi 1970’°1i yillardan sonra ekonomik olgiitlerin yaninda
saglik, esitlik, egitim, yoksulluk, beseri sermaye, yasam standartlar1 vb. dlgiitler ile beraber ele alinmaya
baglanmistir. Kisaca kalkinma, ekonomik Olgiitlerin yaninda insani kalkinmishk seviyeleri ile
degerlendirilmeye baglanmistir (Firat, Uriin ve Aydin, 2015: 876).

Adam Smith’ten sonra yazilanlarda bir milletin refah, zenginlik ve giicii artirabilmesi i¢in insan
kaynagindan daha fazla yararlanmasi gerektigini belirtilmistir (Dogan ve Sanli, 2003: 192). Beseri
sermaye, 20. yiizyilin sonlarinda gelismis iilkelerde bir¢ok ekonomik ¢alismaya konu olmus ve cesitli
boyutlariyla ekonomik gelisme ile olan baglantisi arastirilmistir. Yapilan ¢caligmalarda iilkelerin geligimi
tizerinde yiiksek bir paymin bulundugu gercegiyle karsilasilmistir (Karatas ve Cankaya, 2010: 40).
Giiniimiizde kalkinma kavraminin merkez noktasinda insan yer almaktadir. Kalkinmanin temel
hedefleri; halkin saglikli, mutlu ve uzun bir yasam siirebilmesi i¢in gereken ortamin olusturulmasi,
kisaca toplumun refahini artirmaktir. Daha genis tanimla kalkinma; saglik, egitim ve gelir unsurlarindan
olusan sartlarin herkes igin esit firsatlar ve olanaklarla sunulmasini ve evrensel yasam standartlarina
ulasilabilmeyi icermektedir (Karatag ve Cankaya, 2010: 34). Kalkinma, toplum ve insan bakimindan
sadece maddi yasamin devam ettirilebilmesi i¢in degil, beraberinde yiiksek kiiltiir iirlinlerinin insanlik
tarafindan tretilebilmesi i¢in yapilmasi gereken siirekli bir siiregtir (Han ve Kaya, 2015: 5).

Insan kaynag iktisat biliminin gelisme siirecinde iizerinde durdugu Onemli bir iiretim
kaynagidir. Klasik iktisatgilara gére emek, dogal kaynaklar, sermaye ve miitesebbis iiretim faktorlerini
olusturmaktadir. Bu tiretim faktorlerinden emek ve miitesebbis yani iki faktor direk insanin kendisinden
meydana gelmektedir. Klasik iktisatcilarin gelistirdigi emek deger teorisinde biriktirilmis emegin fiziki
sermaye olarak kabul edilmesiyle 3 iiretim faktoriinii tek bir liretim faktoriinde toplamistir. Emek
faktorii, dogal kaynaklarin kesfini yapan, sermaye faktoriiniin harekete gegcmesini saglayan, sosyal ve
ekonomik organizasyonlari olusturarak ulusal gelismeye katkisi olan ve yon veren 6nemli bir unsurdur.
Uretim siirecinde, tarim ve sanayi toplumu asamalarinda faydali mal iiretimi i¢in emegin bedenen
caligmas1 6n plandayken bilgi toplumu siirecinde bilgi ve teknoloji tireterek yani zihin giiciiyle 6n plana
cikmaktadir (Atik, 2006: 1).

Beseri sermaye, gelir saglayan ekonomik faaliyetler i¢in katki saglayan kisilerin sahip oldugu
bilgi, beceri vb. nitelikler olarak tanimlanabilir. Beseri sermaye, insana yapilan yatirimlar sayesinde artig
gostermekle birlikte {iretim siirecinin vazgegilmez bir girdisini olusturmaktadir (Cakmak ve Gilimiis,
2005: 60). Beseri sermaye kisaca, kisilerin iiretken olarak hizmetlerinin ve ¢aligmalarinin neticesinde
gelir saglamalarina imkan veren kazanilmis beceri ve kapasitedir (Karatas ve Cankaya, 2010: 38).

Beseri sermaye kisilerin sadece egitim yoluyla edindigi bilgiler ve nitelikler degil; is tecriibesi,
sosyallesme ve kisisel iletigim ile nesiller aras1 gorgii ve bilgi aktarimi ve benzeri faktorlerin tamami
niteligindedir (Solt, 2020: 61) Beseri sermaye; ekonomi, demografi, sosyoloji, psikoloji, biyoloji,
hukuk, politik, tarih, cografya, askeri, saglik, teknolojik gelisim, ar-ge, egitim, inovasyon vb. birgok
bilim dal1 ile veya konusu ile i¢ ige olan 6nemli unsurlari igeren ekonomik bir kavramdir (Aksu, 2016:
71).
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Beseri sermaye faktorii igin yapilan yatirimlarm (egitim ve saglik) iiretimle siirecine etkisinin
yaninda sosyal iliskileri gelistiren ve bireylerin yasam kalitesinin artmasina etkisi vardir. Egitimli
bireyin yasam algis1 ve yagam bigimi egitimsiz bir bireyden farklidir. Saglik konusu iiretime etkisinden
daha ¢ok bireyin 6zel yasamina etki eden bir konudur (Karagiil, 2003: 82).

Calismada, Turkiye’nin 2000-2020 yillarina ait beseri sermaye gostergeleri olarak nitelendirilen
egitim, saghk ve IGE verileri incelenmeye calisilacaktir. Bazi gostergeler, segilmis iilke gruplar ile
karsilagtirmali olarak verilmistir. Kargilagtirilmali olarak verilen veriler Tiirkiye’deki gelismelerin daha
iyi goriilmesine olanak saglayabilir. Tiirkiye’nin 21 yillik siire zarfinda incelenen gostergelerde olumlu
yonde gelisme gdstermesine ragmen bazi gostergelerde geri kaldig1 gézlemlenmektedir.

2. BESERI SERMAYE GOSTERGELERI

Beseri sermaye gelisimi i¢in saglik, egitim vb. unsurlara yatirimlar artirilmalidir. Beseri
sermaye i¢in yapilan ¢esitli yatirimlar kamunun beraberinde 6zel sektoriinde araciligiyla yapilmakta ve
ekonomide pozitif digsallarin olusmasina imkan vermektedir (Tunali ve Yilmaz, 2016: 306). Uzun
vadede beseri sermayenin gelisimini saglamak amaciyla iilkelerin yatirim yapmalar1 gerekir. Egitim
diizeyi yliksek ve saglikli olan toplumlarin olusturdugu tilkelerin hem insan haklarina ve dogaya deger
veren, analitik diisiinebilen, yeniliklere uyum saglayabilen ve iiretken bilingli bireylerin olusmasina
imkan saglayarak sosyal refah artisin1 hem de ekonomik anlamda kalkinmasini saglamaktadir (Simdi ve
Aydin, 2020: 141). Ulkelerin beseri sermaye icin yaptig1 yatirimlar1 artirmasi ve beseri sermayenin
cesitli gostergeler sayesinde ortaya konmasiyla tilkeleri birbirleri ile karsilagtirma imkan1 sunmasi1 beseri
sermayenin iktisadi kalkinmaya sagladigi bir baska katkisidir (Karatas ve Cankaya, 2010: 31).

Saglik ve egitim gostergeleri beseri sermayenin durumun degerlendirilmesinde beraber ele
alinmalidir. Beseri sermaye agisindan degerlendirilen egitim ve saglik unsurlarma ait gostergelerin
birbirlerini destekleyici ve gii¢lendirici islevi bulunmaktadir (Simsek, 2006: 19).

2.1. Tiirkiye’nin Egitim Gostergeleri

Egitim, insanlarin temel hakk: ve yeteneklerinin ortaya ¢ikabilmesinin merkezindedir. Egitim;
insan sermayesini, geliri, ekonomik biiylimeyi, iiretkenligi ve istihdam edilebilirligi artirmaktadir.
Egitim bu etkilere ek olarak insanlarin hayatlar iizerinde daha fazla kontrol sahibi olmalarin1 ve daha
saglikli yagamalarini saglar, sosyal sermayeyi ylikseltir, paylasilan refah1 ve kapsayiciligi tesvik eden
kurumlarin olugmasini saglar (World Bank, 2018: 38). Nesiller igerisinde insanlarin dogal olarak sahip
oldugu bilgi stokuna yeni bilgilerin eklenmesi gerekmektedir. Bilgi artigin1 gergeklesmesi igin beseri
sermayeye yatirim yapilmalidir. Beseri sermaye i¢in en etkin yatirim egitime yapilan yatirimlardir
(Emirkadi, 2019: 138).

Beseri sermaye agisindan egitim gostergelerinden bazilari asagidaki verilmistir (Adolf
Stroombergen (2002)’den aktaran Atik, H. (2006: 13) ve Atik, H. (2006: 14)):

<\

Yetigkinlerin yas gruplari itibariyle egitim seviyeleri

Cinsiyetlere gore egitim seviyeleri

Cesitli sektorlerde istihdam edilmekte olan isgiiciiniin okur-yazarlik durumu
Ar-ge faaliyetlerinde istihdam edilmekte olan iggiicii orani

Egitim i¢in ayrilan GSYIH yiizdesi

Ogrenci basina yapilan egitim harcamasi

Isletmeler tarafindan yapilan egitim harcamalari

Egitim diizeyi itibariyle 6grenci basina yapilan harcamalar

Ailelerinin sahip oldugu bilgisayar sayisi

NN N N VRN RN

Farkli gruplann is ile ilgili ve is disinda olan egitim faaliyetlerine katilim oranlari

-1076-



Yapar Sacik, S. & Celik, M. (2023). Tiirkiye nin Beseri Sermaye Gostergeleri: Kalkinma ve Begeri Sermaye
Mliskisi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 25(45), 1074-1095.

Is ile ilgili egitim faaliyetlerinin ortalama siiresi
Okul kayit orani

Ogrenme igin harcanan zaman

25-64 yas gurubuna dahil kisilerin egitim seviyesi

ANENENENEN

25-64 yas grubuna dahil kisilerin ortalama egitim aldiklari siire

Okuryazarlik orani beseri sermaye i¢im en dnemli egitim gostergelerindendir. Bir iilkeye ait
egitim seviyesini ve beseri sermaye stokunu Olgmek i¢in kullanilan en sade egitim gdstergesi
okuryazarlik oranidir (Atik, 2006: 21). Okuryazarlik orani, iilkedeki niifusunun ne kadarinin okuma-
yazma bildigi konusunda bilgi edinmemize olanak sunmaktadir.

Tiirkiye’de her iki cinsiyette de yillar igerisinde artis yasandigi gézlemlenmektedir. Erkek
okuryazarlik orani, kadin okur yazarlik oranindan her y1l daha yiiksek gerceklesmistir. Yillar icerisinde
bu fark azalma egilimine girmistir. 2008 yilinda erkek okur yazarlik oran1 kadin okuryazarlik oranindan
9,8 fazla iken 2021 yilinda bu oran 3,6’e diistiigli goriilmektedir.

100,0
98,0 W
96,0
94,0
92,0
90,0
88,0

8.0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—>—Toplam 91,8 92,5 94,0 95,1 95,8 96,0 96,1 96,2 96,5 96,7 97,0 97,2 97,4 975
—=Kadmn 86,9 87,9 90,1 91,9 93,0 93,4 93,6 93,7 94,1 945 94,8 953 955 957
——Erkek 96,7 97,0 97,8 98,3 98,6 98,7 98,7 98,7 98,9 99,0 99,1 99,2 99,3 99,3

Grafik 1: Cinsiyete Gore Okuryazarlik Orani 6+ (%)
Kaynak: TUIK, 2022

Secilmis iilke gruplariyla Tiirkiye karsilastirildigi zaman, 2017 yilinda karsilastirilan iilke
gruplari arasinda en yiiksek okuryazarlik oranina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 2010 yilinda st
orta gelirli iilkeler grubundan daha diisiik orana sahipken 2017 yilinda iist orta gelirli tilkeler grubundan
daha yiiksek okuryazarlik oranina sahiptir. 2010 yilina nazaran 2017 yilinda incelenen biitiin se¢ilmis
gruplarin ve Tiirkiye’nin okuryazarlik oranin arttig1 goriilmektedir.
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P ——t %
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—O=Tiirkiye 92,7 941 949 953 954 956 96,2 96,2
—~Alt Orta Gelirli Ulkeler 70,5 70,7 71,6 721 729 736 744 75
= Diisiik Gelirli Ulkeler 543 56,2 56,6 57,6 58 58,6 59,3 60,1
—>Ust Orta Gelirli Ulkeler 94,1 944 948 948 953 951 956 957
=X—Diinya 84 843 84,7 849 854 855 86 86,2

Grafik 2: Tiirkiye ve Segilmis Ulke Gruplarinm 2010-2017 Yillar1 Okur-Yazar Orami (15 Yas ve
Uzeri)

Kaynak: World Bank, 2022

Ulkelerin egitime yonelik yapmus olduklari harcamalarin gostergeleri 6nemli egitim
gbstergelerinden birini olusturmaktadir. Ulkelerin egitim harcamalarma verdikleri dnem gelismislik
seviyelerine gore farklilik gostermektedir. Ulkeler ne seviyede gelisme diizeyine sahiplerse o &lgiide
egitime yoOnelik harcamalar i¢in ayirdiklar pay da artig sergilemektedir (Giingor ve Goksu, 2013: 66-
67).

20
0
b O X O LA O 0O NV N>OE LN ® O
O 'V NIV ' VN VIV VNIV DO
A AT AD AN ADT AN AXT AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR

——Egitim Biit¢cesinin GSYH'ya Orani1 (%)

—=Egitim Biitcesinin Konsolide Biitce/ Merkezi Y onetim Biitge Oran1 (%)
—/—MEB Biit¢esinin GSYH'ya Orani (%)

——MEB Biitg¢esinin Konsolide Biitce/ Merkezi Yonetim Biit¢esine Orant (%)

Grafik 3: Egitim ve MEB Biitcesinin GSYIH ve Konsolide Biitge/ Merkezi Yonetim Biitgesine Orani
(%)
Kaynak: MEB, 2020: 195-205 (Grafik MEB 2021 Y1li Biitce Raporu 195. ve 205. sayfalarindaki
verilerden olusturulmustur.)

Tiirkiye’de 2002 yilina gore 2020 yilinda egitim ve MEB biitgesinin GSYIH’ye oranmin artis
gosterdigi goriilmektedir. Egitim biitgesinin GSYIH’ye oram 19 yilda 0,70 puan artarken MEB
biitgesinin GSYIH’ye oran1 0,44 puan artis gdstermistir. Egitim ve MEB biitgesinin konsolide biitce/
merkezi yOnetim Dbiitcesine oram1 2002 yilinda nazaran 2020 yilinda artis gosterdigi
gozlemlenebilmektedir. 2016 yilindan itibaren konsolide biitge/merkezi yoOnetim biit¢esine oranin
azalmaya baslamasi dikkat ¢cekmektedir.
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Tiirkiye ile segilmis iilke gruplarinin egitime yonelik devlet harcamalarmin GSYIH ve devlet
harcamalarina oranlar1 verilmistir. Egitime ydnelik devlet harcamalarmin GSYIH’ye oraminda 2000
yilinda en diisiik oran Tiirkiye’ye aittir. 2018 yilinda ise Tiirkiye egitime yonelik devlet harcamalarinin
GSYIH oranim artirmus ve yiiksek gelirli iilkeler grubunun altinda gergeklesmesine ragmen iist orta
gelirli ilkeler grubu ve diinya ortalamasi ile aymi oranda gergeklesmistir. Devlet harcamalarinin
icerisindeki egitim harcamalarinin oram1 2000 yilinda en diisiik Tirkiye’de gergeklestigi
gozlemlenmektedir. Yillar iginde Tiirkiye’ nin egitime yonelik devlet harcamalarinin devlet harcamalari
icindeki payini artirdigi ve segilmis iilke gruplarinin bircogunun altinda gergeklesmis olsa da 2018
yilinda yiiksek gelirli iilkeler grubundan yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Secilmis Ulke Gruplarmin Egitime Y6nelik Devlet Harcamalari

Egitime Yonelik Devlet Harcamasinin

GSYIH % Devlet Harcamalar1 %
2000 2004 2018 2000 2004 2018
Tiirkiye 2,5 3 4,3 6,4 8,7 12,4
Diinya 3.9 3,9 43 135 142 141
Yiiksek Gelirli 4,6 49 4,8 12,1 12,9 11,8
Ust Orta Gelirli 3.9 3,9 4,3 16,2 15,1 14,6
Alt Orta Gelirli 3 3,1 4,1 15,2 16 16,1
Diisiik Gelirli 2,6 3,1 3,3 15,1 12,3 15,9

Kaynak: World Bank, 2022

Egitimsiz toplumun ya da egitim diizeyi diisiik kalmis toplumun kararl bir bigimde biiylime ve
kalkinma asamasinda yol kat etmesi zordur. Bir iilke egitim hizmetlerine 6nem verdigi derecede basarili
bir sekilde ilerleme ve yiikselis saglayabilir. Egitim, toplumun refahin1 ve sosyal adaleti saglamak icin
onemli bir unsurdur. Egitimin 6nemli katkilarindan biride egitim diizeyi yiiksek toplumda ekonomisi ve
demokrasisi istikrarli, siyaseti iyi bir bigimde islemektedir (Giingér ve Goksu, 2013: 59-60). Egitimden
beklenen toplumsal, siyasal ve ekonomik fonksiyonlarin hayata gegirilebilmesi; egitime ayrilan
kaynaklarin diizeyine ve bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanimiyla miimkiindiir (Glingér ve Goksu,
2013: 63). Bu durumda egitim harcamalarinda yasanan artislar olumlu birer gosterge olarak
nitelendirilmesine ragmen egitim hizmetlerinin verimli ve etkin kullanim1 hakkinda bilgi vermeyebilir.

Tiirkiye egitim kademesine gore egitim harcamalar1 TL verileri yillarina gére ortalama dolar
kuruna ¢evrilmistir. Egitim kademelerinde en yiiksek harcama yiiksekogretime yapilirken en az harcama
okul Oncesi egitim ig¢in yapildigi goriilmektedir. 2016 yilindan itibaren ¢ogunlukla biitiin egitim
kademelerindeki egitim harcamalarimin ortalama dolar kuruna gore diistiigii goriilmektedir.
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Grafik 4: Yillik Ortalama Dolar Kuruna Gore Egitim Harcamalari (Milyon $)
Kaynak: TUIK (2022) ve SBB (2023) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ogrenci basma yapilan egitim harcamalar1 her bir 6grenci i¢in gerceklestiren yatirimlari
gosteren ve yani sira llkeleri birbirleriyle kiyaslama imkani sunan 6nemli egitim gdstergelerinden birini
olusturur (TEDMEM, 2021: 17). Egitim harcamalar1 ve GSYIH orani karsilagtirmalari, dgrenci sayisi
ve GSYIH biiyiikliigiiyle ilgili diizenlemeleri icermektedir. Dolayisiyla iilkelerin egitim igin ayirdig
kaynaklarin karsilastirilmasimi yaparken egitim ¢agindaki niifusun toplam niifusa oram ile ilgili
diizenlemeler icin kiyaslamalarda 6grenci basina yapilan egitim harcamalar1 6énemli bilgiler sunabilir
(Arabact, 2011: 109).
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Grafik 5: Yillik Ortalama Dolar Kuruna Gére Ogrenci Basina Yapilan Egitim Harcamalari ($)
Kaynak: TUIK (2022) ve SBB (2023) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’nin 6grenci basina yaptigi harcamalar egitim kademeleri nezdinde incelendigi zaman
yiiksekogretime daha fazla harcama yapildigi goriilmektedir. Egitimin ilk kademesini olusturan okul
Oncesi egitim kademesi en disiik Ggrenci basma yapilan harcamalarin gergeklesmesi dikkat
cekmektedir. Egitimin ilk basamagi olan okul dncesi egitim kademesine daha fazla 6nem verilmesi
gerekmektedir. TL veriler yillarina ait ortala dolar kuruna gore hazirlanmis grafik, son yillarda 6grenci
basina yapilan harcamalarda azalmalarin oldugunu gostermektedir.
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Ekonomik kalkinma temelini olusturan dinamiklerin harekete gegirilmesiyle gerceklesebilir.
Teknolojik gelismeler bu temel dinamiklerden birini olusturmaktadir. Uretim siirecinde teknolojinin
kullanilmas1 ekonomik kalkinmayr saglayan unsurlarin verimliliginin yilikselmesine olanak
saglamaktadir. Uretim siirecinde teknoloji kullanimi ve teknoloji iiretimi beseri sermaye ile miimkiin
olmaktadir (Keskin, 2011: 125).

Ar-ge faaliyetleri OECD Frascati Kilavuzu’nda; toplum, insan bilgisi ve kiiltiirden ortaya ¢ikan
bilgi birikiminin artirillmast ve bu birikiminden yeni uygulamalar meydana getirmek tizere
faydalanilmasi i¢in sistematik bir sekilde yiiriitillen yaratict ¢alismalar olarak ifade edilmektedir
(OECD, 2002: 30). Kisaca ar-ge faaliyetleri, bilgi stokunu artirmaya yonelik yapilan yatirimlarin,
halihazirdaki fiziki ve beseri kaynaklarin daha etkin kullanilmasina veya yeni teknolojilere
doniistiiriilmesidir (IS Bankasi, 2013: 2).

Tiirkiye ve secilmis iilke gruplarina ait ar-ge harcamalarimin GSYIH’ye oran1 incelendiginde en
yliksek oranin genellikle yiiksek gelirli {ilkeler grubuna ait oldugu gézlemlenmektedir. Yillar igerisinde
Tiirkiye’nin ar-ge harcamalarmin GSYIH’ye oraninda artislarin yasandig1 gériilmektedir. 2000 yilinda
0,47 olan oran 2020 yilinda 1,09 oranina yiikselmistir. Bu yiikselise ragmen oranlan yiiksek gelirli, {ist
orta gelirli {ilkeler grubundan ve diinya ortalamasinin altinda gerceklesmistir.

Tablo 2: Segilmis Ulke Gruplarinin Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH Orani (%)

vil Tiirkiye Diinya Yiik_gek Gelirli Ust Qrta Gelirli Alt Qrta Gelirli
Ulkeler Ulkeler Ulkeler

2000 0,47 2,05 2,31 0,68
2001 0,52 2,07 2,34 0,72
2002 0,51 2,04 2,29 0,78
2003 0,47 2,03 2,26 0,82
2004 0,5 1,98 2,21 0,85
2005 0,56 1,96 2,22 0,9
2006 0,55 1,97 2,25 0,92
2007 0,69 1,94 2,25 0,97
2008 0,69 1,99 2,33 1,02 .
2009 0,8 2,03 2,39 1,19 0,52
2010 0,79 2,01 2,37 1,23
2011 0,79 2 2,38 1,22
2012 0,83 2,03 2,4 1,33 .
2013 0,81 1,99 2,4 1,39 0,44
2014 0,86 2,07 2,45 1,43
2015 0,88 2,1 2,46 1,54
2016 0,94 2,14 2,52 1,58 .
2017 0,95 2,13 2,56 1,57 0,53
2018 1,03 2,2 2,62 1,61
2019 1,06 2,33 2,7 1,7
2020 1,09 2,63 2,97 2

Kaynak: World Bank, 2023

Geligmislik farkliliklarinin en 6nemli nedenlerinden biri teknolojik gelisme farkliligi olmakla
birlikte teknolojik gelisme icin katki saglanan ana unsurun beseri sermaye oldugu diisiildiigiinde, beseri
sermayenin iilkelerin gelismesine sagladi katki gormezden gelinmemelidir. Kisaca sdyle sdylenebilir,
iilkelerin sahip oldugu beseri sermaye gelismislik farklarmin sebeplerinden birini olusturmaktadir
(Simgek, 2006: 7-8).
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2.2. Tiirkiye’de Saghk Gostergeleri

Beseri sermaye gostergeleri ile yapilan arastirmalarda sadece egitim gdstergelerine Oncelik
verilmesi, isgiicii kalitesini etkileyen tek unsurun egitim faktorii oldugu diisiincesine neden olmaktadir.
Egitim, isgiicli kalitesine etki eden en dnemli unsur olmasmin yam sira isgiicii kalitesinde saglik
unsurunun etkileri goz ardi edilmemelidir (Simsek, 2006: 19). Saglk gostergelerinde iyilesmelerin
meydana gelmesi iilkedeki beseri sermayeyi etkilemektedir. Bilgili, yetenekli ve tecriibeli bireyler
saglikli olduklar1 miiddet¢e katma deger ortaya cikarmaktadirlar (Emirkadi, 2019: 138). Kisiler ne
derecede egitim alirlarsa alsinlar saglikli olduklar: siire zarfinda tiretken olabilecekleri diisiincesi, saglik
gostergelerinin beseri sermaye gostergeleri igerisinde yer almasini saglamistir (Atik, 2006: 24).

Beseri sermaye agisindan saglik gostergelerinin bazilari asagida verilmistir (Atik (2006: 22) ve
Emirkadi (2019: 138)):

\

Hastane yatak sayist

Kisi basina saglik harcamasi
Saglik harcamalarina biitceden ayrilan pay
Yatak basina niifus

Doktor (hekim) basina diisiin niifus
Saglik ocagi sayisi

Sehirlesme hizi

Niifus artis hizi

Dogum orani

Toplam dogurganlik orani

Oliim oram

Bebek 6liim hiz1

Dogusta beklenen yasam siiresi

AN N O O N NN

Temelde saglik harcamalari, sagligin korunmasi ve gelistirilmesi igin yapilan harcamalardir.
Saglik harcamalarimda meydana gelen artis, yasamin kalitesini ve yasam siiresini olumlu ydnde
etkilemektedir. Bu olumlu etkilerin yaninda saglik alaninda yapilan makine, teghizat gibi fiziki
yatirimlar teknolojik gelismeyi destekler. Bu durumda teknolojik gelismeler biiyiimeyi desteklemekte
ve bilylimede saglik alaninda gergeklesen harcamalarin tekrardan artmasina olanak saglamaktadir (Akar,
2014: 311).
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Grafik 6: Yillik Ortalama Dolar Kuruna Goére Saglik Harcamalari (Milyon $)
Kaynak: TUIK (2022) ve SBB (2023) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Saglik harcamalarimin 6énemli bir kism1 yatirirm harcamalarindan meydana gelmektedir. Saglik
alaninda gergeklestirilen yatirnmlardan uzun vadede faydalanilmaktadir. Bu yatirimlar, tiiketim
harcamalarindan ziyade iiretim igin yapilan yatirimlar olarak ifade edilebilir (Agir ve Tiras, 2018: 664).
Saglik alaninda yatirim harcamalarinda ekonomik kriz donemlerinde diisiis yagsanmasina ragmen tekrar
bir yiikselis durumu gozlemlenmektedir. Saglik yatinm harcamalarinda ekonomik krizin etkisi ile
yasanan diisiis krizden sonraki dénemlerde yerini hizli bir artisa birakmistir. Saglik alaninda yasanan
doniistimler, reformlar ve sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen degisimler ile daha goriiniir
olmustur. Gelismeye baslayan saglik hizmetleri, yeni saglik yatirim harcamalarinin da ortaya ¢ikmasin
saglamistir (Kekeg ve vd., 2018: 559-560).

Insanlarin hayatlarim devam ettirebilmesi ve ekonomik faaliyetlerde yer alabilmesi igin
sagliklarinin korunmasi ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. Sagligin korunmasi ve devam ettirilebilmesi
icin harcamalar yapilmalidir. Bu harcamalar, saglik harcamalar1 olarak ifade edilir. Saglik
harcamalarmin hem bireyin hem de toplumun saglik seviyesini artirarak ekonomik biiylimeye ve
gelismeye katkis1 onemlidir. Literatiirde ekonomik gelismeye ve biiyiimeye saglik harcamalarinin
katkisina sik¢a vurgu yapilmaktadir. Ekonomik gelismisligi belli bir diizeye gelismis toplumlarda
bireylerin saglik bilinci arttigi gibi saglik icin ayrilan kaynaklarda da artis gézlemlenir. Ekonomik
kalkinmanda etkin rolii olan saglik harcamasi, ilkelerin gelismislik diizeyine gore farkliliklar
gostermektedir. Saglik harcamalar1 icin ayrilan pay, gelismis lilkelerde gelismekte olan iilkelerle
kiyaslandig1 zaman daha yiiksek oldugu sagliga ait resmi istatistiklerden gozlemlenebilmektedir (Agir
ve Tiras, 2018: 644).

Yillar igerisinde incelenen biitiin {ilke gruplarinda mevcut saglik harcamalarmin GSYiH’ye
oraninda artiglar yagsandigi gézlemlenmektedir. Tiirkiye’nin 2000 yilinda 4,6 olarak gerceklesen orani
2019 yilinda 4,34 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de mevcut saglik harcamalarinin GSYIH’ye oram
2009 yilindan sonra arada birkag y1l artmasina ragmen diisiis egilimindedir. Tiirkiye’de 2009 yilinda en
yiiksek orana ulasildig1 ve daha sonrasinda bu oranin {istiine ¢ikilmadigi goriilmektedir. 2019 yilinda
Tiirkiye’nin orani, alt orta gelirli tilkeler grubu harig diger se¢ilmis tilke gruplari oranlarinin altinda bir
oranda gerceklesmistir.

Tablo 3: Tiirkiye ve Se¢ilmis Ulke Gruplar1 2000-2019 Yillar1 Mevcut Saglik Harcamas1 (GSYIH %)

- . .. UstOrta Alt Orta Diisiik .
Yillar Tiirkiye Yiiksek Gelirli Gelirli Gelirli Gelsirli Diinya
2000 4,6 9,41 5,51 3,84 4,07 8,63
2001 4,89 9,9 5,47 4,1 4,38 9,03
2002 5,06 10,3 5,39 3,92 4,54 9,37
2003 5,01 10,5 5,44 4,04 5 9,52
2004 4,91 10,5 5,37 3,98 4,85 9,42
2005 4,89 10,5 5,34 4,03 4,68 9,34
2006 5,15 10,5 5,26 3,99 4,68 9,26
2007 5,24 10,5 517 3,94 4,74 9,1
2008 5,22 10,7 521 3,92 4,46 9,1
2009 5,49 11,6 5,64 41 4,77 9,83
2010 5,02 11,6 5,41 4 4,45 9,5
2011 4,65 11,6 5,35 4,04 4,93 9,38
2012 4,44 11,7 5,39 4,12 5 9,39
2013 4,37 11,7 5,46 4,17 5,51 9,37
2014 4,33 11,9 5,52 4,12 5,38 9,45
2015 4,12 12,2 5,63 4,18 5,69 9,74
2016 4,28 12,4 5,63 4,21 5,45 9,86
2017 4,18 12,4 5,78 3,92 5,47 9,77
2018 4,12 12,3 5,72 3,82 5,02 9,7
2019 4,34 12,5 5,84 3,76 4,88 9,83

Kaynak: World Bank, 2022
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Insanlarin ceplerinden 6deme yaptig1 saglik harcamalar1 hanehalki saglik harcamalari olarak
ifade edilmektedir. Hanehalki tarafindan katki payi, maliyet paylasimi, katilim pay1, kendi kendine
bakim ve diger saglik giderleri i¢in dogrudan yapilan harcamalardan olugmaktadir. Kisacast saglik
hizmetlerinden yararlanan kisilerin hizmet bedelini kendi ceplerinden dogrudan Gdemesinden
olusmaktadir (Agir ve Tiras, 2018: 651).
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Grafik 7: Yillik Ortalama Dolar Kuruna Gére Hanehalki ve Devlet Saglik Harcamalart (Milyon $)

Kaynak: TUIK (2022) ve SBB (2023) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Genel saglik hizmetleri ve saglik sigortalar1 bir¢ok iilkede kamudan finanse edilmesi sonucunda
saglik harcamalarmin finansmaninda kamu sektorii 6nemli bir katkiya sahiptir. Toplam saglik
harcamalarmin finanse edilmesinde genel devlet ve sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan yapilan
harcamalar birlestirildigi zaman kamu sektoriiniin toplam saglik harcamalari igindeki pay1 o6zel
sektorden yiiksek ¢ikmaktadir (Sayim, 2017: 16).

Tiirkiye’de saglik harcamalarinin toplaminda kamu ve 6zel ayrimi dikkate alindigi takdirde
saglik harcamalarin biiyiik bir kismin1 kamu tarafindan yapildigi ifade edilebilir. Saglik sigorta
kapsaminin genisletilmesi ile kamu harcamalarinda 6nemli Glglide artigin yasandigi gdzlemlenmistir
(Oztiirk ve Ugan, 2017: 147). 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz saglik harcamalarinda kirilmanin
yasandigi y1l olmustur (Kekeg, Yildirim ve Polat, 2018: 554). Ozel ve kamu saghk harcamalar
arasindaki makasin en ¢ok agildigi yil olmustur.

-1084-



Yapar Sacik, S. & Celik, M. (2023). Tiirkiye nin Beseri Sermaye Gostergeleri: Kalkinma ve Begeri Sermaye
Mliskisi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 25(45), 1074-1095.

90 810 78,6 79,6 79,2 78,5 77,4 78,5 78,5 78,0 77,5 78,0 79.2

73,0
80 60 681707 119712 67 5 68,3 67,8

70 62,

60

50
40
30
20
10

37 322 31,7 32,2
319 293 551 28,8 322 317 32,

190 214 20,4 20,8 21,5 22,6 21,5 21,5 22,0 22,5 22,0 20,8

48 5 52 51 52 52 55 57 58 538 53 49 47 46 46 44 46 45 44 47 50
B S S O Y R S e e e S O

S QS Qb‘ 05 Q(° 6\ QOO S XS \b‘ \5 \(° \(\ \°° S

O S I G G G AE E N R R N
==Toplam saglik harcamasinin gayri safi yurti¢i hasilaya oran1 (%) (r)
={J=Genel devlet saglik harcamasinin toplam saglik harcamasina orani1 (%)
= zel sektdr saglik harcamasinin toplam saglik harcamasina orani (%)
(r) Idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle, ilgili gdsterge revize edilmistir.

Grafik 8: Genel Devlet ve Ozel Sektor Saglik Harcamalarinin Toplam Saglik Harcamasina Orant
(%) ve Toplam Saglik Harcamasinin GSYIH’ye Orani (%)

Kaynak: TUIK, 2022

Gelir, saglik hizmetlerini satin alabilme giiclinii gosteren bir gostergedir. Literatiirde,
cogunlukla GSYTH ile saglik harcamalari arasinda pozitif ve dogru yonlii bir iliskinin var oldugu kabul
edilmektedir. Bu sebeple saglik harcamalar1 ve GSYIH igerisindeki saglik harcamalarinin payz, iilkelerin
saglik sektorlerinin yeterliligini gosteren temel gostergelerinden birini olusturur (Yal¢in ve Cakmak,
2016: 711).

Tablo 4: Tiirkiye ve Segilmis Ulke Gruplaria Ait Genel Devlet Saglik Harcamasi (GSYIH %)

Yiiksek Ust Orta Alt Orta Diisiik

Yillar Tiirkiye Gelirli Gelirli Gelirli Gelirli Diinya
2000 28 5.6 23 12 14 5
2001 33 5,9 23 13 17 5,2
2002 35 6,1 23 12 17 5.4
2003 3,6 6,3 2.4 1,2 1,9 55
2004 35 6,3 2.4 1,2 18 5,5
2005 33 6,3 2.4 13 1,7 55
2006 35 6,4 25 13 15 5.4
2007 3,6 6,4 25 13 15 5,3
2008 38 6,6 2.7 13 13 5.4
2009 44 73 3 14 14 5,9
2010 3.9 7.2 3 13 13 5,7
2011 3.7 73 2.9 13 11 5.7
2012 35 73 3 14 1,2 5.7
2013 3.4 73 31 14 11 5.6
2014 3.4 75 32 14 11 5.7
2015 32 76 33 15 13 5.9
2016 3.4 7.7 32 16 12 5.9
2017 32 76 32 15 11 5.8
2018 32 76 32 14 11 5.8
2019 3.4 7.7 32 14 11 5.9

Kaynak: World Bank, 2022
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Secilmis iilke gruplariyla devlet saglik harcamalarinin GSYIH’ye orami verilmistir. Diisiik
gelirli tilkeler grubu harig incelenen diger iilke gruplarinda ve Tiirkiye’de 2000 yilina gére 2019 yilinda
devlet saghik harcamalarimin GSYIH paymin arttigi gériilmektedir. 2000 yilinda Tiirkiye diinya ve
yiiksek gelirli tilkeler grubundan daha diisiik bir orana sahiptir. Bu durum 2019 yilinda da degismemistir.
Tiirkiye 2000 yilinda iist orta gelirli iilkeler grubundan 0,5 puan daha yiiksek bir orana sahip iken 2019
yilinda aradaki fark 0,2 oranina diismiistiir.

Tiirkiye’nin kisi bagina diisen cari dolar cinsinden saglik harcamalari (satin alma giicii paritesine
gore) 2000 yilinda diinya ve yiiksek gelirli {ilke grubundan daha diisiik seviyelerde gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin 2000 yilina nazaran her yil artig gdstererek 2019 yili verilerinde yaklagik 2 kati artig
yasandigi goriilmektedir. Artisin yasanmasina ragmen yiiksek gelirli lilke grubu ve diinya ortalamasinin
altinda bir seviyede gerceklesmistir.

Tablo 5: Tiirkiye ve Se¢ilmis Ulke Gruplarinda Kisi Basina Diisen Cari Saglik Harcamalar1 (Satin
Alma Giicii Paritesine Gore, Cari $)

2000 443,1 25247 275 109,7 48,5 598,5
2001 453,8 2713,7 290,1 122,1 51,3 639,7
2002 475,9 2917 3114 123,7 56,3 678,1
2003 485,9 3101,2 330,9 136,1 62,2 717
2004 538,6 3281,3 356,2 143,9 66,6 757,3
2005 587,5 3455,9 388 156,7 71,8 800,4
2006 706,5 3687,6 430,3 167,9 79,5 858,1
2007 784 3883,7 470,5 179,5 86,1 907,5
2008 844,3 4068,6 526,3 185,3 87 956,4
2009 857,6 4268,3 588,4 200,4 95 1014,7
2010 881,4 4398,8 605,0 206,5 94,1 1038,1
2011 921,3 4587,6 649,1 216,6 98,9 1083,6
2012 923,2 4737,1 703,8 229,4 92,6 1126,5
2013 980,8 4903,9 760,3 2458 98,9 1177,1
2014 1041,9 5096,5 797,4 251,6 103,4 1218,2
2015 1060,2 5296,8 827,3 259,7 107,9 12574
2016 1136 5515,5 846 2714 1114 1302
2017 1166,7 5730 905,6 266,5 108,2 1345,8
2018 11524 6000,3 968,9 277,5 105,0 1407,5
2019 1186,7 62425 1047 284,3 106,4 1467

Kaynak: World Bank, 2022

Insanlarin saglikli bir hayat yasamalar1 ve saglik diizeylerinin artmas igin saglik calisanlar1 gok
onemlidir. Bu sebeple saglik alanindaki personellerin sayisi, egitimi, hizmet sartlar1 ve egitim aldiklar
mekanlar 6nemlidir. Saglik hizmetlerinin etkili ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi icin saglik
sahasindaki personellerin yeterli sayida olmasi, ¢agdas dlgiitlere gore yetistirilmesi ve iyi bir planlama
ile iilkeye dengeli bir sekilde dagitilmalidir (TUIK, 2021: 291). Tiirkiye’de 2000 yilinda hekim basina
diisen kisi say1s1 754 iken bu say1 2019 yilinda 517’ye diismiistiir. Saglik sektoriinde yasanan gelismeler
neticesinde hekim sayisinda artislarin yasanmasi sonucu hekim basina diisen kisi sayis1 azalmalar
yasannmustir (Oztiirk ve Ugan, 2017: 143).
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Grafik 9: Tiirkiye ve Segilmis Ulke Gruplarinda 1000 Kisi Basina Diisen Doktor Sayis1
Kaynak: World Bank, 2022

Secilmis iilke gruplar ile Tiirkiye i¢in 1000 kisi basina diisen doktor sayisi verilmistir.
2000 yilinda Tirkiye verileri alt orta gelirli iilkeler grubu hari¢ verilerine ulasilan diger iilke
gruplan verilerinden diisiik gergeklesmistir. Tiirkiye 18 yilda 1000 kisi basina diisen doktor
say1s1 0,5 puan artirarak 2017 yilda 1,8 kisiye yiikselmistir. 2018 yilinda Tiirkiye verileri yiliksek
gelirli iilke grubundan 1,9 ve iist orta gelirli iilke grubundan 0,5 puan diisiik gerceklesirken
diinya ile ayni oranda gerceklesmistir.

2.3. Tiirkiye ve insani Gelisme Endeksi Gostergeleri

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), insani gelisimi ‘“insanlarin alternatif
seceneklerinin ¢ogaldigi, se¢im imkanlarinin arttig bir siire¢” olarak tanimlamaktadir. Uzun ve saglikl
bir yasam, yasamdan keyif alabilecegi standartlara ulasabilmek, yasam kalitesini artirmak ve daha iyi
bir egitim alabilmek bu siirecler arasinda énemli olanlaridir. Birlesmis Milletler bu kriterleri baz alarak
insani gelisimi dlgebilmek i¢in “Insani Gelisme Endeksi (IGE)ni olusturmuslardir (Berber, 2019: 243).
1990 yilindan itibaren UNDP tarafindan iGE hesaplanmaktadir. UNDP tarafindan her yil farkli iilkeler
i¢in hesaplanan ve siirekli gelistirilen IGE, 2010 yili ile birlikte insan onuruna uygun yasam standardi,
uzun ve saglikli yagsam ve bilgiye ulasabilirlik olmak {izere 3 boyutta hesaplanmaktadir (Kaynak, 2014:
88). 2010 yilindan itibaren IGE nin gelir ve bilgi alt gelir endeksi degistirilmistir. 2010 y1l1 éncesinde
gelir alt endeksinde kisi basina GSYIH kullanilirken 2010 yilindan itibariyle gelir alt endeks
hesaplamasinda iilkelerin harcanabilir gelirini yansitacagindan dolayi kisi basina GSMH kullanilmaya
baglanmistir. 2010 yilindan 6nce bilgi alt endeksi yetiskin okur-yazarlik orani ve briit okullasma orani
bileseninden olusmaktaydi. 2010 yilindan itibaren bilgi alt endeksi beklenen okullasma ve ortalama
okullasma yil1 bilesenlerinden olusmaktadir (Han ve Kaya, 2015: 270). 2010 yilindan itibaren Insani
Gelisim Endeksinin hesaplanma bilesenleri asagidaki sekildedir.
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Uzun ve Saglikli Dogumda Beklenen Yasam Beklentisi
Yasam »  Ortalama Yasam - Endeksi \
Suresi
Beklenen Okullasma
vill insani
Bilgi Egitim Endeksi |— Geli§m(?
Ortalama Okullasma Endeksi
Yili
Kaliteli Yagam Kisi Basina GSMH* Kisi Bagina GSMH /
Standardi Endeksi

~ *Kisi basina GSMH satin alma giicii paritesine gore

Sekil 1: Yeni Bilesenli insani Gelisim Endeksi
IGE, 2010 y1lindan 6nce aritmetik ortalama ydntemiyle hesaplaniyorken 2010 yilindan itibaren
geometrik ortalama yontemi ile hesaplanmaktadir. Geometrik ortalama ydntemiyle, farkli alt endeks
degerlerinin birbirleri yerine degeri yiikseltme ihtimali azaltilmistir. IGE degeri hesaplamalarinda
kullanilan formiiller agagida verilmektedir (Han ve Kaya, 2015: 270):

Gercek Deger — Minimum Deger
Alt Endeks =

Maksimum Deger — Minimum Deger

Insani Gelisim Endenksi = 3;/Egitim Endeksi X Yasam Beklenti Endeksi X Kisi Basina GSMH

IGE, mutlak degil goreli bir dl¢iidiir ve 0,00 ve 1,00 arasinda bir deger alir. Birlesmis Milletler
tarafindan 1990 yilindan itibaren {ilkelerin diger iilkelere gore karsilastirmali konumu her yil
yayimlanmaktadir. Ulkelerin yildan yila endeks siralamalar, iilkelere ait alt endeks degerlerinde
degisme meydana gelirse degismektedir (Han ve Kaya, 2015: 271). Gruplarin sinirlandirilmig puanlari,
iilkelerin siralanmasi ve gruplandirilmasinda kullanilmaktadir.

Tablo 6: IGE Ulke Simiflandirmasi

Cok Yiiksek Insani Gelisme 0.800 ve Uzeri
Yiiksek Insani Gelisme 0.700- 0.799
Orta Insani Gelisme 0.550-0.699
Diisiik Insani Gelisme 0.550 Alt1

Kaynak: UNDP, 2020a:4

Tiirkiye, 2019 yilinda 189 iilke igerisinde 0,820 puanla 54. sirada ve yiiksek insani gelisme
kategorisinde yer almaktadir. 1990-2019 yillar1 arasinda 0,583 olan puanim %40,7 oraninda artirarak
0,820 puana yiikseltmistir (UNDP-TR, 2020).
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Tablo 7: Tiirkiye IGE Egilimleri

YILLAR Boklonen 32‘?'5&33 %gf!i::ﬁ Kisi Basina GSMH 30 1y o500
Yasam Siiresi Siiresi Siiresi (2017 SGP Dolar)
2000 70,0 11,1 55 15.239 0,660
2005 72,4 11,9 6,1 17.999 0,696
2010 74,5 13,8 7,2 19.867 0,739
2015 76,5 16,2 8,0 25.719 0,801
2016 76,9 16,4 7,6 26.122 0,808
2017 77,2 16,4 1,7 27.571 0,814
2018 77,4 16,4 1,7 27.864 0,817
2019 77 16,6 8,1 27.701 0,820

Kaynak: UNDP-TR, 2020

Genellikle dogumda beklenen yasam siiresindeki artiglar kisi basina yapilan saglik
harcamalarmin artmasiyla ilgilidir. Dogumda beklenen yasam siiresi, kisi basina yapilan saglik
harcamalarmin yan1 sira egitim, ¢evresel faktorler, yasam standartlari ve tarzlari gibi unsurlardan da
etkilenmektedir (OECD, 2022).

Tablo 8: Tiirkiye ve Secilmis Ulke Gruplarma Ait Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

. . Yiiksek Ust Orta Alt Orta Diisiik

Yillar Tiirkiye Diinya Gelirli Gelirli Gelirli Gelirli
2000 70 67,5 775 70,6 62,7 53,1
2001 70,6 67,8 778 70,8 63 53,7
2002 711 68,1 77.9 711 63,4 54,2
2003 71,6 68,3 78 71,4 63,7 54.9
2004 72 68.7 78.4 71,6 64,1 55,5
2005 72,4 68,9 785 71,9 64,4 56,2
2006 72,8 69,3 788 72,2 64,8 56,9
2007 73,2 69,6 79.1 72,6 65,2 57,6
2008 73,6 69,9 79.2 72,9 65,6 58,3
2009 741 70,2 795 73,2 66 59
2010 74,5 70,6 79.7 73,5 66,4 5.6
2011 74.9 70,9 80 73,8 66,8 60,2
2012 75.4 71.2 80,1 741 67,2 60,8
2013 75,8 715 80,3 74,4 67,5 61,3
2014 76.2 77 80,5 74,7 67,9 61,8
2015 76,5 72 80,4 75 68,2 62,2
2016 76,9 72.2 80,5 75,3 68,4 62,6
2017 77,2 72,4 80,6 75,5 68,7 63
2018 77.4 72,6 80,7 75,7 68,9 63,4
2019 777 72.8 80,9 75,9 69,1 63,7
2020 77.9 72.7 80,2 76 69,3 64,1

Kaynak: World Bank, 2022

Incelenen yillarda en yiiksek dogumda beklenen yasam siiresi yiiksek gelirli iilkeler grubunda
gerceklestigi goriilmektedir. 2000 yilina gore incelenen biitiin secilmis iilke gruplarinda ve Tiirkiye’de
dogumda beklenen yasam siiresi 2020 yilinda artig gostermistir. 21 yillik siirede; Tiirkiye’de 7,9, diinya
ortalamasinda 5,2, yiiksek gelirli iilkeler grubunda 2,7, st orta gelirli iilkeler grubunda 5.4, alt orta
gelirli tilkelerde 6,6 ve diisiik gelirli iilkeler grubunda 11 y1l dogumda beklenen yasam siiresi artmistir.
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Tablo 9: TIkogretimden Yiiksekogretime Kadar Beklenen Okul Yasam Siiresi (Y1l)

. ) Diisiik Gelirli| 1 Orta Ust Orta Yitksek

Yillar Tiirkiye Diinya Ulkeler Gelirli Gelirli Gelirli

Ulkeler Ulkeler Ulkeler

2000 9,8" 6,1" 8,7 11,17 15,17
2001 11,67 10 6,3" 8,7 11,2 15,2"
2002 12" 10,17 6,7" 8,9 115" 15,3"
2003 12,17 10,3 7 9,2 11,7 15,4"
2004 12" 10,5 7,3 9,4" 11,97 155"
2005 11,97 10,7 75" 9,6" 12" 15,7
2006 12,3 10,8" 7,8" 9,7 12,2 15,7
2007 12,6 11 8,1" 9,9 12,4 15,7
2008 12,5 11,2 8,4 10,1 12,6 15,8"
2009 13" 11,3 8,6 10,2 12,8 15,9
2010 13,8" 11,5 8,7" 10,4 13 16"
2011 14,3" 11,7 8,8 10,8 131 16,1"
2012 14,4 11,8 8,9 11 13,2 16,1"
2013 16,5 12 8,9 11,1 13,6 16,4
2014 16,9* 12,1 9" 11,2 13,7 16,4
2015 17,3 12,2 8,9" 11,3 13,8 16,4
2016 17,7 12,3 9 11,5 14 16,5
2017 18 12,3 11,5 14,1 16,5
2018 18,2 12,3" 11,3" 14,2 16,5
2019 18,3 12,4 11,4" 14,5 16,5
2020 18,5 12,5" 11,5" 14,7 16,6

(*) Ulusal tahmin
(") UNESCO Institute For Statistics tahmini

Kaynak: UNESCO, 2023

Secilmis tilke gruplar1 ve Tirkiye’ye ait ilkdgretimden yiiksekogretime kadar beklenen okul
stiresi incelendiginde 2001 yilinda en fazla okul siiresine yiliksek gelirli {ilke grubunun sahip oldugu
goriilmektedir. Genel itibariyle iilke gruplari ve Tirkiye’de incelenen yillarda ilkdgretimden
yiiksekdgretime kadar beklenen okul yasam siireleri artis gdstermistir. Ilkdgretimden yiiksekdgretime
kadar beklenen yasam siiresinde en yiiksek artisin Tiirkiye’de yasandigi ve 2020 yilina gelindiginde
yliksek gelirli iilkeler grubundan 1,9 yil daha fazla siireye sahip oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye'nin IGE Siralar

Yillar 2000 | 2005 2010 2015 2017 2018 2019
Tiirkiye IGE Sirast 85 84 83 71 64 59 54

Degerlendirmeye Katilan | ) ;4 177 169 188 189 189 189
Ulke Sayisi

Kaynak: UNDP 2002, UNDP 2007/2008, UNDP 2010, UNDP 2016, UNDP 2018, UNDP 2019,
UNDP 2020b

Tiirkiye’nin IGE siralamasinin incelenen yillarda hep yiikseldigi goriilmektedir. 2000 yilina
gore IGE endeksine katilan iilke sayisina 16 iilkenin de eklenmesiyle 2019 yilinda 189 iilkeye ¢ikmasina
ragmen Tiirkiye 2000 yilinda 85. sirada yer alirken 2019 yilinda 54. siraya yiikselmistir.
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3. DEGERLENDIiRME VE SONUC

Kalkinma siirecinden beseri sermayenin etkisi goz ardi edilemez. Beseri sermaye (bilgi ve
becerisi artmig isgiicii) kalkinma siirecindeki emek ve girisimci faktorlerini olusturmaktadir. Beseri
sermaye i¢in yapilan her olumlu gelismenin dogrudan veya dolayli yoldan kalkinma siirecine olumlu
etki etmesi beklenmektedir. Beseri sermaye egitim ve saglik gibi faktorlerle desteklendigi zaman artis
gostermektedir. Bu sebeple beseri sermaye gostergeleri cogunlukla egitim ve saglik gostergelerinden
olugmaktadir. Bu gostergeler sayesinde incelenen iilkede beseri sermaye gelisimi hakkinda bilgi sahibi
olunabilecegi gibi birgok iilkeyi beseri sermaye gelisimi bakimindan kiyaslama imkani1 sunmaktadir.
Uluslararast bir 8l¢iim olan IGE, iilkelerin beseri sermaye durumu hakkinda bilgi edinmeye imkan verir.

Calismada, Tiirkiye’nin 2000-2020 yillarin1 kapsayan egitim, saglik ve IGE gostergeleri
incelenmistir. Incelenen gostergeler dahilinde genellikle 2000 yilina nazaran verisine ulasilan son yilda
artislarin yani olumlu gelismelerin yasandigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin egitim alaninda ortalama dolar kuru cinsinden yapilan egitim harcamalarinin
cogunlukla 2016 yilindan itibaren diisiis egiliminde oldugu goériilmektedir. Bu alanda daha fazla 6nem
verilmesi gerektigini gostermektedir. Okuryazarlik oraninda her iki cinsiyette artiglarin yasandigi
goriiliirken kadin okuryazarlik orani erkek okuryazar oranin altinda gergeklesmistir. Kadinlarin daha
fazla egitim i¢in tegvik edilmeleri ve bu durum i¢in dnlemlerin alinmasi onerilebilir. Segilmis tilkeler
grubu ile Tiirkiye karsilagtirmasi i¢in kullanilan egitim gostergelerinde, Tiirkiye ¢ogunlukla yiiksek
gelirli ve iist orta gelirli iilke grubundan daha diisiik verilere sahip oldugu gézlemlenmistir. Bu durumda
Tiirkiye’nin egitime daha fazla 6nem vermesini vurgulayabilir.

Tiirkiye’nin incelenen saglik gostergelerinde c¢ogunlukla olumlu gelismelerin yasandigi
gdzlemlenmektedir. Incelenen ortalama dolar kuru cinside yapilan saglik harcamalarinda, ¢ogunlukla
2016 yilindan sonra diisiis gostermeye baglarken 2019 yilinda tekrar yiikselise gectigi goriillmektedir.
Secilmis iilke gruplariyla Tiirkiye verilerinin karsilastirildig: saglik gostergelerinde, ¢ogunlukla yiiksek
gelirli iilkeler grubu ve diinya ortalamasinin altinda gergeklestigi goriilmektedir.

Tiirkiye'nin incelenen IGE gostergelerinde olumlu gelismelerin yasandig1 gézlemlenmistir.
Yillar i¢inde IGE sirasin1 endekse giren iilke say1 artmasina ragmen artirdig1 gériilmektedir. Dogumda
beklenen yasam siiresinden ve ilkdgretimden yiiksekogretime kadar beklenen okul yasam siiresinde
ciddi artislar gergeklesmistir. Bu gostergeler ve IGE hesaplamasim olusturan gdstergelerde yasanan
olumlu gelismeler neticesinde Tiirkiye’de beseri sermaye bakimindan olumlu gelismelerin yasandigi
sOylenebilir.

Etik Beyan

Calisma verileri TUIK, Diinya Bankas1 ve MEB gibi kurumlarin resmi veri tabanlarindan temin
edildigi i¢in Etik Kurul onayim gerektiren bir calisma degildir. Calismada arastirma ve yayin etigine
uyulmustur.

Katki Oram Beyani

Yazarlar makalenin her asamasinda katki saglamis olup, makalenin son halini onaylamislardir.
Catisma Beyam

Yapilan bu ¢alisma herhangi bir ¢ikar catismasina yol agmamustir.
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Extended Abstract

Human Capital Indicators of Turkey: Relationship between Development and Human Capital

The concept of development is a wide notion that includes lots of fields besides economic growth such as socio-
economic development and increasing the quality of individuals lives. Countries attempt many initiatives to
raise their development levels and stability. Development initiatives are designated in many ways in terms of
economy such as increasing factors that promote economic growth or using those factors more effectively and
designing them in accordance with technologic developments. Increasing qualification, total amount and effect
of human capital factors that has been an important issue with endogenous growth models add positive
contributions to the development process.

Human capital is the labor force that includes knowledge and skills. Human capital allows a lot of factors to be
used more effectively during production. In the literature it is stated that education and health conditions are
influential to increase human capital. Labor force who increased skills and knowledge because of his education
can cause output increases due to his ability to use production materials more effectively and to comply with
technologic developments in shorter period so he can take more effective role in the production process. Human
capital has effective roles in many significant issues including production and R&D activities and technologic
developments. Education and health conditions provided by public authorities and own possibilities of
individuals are important to increase human capital. Education conditions and protection of knowledge and skill
level is important on the issue of labor force knowledge and skill improvement.

Human capital makes positive contribution to the economy in case of employment that belongs to its
qualifications and if it is used effectively. Development process which covers economic growth is also affected
by the improvements originated from human capital because the effects of those improvements on economic
growth. It does not only affect the development process in terms of economic growth but also it affects in terms
of raises it causes in individuals’ quality of lives due to affirmative progresses in education and health. Briefly;
initiatives to increase human capital development affect development process positively in many different
aspects. So observation and comparison of human capital indicators (education, health and human development
index data, etc.) can provide us information to research development levels of countries.

In this paper, human capital indicators (education, health, human capital index data) of Tiirkiyef is reviewed
for 2000-2020 period. The indicators are obtained from TSI, SBB, MNE, OECD, UNPD-TR, UNPD, UNESCO
and World Bank databases. Data from TSI which are in Turkish Lira is converted into US Dollar via average
currency data. It is expected to interpret the data more accurately with the help of converted form. Tiirkiye and
selected country groups (high, high-middle, low-middle and low country groups) are compared in some
indicators. It is aimed to observe development process and human capital progress of Tiirkiye through
examining of some data comparisons and data collected for 21 years.

Increases in education indicators of Tiirkiye occurred in years may be interpreted as a positive incident for
human capital and development process. Decreases are observed in the same data notably after 2016 when the
data is converted into average dollar. This indicates that these areas should be more concerned. Rate of literacy
has increased in both genders but the rate is higher in male literacy compared to female literacy rates. When
Turkish indicators and indicators of selected countries are compared; it is observed that indicators of Tiirkiye
are worse than high income and high middle-income countries. It may be concluded that Tirkiye should pay
more attention to the educational area.

When health indicators of Tiirkiye are reviewed; generally affirmative developments are observed. Falls
observed in converted data after 2016 started to raise after 2019. Indicators of Tiirkiye are mostly below the
world average and high income country group. Positive improvements observed in human development index
indicators of Tiirkiye. Rank of Tiirkiye is raised even though the number of countries participated in the index
increased in years. Significant raises occurred in component indicators of the index so it can be concluded that
affirmative improvements recognized in Tiirkiye in terms of human capital.
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