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SOGUK SAVAS SONRASI REKABET VE i$ BIRLIGI
CERCEVESINDE TURKIYE RUSYA SiYASI ILISKIiLERI

Caglar OZER"

0z

Bu ¢alismada Tiirkive Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki siyasi
iliskiler Soguk Savas sonrasi rekabet ve is birligi kapsaminda incelenmigtir. Konu ile
ilgili kapsamh bir literatiir taramasi yapumug, Tiirkiye-Rusya iliskilerini inceleyen
kitap, makale ve bilimsel yaymlar taranmistir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki Soguk
Savas sonrast siyasi iliskiler yasanan bélgesel olaylar karsisinda iki iilkenin rekabet
ve iy birligi alanlart kronolojik olarak incelenmistir. BU kapsamda c¢alismada
oncelikle iki iilke arasindaki iligkilerin tarihsel arka planina yer verilmis, ardindan
Soguk Savas dénemi sonrasi Tiirkiye-Rusya siyasi iliskileri 1991-2002 ve 2002 den
Qiintimiize olmak tizere iki doneme ayrilarak incelenmistir. Calisma sonucunda koklii
devlet gelenegine sahip iki komsu iilke arasindaki siyasi iligkilerin 1991-2002 yillar:
arasinda dengeli bir seyir izlemedigi, is birliginden ¢ok Orta Asya ve Kafkasya’'da
rekabet gcercevesinde ilerlemis oldugu degerlendirilmistiv. 2000°li yillardan sonra iki
tilke arasindaki siyasi iligkiler, Tiirkiye ve Rusya’da yasanan iktidar degigimleriyle
birlikte deviet baskanlari nezdinde siirdiiriilen diplomatik iligkilerle olumlu bir hal
almig, farkl bolge ve alanlarda rekabet, is birligi ve faaliyet ortakligina dogru yol
alan dengeli bir siyaset izlenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Tiirkiye Rusya Siyasi
Mliskileri.

TURKIYE - RUSSIA POLITICAL IN THE CONTEXT OF POST-
COLD WAR COMPETITION AND CO-OPERATION

Abstract

In this study, the political relations between the Republic of Tirkiye and the
Russian Federation were analysed in the context of post-Cold War competition and
cooperation. A comprehensive literature review was conducted, and books, articles
and scientific publications analysing Tiirkiye-Russia relations were reviewed. The
post-Cold War political relations between Tiirkiye and Russia were examined
chronologically in terms of the areas of competition and cooperation of the two
countries in the face of regional events. In this context, firstly, the historical
background of the relations between the two countries was provided in the study, and
then the political relations between Tiirkiye and Russia after the Cold War period
were analysed by dividing them into two periods: 1991-2002 and 2002 to the present.
As a result of the study, it was evaluated that the political relations between the two

* Dr. Istanbul Kent Universitesi, caglar.ozer@kent.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-3090-4740



Soguk Savag Sonrast Rekabet ve Iy Birligi Cercevesinde Tiirkiye Rusya Siyasi Iliskileri

neighboring countries with deep-rooted state traditions did not follow a balanced
course between 1991-2002 and progressed within the framework of competition in
Central Asia and the Caucasus rather than cooperation. After the 2000s, the political
relations between the two countries took a positive turn with the diplomatic relations
maintained by the heads of state with the changes of power in Tiirkiye and Russia,
and a balanced policy was pursued in different regions and areas, moving towards
competition, cooperation and partnership.

Keywords: Republic of Tiirkiye, Republic of Tiirkiye, Russian Federation, Political
Relations between Tiirkiye and Russia.

Giris

Kokl bir gegmisi olan Tiirk-Rus iligkilerinin, devletleraras: diplomatik
ve siyasi iliskilerinin baslangi¢ tarihi olarak 1492 yili kabul edilmektedir
(Topsakal, 2016, s. 34). Osmanli Imparatorlugu déneminde Carlik Rusya ile
genellikle ¢ekigmeli bir siire¢ izlemis olan iliskiler, Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan Carlik Rusya’da 1917 yilinda yasanan Bolsevik Devrimi ile
gerceklesen yonetim degisikliginden sonra olumlu bir zemine oturmustur.
Istiklal Harbi boyunca Rusya, Tiirkiye'ye malzeme ve mithimmat yardinu
yaparak destek saglamustir.

Tirkiye ve Rusya arasinda 1921'de samimi bir iligkinin temellerini atan
Moskova Anlasmasi imzalanmistir. Bu yakinlasma 1925'te Dostluk ve
Tarafsizlik Antlasmasi'min imzalanmasina yol agmustir. Iki iilke arasinda
olumlu bir atmosferde seyreden iliskiler ikinci Diinya Savasi sirasinda
olumsuza dogru evrilmistir. ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan
uluslararas1 sistemin NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Teskilatl) ve
Varsova Pakti olarak ikiye ayrildigi Soguk Savas olarak bilinen dénem
yaganmustir. Bu siiregte Tiirkiye ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) karsit kutuplarda yer almislardir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas'in sona ermesinin
ardindan Tirkiye-Rusya iliskilerinde 6n plana ¢ikan ekonomik ve ticari
konulardaki etkilesimler karsilikli iliskileri belirleyen tutum ve yaklasimlarda
etkin birer faktor haline gelmistir.

Icinde bulunulan siirecte ayn1 cografyada bulunan iki devlet bolgesel
pek cok sorunla karsi karsiya gelmelerine ragmen dengeli bir politika
izleyerek bazen rekabet bazen de is birligi igerisinde faaliyet ortakligi seklinde
hareket etmektedirler (Svarin 2015, s. 381).

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki is birlikleri ticaret, enerji,
bolgesel istikrar ve giivenlik gibi ¢ok sayida alanda 6nemli 6l¢iide artmakla
birlikte s6z konusu alanlarin ayn1 zamanda her iki iilke arasindaki rekabetin
en muhtemel oldugu alanlar haline geldigi de goriilmektedir. Tiirkiye ve
Rusya arasindaki is birligi ile rekabetin de aymi derecede gii¢li oldugu
degerlendirilmektedir (Shlykov, 2018, s. 93).
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Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki iligkilerin karsilikli
bagimlilik esaslart c¢ercevesinde ilerledigi, her iki {ilkenin bdlgesel
catigmalarda kars1 karsiya gelme veya is birligi potansiyelinin ge¢misteki
rekabetlerden ziyade mevcut Onceliklere bagl oldugu, is birliginin sekli ve
kapsaminin ¢atismanin hangi tarafinda olduklarina gore degil ilgili sebeplere
gore belirlendigi goriilmektedir (Isachenko, 2021, s. 3).

Her iki {ilke bolgelerinde yaganan catigmalara, bolgesel ve uluslararasi
diger aktorlere karsi kendi onceliklerini, ¢ikarlarini ve niifuzlarini en st
diizeye cikaracaklar1 yeni firsatlar, yeni siyasi alanlar ve siirecler yaratmayi
basarmiglardir (Cheterian, 2023, s. 1294).

Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki
siyasi iligkiler Soguk Savas sonrasi rekabet ve is birligi kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu kapsamda oOncelikle iki tilke arasindaki iligkilerin tarihsel
arka planima yer verilmis, devaminda Soguk Savas’in ardindan yeni diinya
diizeninde iki iilke arasindaki siyasi iligkiler, bolgesel gelismeler nezdinde
rekabet ve is birligi kapsaminda 1991-2002 ve 2002’den giiniimiize olacak
sekilde iki doneme ayrilarak incelenmistir.

1. TARIHSEL ARKA PLAN

Tirk-Rus iliskileri, gerilim ve ¢atisma doénemlerinin yani sira yogun
isbirliklerinin de yasandigi ¢alkantili bir tarihe sahiptir (Balta ve Celikpala,
2020, s. 585).

Tarihsel veriler, Tiirkler ile Ruslar arasindaki iliskinin 1492 yilinda
Moskova Knezligi’nin Osmanli Imparatorlugu'na 6zel elgi gondermesiyle
bagladigim gostermektedir. 31 Aralik 1492'de Kirnm Hani1 Mengligerey
aracihgl ile Osmanli Padisahi II. Beyazitin Moskova Knezi III. Ivan'la
yazigma yoluyla yaptig1 anlasma, bugiinkii Tiirkiye-Rusya iligkilerinin resmi
baslangici sayilmaktadir (Suyundikov, 2021, s. 229-230).

Osmanli Imparatorlugu siirecinde Rusya Carligi ile iliskiler zaman
zaman catisma, zaman zaman da rekabet halinde ilerlemistir. Rusya ile
Tiirkiye'nin karsit saflarda yer aldigi Birinci Diinya Savasi sirasinda Ekim
1917°de Carlik Rusya'da Bolsevik Devrimi yaganmustir. Bu durum Carlik
Rusya'sinin ¢okiistine ve yeni kurulan Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerde 6nemli bir degisime yol agmustir. 1918°de Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasindaki savas durumuna son veren Brest-Litovsk Antlagmasi
imzalanmistir. 1917 yilindan Stalin'in Sovyetler Birligi'nde iktidara gelmesine
kadar gecen donemde hem Tiirkiye hem de Sovyetler Birligi, uluslararasi
sistemde iki yeni devlet olarak varliklarini giivence altina almak ve kendi
hiikiimetlerini kurmakla mesgul olmuslardir. Tiirkiye, Birinci Diinya
Savasi'nin ardindan isgal ettigi topraklar1 geri almaya ve cumhuriyete gegise
odaklanirken, Sovyetler Birligi iilkedeki yeni devrim ve i¢ savas yoluyla
Romanov Hanedani'nin yeniden iktidara gelmesini engelleme gayretleri
icerisinde olmustur (Yeltin, 2019, s. 28-29).
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Birinci Diinya Savasi'nda Osmanli Devleti Rusya ile sadece Kafkasya
cephesinde savasmistir. 1917 yilinda Bolsevik Devrimiyle birlikte Osmanl
Devleti ile Rusya arasinda 18 Aralik 1917'de Erzincan Ateskes Anlagmasi
imzalanmus ve iki iilke arasindaki savag sona ermistir (Topsakal, 2016, s. 45).

Iki iilke arasinda 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan "Sovyet Rusya
Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi" ile yakin iligkilerin temeli olusturulmustur.
Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte is birligi icerisinde ilerleyen iliskiler,
savas oncesinde gerilmeye baslamus ve ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
degisen uluslararas: sistemde olusan Dogu-Bati1 blogunda Tiirkiye ve SSCB
karsit kutuplarda yer almiglardir. Bu iki blok arasinda yasanan ve "Soguk
Savag" olarak nitelendirilen durum kisa siirede uluslararas: ortamda iilkelerin
dis politikalarina da yansimistir. Bu iki kutuplu uluslararasi sistem Tiirkiye'yi
dis politikasini yeniden sekillendirmeye yoneltmistir (Ural ve Topgu, 2016, s.
520). 1952'de Tiirkiye'nin NATO'ya iiye olmas1 SSCB tarafindan kinanmus,
Tiirkiye, ise oOrgiite katiliminin yalnizca savunma amagli oldugunu
aciklamustir (Isyar, 2021, s. 227).

Tiirkiye, soguk savas doneminde kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
Bat1 ile iligkilerini siirdiirmiis ve SSCB ile de iligkilerin gelistirilmesi
cercevesinde denge politikasi izlemistir (Mammadova, 2019, s. 24).

2. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
RUSYA DIS POLITIKASI

Soguk Savas'n sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
birlikte Tirkiye-Rusya ikili iligkileri olusan yeni konjonktiirde yeniden
sekillenmistir (Ozbay, 2011, s. 36). Bu kapsamda Tiirkiye'nin Rusya dis
politikast bir degisim siirecine girmistir. Tirkiye’de Rusya’ya yonelik
geleneksel "diisman" algisi, yerini tedbire ve yeni arayiglara birakmigtir
(Arafat ve Alnuaimy, 2011, s. 105).

2.1.1991-2002 Donemi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan iki tilke arasindaki iligkiler,
yenidiinya diizeninde bolgesel c¢ikarlar c¢ercevesinde bir gegis donemi
yasamistir. Rusya Federasyonu, 25 Mayis 1992'de Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Dostluk ve Is birligi Antlasmasi'n1 imzalamistir. Bu anlasma ile iki iilke
arasinda resmi olarak yeni dénem diplomatik iliskiler kurulmustur. Iki iilke,
iligkilerine hukuki bir temel olusturulmus ve bu gergevede ikili iligkilerin
gelistirilmesi igin g¢aba sarf edilmistir. Bu olumlu yaklasim Rusya Devlet
Bagkan1 Boris Yeltsin'in gorev siiresi boyunca devam etmistir (Arafat ve
Alnuaimy, 2011, s. 105).

Bu siire¢ boyunca Tiirkiye, Adriyatik'ten Cin Seddi'ne kadar uzanan
bolgenin Tiirk diinyasinin etkisi altina girecegi ve 21. yiizyilin Tiirk yiizyili
olacagi yoniinde tezler ileriye siirmiistiir. Buna karsin Rusya, kaybettigi
giicinii ve etki alamim geri kazanmaya yonelik politikalar uygulamaya
cabalamustir. Rusya’nin 1993'teki askeri doktrinleri ve Kafkaslar ile Orta
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Asya'daki devletler iizerinde yeniden hakimiyet kurmay1 hedefleyen "Yakin
Cevre" politikasi, Tiirkiye ile Rusya arasinda rekabet ortaminin olusmasina
neden olmustur. Sonug olarak Soguk Savas sonrasinda gelisen iligkilerde is
birligi imkan ikinci planda kalmis, her iki iilke Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerinde gii¢ ve niifuz miicadelesine girmislerdir (Gokge, 2008: 194-197).

2.1.1. Yeni Kurulan Tiirk Cumhuriyetleri

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarint ilan eden Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni resmen taniyan ilk iilkelerden biri olarak Tiirkiye, 1991-
1993 yillan1 arasinda bolgede 6rnek teskil eden bir rol model iilke olma
gayretleriyle Rusya’nin bolgedeki niifuzunu zayiflatmaya yonelik politika
izlemistir (Erol, 2012, s. 6).

Tiirkiye bu siirecte bagimsizligimi yeni kazanan iilkeleri plansiz ve
hazirliksiz bir bigimde etkileme c¢abasi igerisine girmistir. Bu siireg
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis politikasina karst Rusya’nin herhangi bir
engelleme gayretine girismedigi bir dénem olarak algilanmistir. Ote yandan
bolgede Iran etkisinin artis gdstermesinden endise duyan ABD ve diger Batili
tilkeler de Tiirkiye’yi bir model olarak 6n plana ¢ikararak bolge tizerindeki
etkisini artirmasina yonelik destek saglamislardir. Bolgede Iran yanlist
yonetimlerin olusturulmasina sicak bakmayan Batili iilkeler Tirkiye’ye
destek vermis, Rusya da benzer nedenlerle Tiirkiye’nin bu politikasina
cekimser kalmisg, bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetleri de
oncelikle bagimsizliklarin1 pekistirebilmek ve dis diinyaya uyum saglamak
amactyla Tirkiye’ye yakinlasmaya ¢aligmiglardir. Ancak, Tiirkiye 1993-1995
yillar1 arasinda uyguladigi dis politikalar ile bolge devletleriyle iliskilerini
arzu ettigi seviyeye yiikseltememis, bu donem Tirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetleri i¢in diis kirtkliginin yasandig bir siire¢ olmustur (Erol, 2012,
s. 6). Rusya ise bu dénemde bolgede tekrar niifuzunu artirmay1 basarmistir
(Erol, 2012, s. 6). Rusya'nin bolgedeki dis politikasi Tiirkiye'nin hareket
kabiliyetini sinirlamigtir. Bunun sonucunda Tiirkiye, 6nceki iddiali tavrindan
vazgecerek, Orta Asya Tirk Devletlerinin Tiirkiye'den uzaklagmasini
engellemeye odaklanmistir (Sonmezoglu 2016, s. 723-725).

Tiirkiye, 1995’ten itibaren gerek kendi giiclinii gerekse de bolgesel
dinamikleri daha dogru degerlendiren, Rusya’y1 izole etmeyen, daha gergekei,
dengeli ve karsilikli faaliyet ortakligina dayanan bir siyaset gelistirmeye
baglamustir (Erol, 2012, s. 6).

2.1.2. Cecenistan Sorunu

1990'h yillar boyunca Tiirkiye ile Rusya arasindaki bolgesel rekabet,
potansiyel ortaklik firsatlarimin  degerlendirilmesini engellemis ve bu
baglamda Karadeniz ve Kafkasya'daki ¢ikar ¢atismalar1 1990'l1 yillar boyunca
devam etmistir (Ozdal vd., 2013, s. 20).

Rusya'nin Aralik 1994'te Cecenistan’da baslattigi askeri miidahale,
Tirkiye-Rusya ikili iligkilerinde gerilimin tirmanmasina katkida bulunan
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onemli bir faktér olmustur. Her ne kadar Rus hiikiimeti askeri miidahaleyi bir
i¢c mesele olarak gorse de ozellikle Tiirkiye kamuoyu Rusya'nin eylemlerine
sert tepki gostermigtir. Tirkiye'de faaliyet gésteren Cegen diasporasi da
Ankara'y1 bu siiregte daha aktif rol almaya ¢agirmistir (Biiyiikakinei, 2012, s.
803). Cegenistan’in ozerkligini tanimasina karsin 6zgilirligiinii tanimayan
Rusya’ya kars1 1995-1996 ve 1999-2009 yilinda yaganan savaslar siirecinde
Rusya Tiirkiye’nin Cegenistan yanlis1 bir taraf izledigini, Cegenlere askeri
yardimda bulundugunu 6ne siirmiistiir. Tiirkiye ise bu meselenin Rusya’nin
bir i¢ meselesi oldugunu, ancak Rusya’nin Cegenlere yaptig1 siddetin dogru
olmadigini, Rusya’nin toprak biitiinliigiine saygili oldugunu beyan etmistir
(Y1lmaz, 2011, s. 35-36). Savas Rusya’nin galibiyeti ile Cegenistan’in Rusya
sinurlari igerisinde bir 6zerk bir cumhuriyet olarak kalmasi ile son bulmustur.

Yasanan tiim bu sorunlar ve ¢atismalara karsin iki iilke arasinda 6nemli
is birlikleri de saglanmigtir. 1992-1996 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Rusya
arasinda bilim, teknoloji, egitim, kiiltiir ve ekonomik is birligi alanlarim
kapsayan protokoller imzalanmigtir (Yeltin, 2019, s. 41). Rusya’nin sahip
oldugu dogal gazin Karadeniz'den Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Tasinmasina
Iliskin Mavi Akim Anlasmasi, 15 Aralik 1997'de Ankara'da imzalanmustir.
(Y1lmaz ve Yaksi, 2016, s. 34).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1990'l yillarda Tiirk-Rusya
iligkileri ikili bir stirece evrilmistir. 1990-2000 doneminin ilk yarisina
olumsuz bir atmosfer ve "rekabet" olgusu damgasim vururken, ikinci
yarisinda ise "is birligine" dogru bir degisim yasanmustir. iki iilke arasindaki
iligkiler ekonomik etkilesimlerle baglamis ve sonunda siyasi, giivenlik ve
enerji konularmi da icerecek sekilde genislemistir. Tiirkiye ve Rusya'nin
karsilikli olarak birbirine bagimli oldugu bu donemde ¢esitli konulardaki
rekabet durumu her iki iilkenin de bu iliskiden tam anlamiyla yararlanmasina
engel olmustur (Yeltin ve Isik, 2017, s. 41).

2.1.3. 1. Daghk Karabag Savasi

Daglik Karabag, Azerbaycan ile Ermenistan smirlarmin kesistigi
noktada 18.000 km?" yiizol¢iimiine sahip Karabag’m 4392 km?’lik bir alanini
kapsamaktadir (Alkan ve Mehdizadehyoushanlouei, 2023, s. 207).

Daglik Karabag bolgesi, SSCB doneminden bu yana Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda tartigmali bir konu olmustur. SSCB doneminde merkezi
hiikiimet tarafindan bastirilan bu sorun, Azerbaycan ve Ermenistan'm
bagimsizliklarini ilan etmesiyle yeniden giindeme gelmistir.

SSCB’nin son dénemlerinde Azerbaycan yonetiminde bulunan Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi’nin Ermenistan’a katilmasi yoniinde Karabag Meclisi
bir karar almstir. Ancak SSCB bu karar1 reddederek 18 Temmuz 1988'de
Daglik Karabag'in Azerbaycan'in bir pargasi olarak kalmasina karar vermis,
Ocak 1989'da Daglik Karabag dogrudan merkeze baglanmistir (Karaagac,
2021, s. 18). Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra 26 Kasim 1991'de
bolgeyi dogrudan Azerbaycan'a baglayacagim ilan etmesi lzerine Daglik
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Karabag Ermenileri de 10 Aralik 1991'de bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
1992 yilinda Rus kuvvetlerinin Daglik Karabag'dan ¢ekilmesiyle bolgede
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda g¢atigmalar baslamistir. Ermenistan,
Rusya'nin yardimiyla Daglik Karabag'h 1993-1994 yillarinda yasanan savagla
isgal etmistir (Sapmaz ve Sar1, 2012, s. 4). SSCB'nin dagilmasiyla baglayan
savas, yaklasik 25.000-30.000 kisinin 6liimii ve bir milyondan fazla kisinin
yerinden edilmesiyle sonuglanmistir (Euronews, 2023).

Ermenistan tarafindan saldirilar zaman zaman katliam boyutuna
ulasmis, cesitli insan haklar1 ihlalleri yasanmistir. Rusya’nin gozetiminde
1994 yilinda ateskes ilan edilmis olsa da taraflar arasindaki ¢atigmalar zaman
zaman devam etmistir (Sapmaz, 2012, s. 3-4). Ateskes anlagsmasi binlerce kez
ihlal edilmis ve bunun sonucunda ¢ok sayida insan dlmiistiir. Sorunu ¢6zmek
icin kurulan Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) Minsk Grubu,
kismi diplomatik gabalara yonelik koklii bir adim atamamis ve sorun barisgil
yollarla ¢6ziime kavusturulamamistir (Sarikaya, 2021, s. 85).

Tiirkiye bu siirecte her zaman Azerbaycan’in yaninda yer alirken Rusya
ise Ermenistan’1 destekleyen politikalar izlemistir (Ozdemir, 2021, s. 91).

2.2.2002°den Guniimiize Kadar Olan Donem

Iki iilke arasindal6 Kasim 2001'de imzalanan “ikili is Birliginden Cok
Boyutlu Ortakliga” bashigini tastyan “Avrasya’da Is Birligi Eylem Plan1”
Tiirkiye-Rusya ikili iligkilerinde i¢inde bulundugumuz doéneme yon veren
belirleyici belge olarak degerlendirilmektedir. Bu belge Avrasya bolgesinde
is birligini gelistirmeyi amaglamaktadir. iki {ilke arasinda 2002 yilinda askeri
is birligi anlagsmasinin imzalanmasi, NATO iiyesi Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iliskilerde 6nemli bir degisime isaret etmistir. Bu yeni is birligi
Karadeniz'den baglayarak tim Avrasya'ya yayilma potansiyeli tasimaktadir.
Bu gelisme, gegmiste Tiirk-Rus iligkilerini belirleyen geleneksel rekabet
sOyleminin yerine ig birligini 6n planda tutan yeni bir donemin baslangicina
isaret etmektedir (Celikpala, 2015, s. 130).

Turkiye-Rusya politik iligkileri 2000’1i yillar siiresince yogun bir
diplomasi trafiginin gerceklesmesine sahne olmustur. Devlet Bagkanlari
seviyesinde kurulan olumlu iligkilerin etkisiyle iilkeler arasindaki iligkilerde
rekabet ve catisma yerine faaliyet ortakligi anlayisi ¢ergevesinde bir giiven
ortami olusmaya baglamistir (Ozbay, 2013). Bu kapsamda Vladimir Putin’in
Rusya Devlet Baskam sifatiyla 2004’te gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti ve
buna karsilik 2005 yili Ocak aymnda dénemin T.C. Bagbakan1 Recep Tayip
Erdogan’in yaptig1 Rusya ziyareti, iki lilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi
bakimindan oldukg¢a 6nemli bir asama olarak degerlendirilmektedir.

2.2.1. Rusya Giircistan Savasi

Rusya ile Giircistan arasinda 2008 yilinda kisa siireli bir savas
yasanmistir. Savag siirecinde ABD’nin Tiirk Bogazlarim1 kullanarak
Karadeniz tizerinden Giircistan’a destek amagh gemiler gondermek istemesi
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Rusya’nin tepkisine sebep olmustur. Tiirkiye ABD’nin bu isteginin Montro
Bogazlar Sozlesmesi’ne aykir1 olacagini agiklamasi lizerine ABD geri adim
atmus ve sadece ii¢ kiigiik gemi gonderebilmistir (Kirdar, 2008, s. 65).

Yaganan bu uluslararasi krizde Montrd Sozlesmesi kosullarina tam
olarak riayet ederek tarafsizligini korumasi, Tiirkiye’ye Rusya nezdinde itibar
kazandirmistir (Ozdal, 2016: 218-220).

2.2.2.Ukrayna Krizi

Ukrayna krizi, Rusya'nin 2014 yilinda Kirim adasimi isgal etmesiyle
baslamis ve bolgesel bir krize yol agarak Rusya ile aktif diyalog ve iligkilerde
bozulmaya yol agmustir (Uygur, 2022, s. 81).

Rusyanin Kirim" ilhak etmesinin ardindan Karadeniz'deki giic
dengesinin degismesi Tiirkiye'yi endiselendirmistir. Rusya, 2042 yilina kadar
kiraladigi Kirim'daki deniz issiiniin kontroliinii tamamen ele gegirmis ve
yerlestirdigi fiizelerle dengeleri Bati aleyhine degistirmistir. Tiirkiye,
Kirim’da yasayan Tatarlarin haklarin1 savunmaya g¢alismis ancak Tatar
meclisinin faaliyetlerinin durdurulmasini engelleyememistir. Rusya ile
Ukrayna arasinda 2014'te yasanan kriz, Tiirkiye-Rusya iliskilerini etkilemis
ve Tiirkiye bu havzada istikrar ve giivenlik i¢in bir orta yol bulmaya
caligmistir.

Tiirkiye, Kirim'm Rusya tarafindan ilhak edilmesinin uluslararasi
hukuka aykir1 oldugunu beyan ederek ilhaki reddetmistir. Tiirkiye, bu
dénemde daha 6nceki Giircistan krizinde oldugu gibi Batili gliglerin gizlice
dayatmalarina karsin Ukrayna krizinde de Montré Sozlesmesi'ne sadik
kalarak, Rusya ile saglikli bir diplomasi yolunu izlemistir (Uygur, 2022, s.
81).

Tiirkiye, Rusya ile siyasi ve ekonomik is birligini siirdiiriirken,
Rusya'nin Kirim' ilhak etme kararina karsi ¢ikmakta ve Ukrayna'nin toprak
biitlinligiini savunmaktadir. Bati'nin Rusya'ya yonelik yaptirimlarina farkl
yaklagsmakta ve Rusya ile is birligine zarar verecek politikalardan
kaginmaktadir (Ersen ve Dal, 2018, s. 49).

2.2.2. Suriye I¢ Savas

Yakin donemde iki tilke arasinda devam eden bolgesel bir sorun ise
Suriye meselesidir. Suriye, savruldugu i¢ savag siirecine Rusya’y1 davet
ederek siirece miidahil etmistir. 2015 yilindan itibaren Rusya, Suriye’ye
yerleserek s6z konusu savasin aktif tarafi olmustur. Krizin basindan beri
Suriye’nin toprak biitiinliigiinii savunan ve Suriye sahasinda gerek rejim
destekli gerekse bat1 ve Rusya destekli teror orgiitlerine karst miicadele eden
ve Suriye’nin demokratik doniisiimiine destek veren Tirkiye, Moskova
anlagmasinin saglam zemini tizerinde insa edilmis ikili iligkileri korumaya
azami dikkat gostermistir (Uygur, 2022, s. 82-83).

Suriye’de i¢ karigikliklarin yagsanmasina yonelik olarak Tiirkiye Suriye
hiikimetinden halkin istedigi reformlar1 yapmasi gerektigi yoniindeki
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taleplerini iletmis, Suriye hiikiimetinin talepleri karsilayamamasi {izerine
Tirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler olumsuz bir hal almistir. Bu sorun
Tiirkiye'yi dolayli olarak etkileyerek, Suriye rejiminin kendi halkina yonelik
eylemlerine kars1 Suriye muhalefetinin yaninda yer almasina neden olmustur.
Suriye'deki krizin derinlesmesi Tirkiye smirinda terér oOrgiitlerinin etki
alanlarin1 genisletmesine olanak saglamistir. Bu durum Tiirk topraklarindaki
terorist saldirilarin artmasina yol agmis ve sonugta Tiirkiye'nin simirlari ve
vatandaslarini korumak i¢in askeri harekat baslatmasiyla sonuglanmustir.

Suriye krizi sirasinda rejim yanlist bir durus sergilemeyi tercih eden
Rusya, Suriye krizinde aktif rol {istlenmistir. Tirkiye ile Rusya’nin,
Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunarak barigin tesis edilmesi igin is
birligine yonelik politikalar izledikleri degerlendirilmektedir (Ozer, 2021,
S. 54).

Suriye’de siire¢ devam ederken Tiirk Hava Sahasini ihlal eden Rus
savas ucaginin 24 Kasim 2015°te diisiliriilmesi neticesinde iki {ilke arasinda
gerginlik yasanmis ve bu baglamda Rusya Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimlar
uygulamaya baslamistir (Russel, 2021). Rusya soz konusu yaptirimlar
kapsaminda Tiirkiye’den ithal ettigi bazi zirai tirlinlere ithalat engeli koymus,
Tiirk vatandaglarinin Rusya’da istihdamina yonelik sinirlamalar getirmis, tek
tarafl1 olarak vizeleri askiya almistir. Bu yaptirimlar sebebiyle Tiirkiye’nin dig
ticaret hacmi azalmig, Rusya’daki yatirimlar1 olumsuz etkilenmis, Akkuyu
niikleer enerji santrali projesi konusunda da belirsizlikler yasanmustir.
Rusya’nin yaptirim kararlar1 her iki iilkenin de ekonomisini olumsuz yonde
etkilemis ve maddi zararlara yol agmistir (Ozkurt, 2019, s. 23). iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 31 milyar dolardan 2016'nin ilk yarisinda 8,5 milyar
dolara dismiistiir (Cheterian, 2023, s. 1276).

Tirkiye’nin diisiiriillen savas ug¢agi hususundaki iiziintiilerini bildiren
mektubu sonrasinda iki iilke taraflarinin pragmatik ve yapici siyaset izlemeleri
sonucu bu gerilim stireci agilmistir (Ersen ve Parlar Dal, 2018, s. 52).

Suriye krizinin ¢oziimii i¢in Tiirkiye, Rusya ve Iran’in katilimiyla
Aralik 2016°’da Moskova’da, Ocak 2017°de Astana’da bir araya gelinerek
Suriye’nin toprak biitiinligiine ve egemenligine saygi gosterildigini ifade
eden bir ortak bildiri imzalanmis ve Suriye’de ateskes devreye girmistir
(Ismayil, 2017, s. 197).

Tiirkiye ile Rusya arasmndaki iligkiler 2020 yilinda Suriye’de Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) unsurlarina yonelik yapilan saldirida 36 Tiirk
askerinin sehit olmasi {izerine Tiirkiye Bahar Kalkan1 Harekati’n1 baglatmistir
(ipek ve Giiler, 2021, s. 86).

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 5 Mart 2020°de bir
heyet ile Rusya’ya gergeklestirdigi ziyaret neticesinde “Idlib bolgesindeki tiim
askeri faaliyetlerin 6 Mart 2020 giiniinden itibaren durdurulmasi, kritik dneme
sahip ana ikmal yolu olan M4 kara yolunun 6 km kuzeyi ve 6 km gilineyini
kapsayan bir gilivenli bdlgenin olusturulmasi ve burada Tiirk ve Rus
askerlerinin devriye gorevi yapmasi” konularinda anlagsmaya varilmistir
(CNN, 2020). Suriye’de barisin yerlestirilmesi i¢in her iki iilke is birligi
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icerisinde faaliyetlerini anlagsmalar cergevesinde yliriitmeye devam
etmektedirler.

2.2.3. Libya’daki i¢ Karisikliklar

Arap Bahar siirecinde i¢ karisikliklarin yasandigi tilkelerden birisi de
Libya’dir. Bu siire¢ icerisinde 17 Subat 2011°de Libya’da bir halk devrimi
gerceklesmistir. Yasanan i¢ karigikliklar sonucunda 20 Ekim 2011°de Libya
lideri Kaddafi lin¢ edilerek 6ldiiriilmiis ve 42 senelik Kaddafi donemi sona
ermistir (Kibar-Onder, 2021, s. 144).

Libya’da yasanan olaylar siirecinde Tiirkiye ve Rusya farkli strateji ve
politikalar yrttmistir. Kaddafi sonrasi yasanan gelismelerde Tirkiye
Birlesmis Milletler tarafindan Libya'daki mesru gii¢ olarak taninan Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti yanlis1 politika izlerken, Rusya Libya’nin 2/3’iinii
kontrol altinda tutan Hafter yanlisi politika izlemektedir (BBC, 2020). Iki
iilkenin farkl politikalarina ragmen iliskilerini olumlu bir sekilde siirdiirmeye
calistiklar1, uluslararasi diyalog ve diplomasi yoluyla Libya’daki sorunlarin
¢ozlimii konusunda ayni fikirde olduklar gézlenmektedir.

2.2.4. Enerji Iliskileri

Rusya diinyanin en biiyiik dogal gaz ihracatgisi, ikinci biiylik petrol
ihracatgisi ve tiglincii bitylik komiir ihracatgisidir (Szulecki ve Overland, 2023,
S. 413). Rusya enerji ihracatinda Tiirkiye'ye, Tiirkiye ise dogalgaz kaynagi
olarak yiiksek oranda Rusya'ya bagimlidir (Cheterian, 2023, s. 1282).

Rusya, Kaftkasya ve Hazar Bolgesi’nde uyguladigi enerji politikalari ile
bolgedeki etkinligini devam ettirmek istemektedir. Rusya’nin bu bolgede
SSCB donemi gibi egemenlik anlayisiyla davranmasi, Hazar Bolgesi’nde ve
Kafkasya’da Batili devletlerin etkisini azaltmak ve Kafkasya’da Tirk
biitiinlesmesini  engellemek i¢in  Ermenistan’la yakinlagmis olmasi,
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit etmektedir. Bu nedenle Kafkasya ve Hazar
Bolgesi, Tirkiye ve Rusya’nin ¢ikarlariin en fazla ¢akistigi bolge olarak
goriilmektedir. Rusya Tiirkiye’yi enerji kaynaklarini giivenli bir bi¢imde dig
piyasalara aktaracak bir iilke olarak gérmektedir. Tiirkiye ise enerjide AB
odakl1 bir politika gerceklestirmeye daha meyillidir. Diger taraftan Tiirkiye
FSRU (Floating Storage Regasification Unit - Yiizer Depolama ve Tekrar
Gazlastirma Unitesi) ve LNG (Liqufied Natural Gas - Sivilastirilmis Dogal
Gaz) gibi enerji depolama c¢aligmalarini kendi iilkesinde siirdiirmeye devam
etmekte olup Tuz Golii yer alt1 dogal gaz depolama tesisi gelistirme projesini
2024’ kadar China CAMC Engineering - IC ICTAS insaat konsorsiyumu ile
tamamlayacaklarin1 beyan ederek enerji iliskilerinde tek alternatifin Rusya
olmadigini agik¢a gostermistir (Akgiil, 2007, s. 137).

Son yillara kadar Tiirkiye-Rusya arasindaki enerji is birligi siireci
kesintisiz bigimde devam etmis ve 2016 yil1 Agustos ay1 igerisinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Rusya’ya resmi
ziyaretinde Tiirk-Rus ortak yatirim konseyi olusturulmasina, Akkuyu niikleer
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enerji santrali ingaatina devam edilmesine, Tiirk Akimi dogal gaz boru hattinin
2019 yilinda hizmete acilacak bicimde yapimimna baslanmasina karar
verilmistir (Ersen, 2016, s. 162). Rusya, niikleer santral insaatini hizlandirmak
amaciyla Temmuz 2022'de 5 milyar dolar aktararak Tiirkiye'nin doviz
rezervlerin artmasina katki saglamistir (Cheterian, 2023, s. 1283). Nitekim 27
Nisan 2023 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Tirkiye
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in video konferans araciligiyla
katilim ile Akkuyu Niikleer Giig¢ Santrali tesisinin agiligi gergeklestirilmistir
(BBC, 2023).

Yine 2016 yilinda iki {ilke arasinda Tirk Akim dogal gaz projesinin
anlagmasi yapilmis ve 08 Ocak 2020°de proje tamamlanarak, acilist
gerceklestirilmistir. Tirk Akim Projesi Ukrayna'dan gecen eski bir boru
hattinin yerini alarak Bulgaristan ve Kuzey Makedonya'ya gaz saglamaktadir
(Cheterian, 2023, s. 1282).Tiirk Akim dogal gaz boru hattinin 31,5 milyar
metrekiip kapasitesi bulunmaktadir (BBC, 2022).

Tiirkiye-Rusya arasindaki enerji is birligi, Ekim 2022'de Kazakistan'in
Astana kentinde Rusya devlet baskani Putin ile Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan arasinda yapilan ve Rusya liderinin
Rusya dogal gazin1 Avrupa'ya ihra¢ etmek i¢in Tiirkiye'yi biiyiik bir gaz
merkezi haline getirmeyi Onerdigi zirvenin ardindan yeni bir seviyeye
ulagsmigtir. Bu, Putin'e gére Ukrayna ile yasanan savastan dolay1r Rus gazinin
Almanya'ya tasinmasini saglayan Kuzey Akim 1 ve Kuzey Akim 2 enerji nakil
hatlarinin 'givenilir' olmadigi bir donemde gergeklesmistir (Cheterian, 2023,
s. 1283).

Tirkiye - Rusya enerji iliskilerinin Hazar Denizi’nin statiisiindeki
degisikliler ile Azerbaycan - Ermenistan arasindaki yasanan savastan sonra
bolgede olusan yeni durum ¢ergevesinde rekabet ve is birligi ¢ergevesinde
artarak devam edecegi degerlendirilmektedir.

2.2.5. Giivenlik ve Savunma Is Birligi

15 Temmuz 2016'da Tirkiye’de yasanan darbe girisiminde ABD ve
NATO’nun net tutum sergilememesine karsin Rusya’nin, Tiirk hiikiimetine
destegini acikca ifade etmesi iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesine katki
saglamistir (Ersen, 2016, s. 163). 2018 yilinda Vladimir Putin’in 4’iincii kez
Rusya devlet baskani secilmesinden sonra ilk yurt digt resmi ziyaretini
Tiirkiye’ye gergeklestirmesi her iki lilke arasindaki iliskilere ivme kazandiran
bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin ulusal hava sistemini giiclendirmek i¢in Rusya’dan S-400
hava savunma sistemleri i¢in bir teklif istemistir. Bu durum ABD ve
NATO’yu ¢ok rahatsiz etmis olmasina kargin Tiirkiye 2019 yil1 Nisan ayinda
Rusya ile Suriye ve S-400 fiizeleri ile ilgili goriismeler gergeklestirilmis,
Temmuz 2019°da S-400 fiizelerinin teslimati baglamistir (Yeltin, 2021, s. 71).

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde liderler seviyesinde yapilan goriismeler
neticesinde oOzellikle dis politika alaninda ¢ok temkinli adimlar atilarak

162



Soguk Savag Sonrast Rekabet ve Iy Birligi Cercevesinde Tiirkiye Rusya Siyasi Iliskileri

catisma yerine is birligini artirma yoluna gidilmesi tercih edilmektedir.
Boylelikle ekonomik ve ticari alanlara ilave olarak askeri ve dis politika
alanlarinda da iligkilerin belli bir denge seyrine girmis oldugu
degerlendirilmektedir.

2.2.6. II. Karabag Savasi

Ermenistan ve Azerbaycan silahli kuvvetleri arasinda 12 Temmuz
2020’de Daglik Karabag Bolgesi’nde Ermenistan ordusunun Azerbaycan
topraklarina saldirmasi neticesinde yasanan catigmalar ¢ercevesinde 20 Eyliil
2020°de II. Karabag Savasi baslamis ve 44 giin siiren savas Azerbaycan’in
zaferi ile sonuglanmustir. Tiirkiye savas siirecinde Azerbaycan’in yaninda yer
alarak ozellikle THA ve SIHA’lariyla savasin kazanilmasinda 6nemli rol
Ustlenmistir.

Rusya, savasin 44 giinli boyunca acik¢a taraf segmemis, savasin
ilerlemesine izin vermis ve Daglik Karabag catisma bolgesindeki askeri
varligimi giiclendirmek icin yalnizca savasin sonunda miidahale ederken ayni
zamanda diger dis aktorleri savastan dislamistir. Rusya, Karabag sorununda
iki tarafi dengeleyerek kazang elde etmistir. Hem savas sirasinda hem de savas
sonrast donemde Rusya savasan iki tilke dengeleme politikasini stirdiirmiistiir
(Cheterian, 2023, s. 1282).

Daglik Karabag Savasi’ndan sonra Ermenistan’in yenilgiyi kabul
ederek 10 Kasim 2020’de imzaladigi bildiri kapsaminda ateskesin
gozlemlenmesi amaciyla kurulmasina karar verilen “Tiirk-Rus Ortak Gozlem
Merkezi” 30 Ocak 2021’de Agdam kentinde acilmig ve faaliyete gegmistir
(Rehimov, 2021). Savas sonucu bolgedeki giic dengeleri adina Rusya ve
Tirkiye acisindan olumlu olarak degerlendirilmektedir. Rusya savagta
tstlendigi arabuluculuk roliiyle bdlgenin giivenligini saglamak adina
askerlerinin bolgede konuslanmasimi saglamistir. Tiirkiye ise savasin
kazanilmasindaki roli ve savas sonrast Rusya ile is birligi icerisinde gézlem
merkezinde gozetleme ve kontrol gorevlerini saglayarak bolgedeki konumunu
ve etkinligini arttirmistir.

2.2.7. Rusya-Ukrayna Savasi

Giiniimiizde en 6nemli gelismelerden birisi de 2022 yilinda baslayan ve
halen devam etmekte olan Rusya ile Ukrayna arasindaki savastir. Karadeniz
bolgesinin kilit tilkelerinden birisi olan Tiirkiye, ekonomik ve askeri giiciiniin
yani sira jeopolitik konumu nedeniyle de s6z konusu savasa yakin cografyada
yer almakta olup bolgesel gelismelerden fazlasiyla etkilenebilme
hassasiyetlerine sahiptir (Uygur, 2022, s. 83).

Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'yr isgal etmesi, uluslararasi
iliskilerde ve 6zellikle Avrupa kitasinda yeni bir kutuplasmaya yol a¢gmustir.
Batili iilkeler Rusya'ya ¢ok sert ekonomik yaptirimlar uygulamis ve
Ukrayna'ya biiyiik miktarlarda askeri yardimlar géndermislerdir. Rusya'nin
Ukrayna'y1 genis ¢apli isgali, Bati'min Rusya'y1 siyasi, ekonomik ve mali
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acidan izole etmesine yol agmustir. Bati ittifaki ile Rusya arasindaki
kutuplagsmanin boyutu 1990'larin basindan bu yana goriilmemis bir diizeye
ulagsmistir. Bu kosullar altinda gri bolgede kalmak, Bati askeri ittifakinin bir
pargast olmak, ayni zamanda da Rusya ile ticaret ve diyalog kurmak ¢ok
zorlasmustir (Cheterian, 2023, s. 1282).

Ancak Tirkiye bir yandan Rusya, diger yandan Ukrayna ve Bati
ittifakiyla iliskisini BM genel ilkeleri ve uluslararasi hukuk kapsaminda
stirdiirmektedir.

Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan savastan dolay1 Ukrayna’dan diger
tilkelere Karadeniz lizerinden yapilan tahil sevkiyati durmus ve bu durum
Ukrayna’dan tahil alan {ilkeleri zor durumda birakmustir. Tiirkiye’nin
diplomatik gayretleri sonucunda Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve Birlesmis
Milletler (BM) arasinda anlagsma imzalanarak Ukrayna’dan tahil sevkiyati
giivenli sekilde yeniden baglatilmistir (Y1lmaz ve Tarhan, 2022).

Tiirkiye'nin Ukrayna'daki savas sirasinda sergiledigi aktif diplomasi ve
tarafsizligin yani sira gida koridorlari olusturma konusundaki yapici ve insani
tutumu da diinya barisi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kirim'n  Rusya tarafindan ilhakii tanimayan ve Rusya'nin
Ukrayna'daki tutumuna karst ¢ikan Tiirkiye ayn1 zamanda Bati'nin kiskirtic
tutumunu elestirmekte, Rusya'nin giivenlik endiselerini anladigimi ifade
etmektedir. Bu dengeleyici tavriyla Tirkiye, ¢atismanin ¢6ziimiine yonelik
etkili bir bolgesel aktor olarak goriinmektedir (Uygur, 2022, s. 84).

Tirkiye'nin, savasan iki devlet olan Ukrayna ve Rusya arasinda tek
arabulucu olmasi, Tirkiye’'nin Rus dig politikasinin geldigi durumu
Ozetlemektedir.

S6z konusu savas Tirkiye'nin hemen yanm baginda yasanmakta olup
uzamast halinde Tiirkiye’nin giivenligini, 6zellikle de Tiirk Bogazlar1 ve
Karadeniz'in giivenligini tehlikeye atabilir. Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle
tiim taraflarin karsilikli yaptirimlarinin yol ac¢tig1 ekonomik kriz Tiirkiye'yi de
etkilemektedir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan bu savasin baris¢il bir
sekilde sona ermesi ve anlasmazligin ¢6ziilmesinin Tiirkiye'nin dogrudan ve
dolayli olarak ¢ikarlarina uygun olacagi degerlendirilmektedir. (Yumusak,
2023, s. 189).

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Rusya dig politikasinin temelleri 1921 yilinda
Sovyetleri Birligi ile imzalanan Moskova anlasmasina dayanmaktadir. Bu
anlagma ile iki iilke arasinda dostluk ve saldirmazlik politikasi insa edilmeye
baslanmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi kosullarinda bu dostluk sekteye
ugramis, Soguk Savas stirecinde farkli kutuplarda yer almanin vermis oldugu
etkiyle zaman zaman anlasmazliklar olsa da simirli diizeyde is birligi ile
ilerlemistir. 1991 yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi
neticesinde yeni kurulan Rusya Federasyonu’na karsi ilk siirecte dengeli bir
politika yiritiilememis, eski SSCB iilkesi olan ve bagimsizliklarini yeni

164



Soguk Savag Sonrast Rekabet ve Iy Birligi Cercevesinde Tiirkiye Rusya Siyasi Iliskileri

kazanan Tirk Cumhuriyetleri’ne yonelik olarak da, duruma hazirliksiz
yakalanma nedeniyle istikrarli bir politika stirdiiriilememistir.

Bu dénemde Tiirkiye'nin odak noktasi, Tiirk Cumhuriyetleri ile giiclii
dostluk baglarinin gelistirilmesi olmustur. Tiirkiye bu hedefe ulagmak igin
Rusya'y1 gozardi ederek bolge iilkeleri iizerindeki niifuzunu artirmaya yonelik
politikalar uygulamistir. Bu dénem iki {ilke arasindaki iligkiler, Orta Asya ve
Kafkasya’da daha ¢ok rekabet igerisinde ilerlemistir. 2000°li yillara
gelindiginde ise iki lilke arasindaki iligkiler daha gercekei ve siirdiiriilebilir bir
hal almistir. 2002 yilindan sonra iki {ilke arasindaki iliskiler rekabetten ¢ok is
birligine evrilmis ve son yillarda ¢ok boyutlu bir ortakliga biliriinmiistiir.

Jeopolitik diizeyde Rusya ve Tiirkiye rakipken ve kendilerini siirekli
olarak catismalarin zit taraflarinda bulurken, stratejik diizeyde hem rekabeti
hem de is birligini stirdiirdiikleri gozlenmektedir.

Bolgede yasanan farkli sorunlara karsi (Suriye i¢ savasi, II. Karabag
Savasi ve Ukrayna Savasi), farkli goriis ve taraflarda olmalarina ragmen daha
itidalli bir politika ile Tiirkiye-Rusya iliskileri is birligi kapsaminda geliserek
dengeli bir sekilde siirdiiriilmektedir. Giinlimiizde bdlgesel ve kiiresel
gelismeler c¢ercevesinde sekillenen uluslararasi konjonktiir cercevesinde
Tiirkiye, Rusya ile bazen faaliyet ortakligi politikasi, bazen de kendi milli
cikarlarini ihlal etmeyecek sekilde bir dengeleme politikas1 uygulamaktadir.
Her ne kadar iki iilke arasindaki is birliginin kapsami ister kiiresel ister
bolgesel olcekte olsun mevcut farklilik ve anlagmazliklarin tamamen ortadan
kaldirilmasina izin vermese de her iki tarafin da s6z konusu Sorunlara ¢oziim
bulmak i¢in ¢aba sarf ettikleri goriilmektedir.

Sonug olarak; Tirkiye ve Rusya birbirleri ile yakinlagma ve is birligine
yonelik politika izlerken bir denge kurmaya ¢alismaktadirlar. Her iki iilke de
uyguladiklar1 bu yakinlasma ve is birligi politikalarinin kendilerinin
¢ikarlaria uygun oldugunun farkinda olup bunu jeopolitik bir kazang olarak
degerlendirmektedirler.
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Extended Abstract

Although Turkish-Russian relations date back to 1492, during the
Ottoman Empire period, they generally continued with conflicts and wars. In
1917, after the Bolshevik revolution in Tsarist Russia, relations between the
two countries entered a positive process and Soviet Russia supported Tiirkiye
during the War of Independence and signed the Moscow Treaty in 1921,
which laid the foundations of a sincere relationship. However, relations
between the two countries took a negative course during the Second World
War. The traditionally hostile and negative atmosphere between Tiirkiye and
Russia also played a role in the blockade of the international system after the
Second World War. The international system consisting of two blocs, East and
West, was replaced by two different poles, Tiirkiye and the Soviet Union. The
two countries, which belonged to two different blocs due to their national
interests, were uncomfortable with being in different blocs with each other
and lived in an environment imposed on them by the international system that
did not allow them to develop their relations. During the Cold War, the Soviet
Union perceived Tiirkiye and Tiirkiye perceived the Soviet Union as a major
external threat. Moreover, at the social level, the two nations preferred to
isolate themselves from each other. With the end of the Cold War and the
collapse of the bipolar world order, relations between Tiirkiye and Russia
entered a new era. In the new period, foreign policy, which could not be
carried out in a balanced manner at first, has been developed and maintained
in a more balanced manner since the 2000s. In this study, the political relations
between the Republic of Tiirkiye and the Russian Federation after the Cold
War were analysed within the framework of competition and cooperation.

A comprehensive literature review was conducted to analyse Tiirkiye's
foreign policy towards Russia and books, articles and scientific publications
on Tiirkiye-Russia relations were reviewed. The post-Cold War political
relations between Tiirkiye and Russia were examined chronologically in terms
of the areas of competition and cooperation of the two countries in the face of
regional events. In this context, firstly, the historical background of the
relations between the two countries was given in the study, and then the
political relations between Tiirkiye and Russia after the Cold War period were
analysed by dividing them into two periods: 1991-2002 and 2002 to the
present. As a result of the study; although the political relations between the
two neighbouring countries with deep-rooted state traditions did not follow a
balanced course between 1991-2002, it was evaluated that the political
environment changed in the 2000s and after the changes in power in both
countries, they became positive under the heads of state and progressed with
a balanced foreign policy approach moving towards competition, cooperation
and operational partnership in different regions and fields.

Since the 15th century, which is considered to be the official beginning
of Turkish-Russian relations, it is possible to talk about periods of friendship
or alliances in addition to the discourse developed through enmity. It is stated
that the foreign policy between two neighbouring countries with deep-rooted
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state traditions was shaped in line with the international environment of the
period. Bilateral relations, which were positive during the Republican period,
evolved into a negative situation during the Second World War, and continued
with limited conflict and co-operation during the Cold War with the effect of
being on opposite poles.

After the Cold War, relations between the two countries did not follow
a balanced course between 1991 and 2002, and progressed within the
framework of competition in Central Asia and the Caucasus rather than co-
operation. After the 2000s, relations between Tirkiye and Russia took a
positive turn with the change of power in both countries and the diplomatic
relations maintained by the heads of state, and a balanced foreign policy
approach was adopted, moving towards competition, cooperation and
partnership in different regions and areas.

Although there are different views and positions on different issues in
the region (the Syrian civil war, the Second Karabakh War, and the Ukrainian
War), Tiirkiye-Russia relations continue to develop with a more balanced
policy. Today, within the framework of the US-Russia global rivalry and the
international situation, Tiirkiye sometimes implements an operational
partnership with Russia and sometimes a balancing policy in a way that does
not violate its own interests. Even though both Tiirkiye and Russia approach
the problems in the international environment from different perspectives,
they prefer to stay away from actions and policies that would shake their
bilateral relations. Although the scope of co-operation between the two
countries does not allow for the complete elimination of existing differences
and disagreements, whether on a global or regional scale, given the established
political institutions of both sides, it would not be wrong to conclude that both
sides have the capacity to do so. They are making a co-operative effort to
propose solutions to these problems.

The fact that Tiirkiye is the sole mediator between Ukraine and Russia,
two warring states, summarises the state of Turkish foreign policy towards
Russia. Tirkiye's attempt to transport grain through Ukrainian ports and the
reaction of all parties is the result of the successful development of bilateral
relations between Tiirkiye and Russia, especially Ukraine.
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