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CUMHURIYET’IN 100. YILINDA ENERJi SEKTORUNUN
DURUMU: AB TURKIYE RAPORLARI INCELEMESI
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Enerji, biitiin ekonomik faaliyetlerin girdisi olmasinin yam sira, ozellikle son
yillarda giivenlik ve ¢evresel sorunlar nedeniyle de iilkelerin éncelikli konusu haline
gelmigtir. Ayrica, dogrusal ekonomiden yesil ve dongiisel ekonomiye gegis stirecinde
enerji sektorii en onemli sektor olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada
Tiirkiye deki enerji sektoriiniin Cumhuriyet 'in 100. yilindaki durumu incelenmektedir.
Bu amacla ¢alismada éncelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerji sektoriiniin geligimi
ve projeksiyonlart  incelenmis ve Avrupa Birligi verileri ile birlikte
degerlendirilmistir. Bu amagla ¢alismada betimsel yontem kullanilmis ve veriler
raporlarla desteklendigi icin, ¢alisma hem nicel hem de nitel yontemleri bir arada
kullanmigtir.  Calismanin - sonuglart incelendiginde, Tiirkiye'nin enerji ithalat
bagimhiliginin %70 seviyelerinde olmasi, Tiirkiye 'nin hizla artan enerji talebini
karsilayamadigini ortaya koymaktadir. Bu durumun yani sira sanayi sektori, en fazla
enerji tiiketimi olan sektérdiir ve Tiirkiye nin enerji projeksiyonlar: da bu artisin
devam edecegini gostermektedir. Calismada, dikkat ¢eken ayri bir unsur ise, %98’i
petrole bagimli olan ulastirma sektoriinde yiular itibariyle hizli bir artis goriilmesidir.
Calismada bu veriler AB verileri ile de karsilastiriimistir. Ayrica, AB 'nin Tiirkiye icin
her yil hazirladigi ilerleme/iilke raporlarindaki enerji fash incelenerek, Tiirkiye 'nin
enerji sektoriindeki AB gerekliliklerine ne kadar uyum sagladigr ortaya konmustur.
Sonug olarak, Tiirkiye’'nin en biiyiik ihracat iilke grubu olan AB’nin uygulamaya
koyacagi Avrupa Yesil Mutabakati’'ndaki gereklilikler nedeniyle de Tiirkiye 'nin enerji
sektoriinde yapisal ve acil doniigiim gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive Cumhuriyeti, Yiiziincii Yil, Enerji, Avrupa Birligi.

SITUATION OF THE ENERGY SECTOR IN THE 100TH
ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC: AN ANALYSIS OF THE EU
TURKEY REPORTS

Abstract

Energy is the main input of all economic activities, besides, especially in recent
years, energy has become a priority matter for countries due to energy security and
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environmental issues. In addition, energy sector is considered the crucial sector, in
the transition process from linear economy to green and circular economy. Thus, this
study examines the overview of the energy sector in Turkey on the 100th anniversary
of the Republic. For this purpose, primarily the developments and projections of the
energy sector in Turkey are examined and then evaluated with the European Union.
This study uses descriptive method as a methodology to present the situation, and as
the datasets are supported by the reports, the study uses both quantitative and
qualitative methods. When the results of the study are examined, the fact that Turkey's
energy import dependence is at 70% reveals that Turkey cannot meet the rapidly
increasing energy demand. In addition to this situation, the industrial sector is the
sector with the highest energy consumption and Turkey's energy projections show that
this increase will continue. Another striking result of the study is the rapid increase
in the transportation sector, which is 98% dependent on oil over the years. The study
also compares these data with the EU. In addition, the energy chapters of the
progress/country reports prepared by the EU are evaluated and stated how Turkey
complies with EU requirements. In conclusion, structural and urgent transition is
required in Turkey’s energy sector depending on the European Green Deal.

Keywords: Turkish Republic, Hundredth Anniversary, Energy, European Union.

Giris

Enerji, biitiin ekonomik faaliyetlerin temelinde yer aldigi i¢in diger
tiim sektorlerden ayr1 bir dneme sahiptir. Biitlin sektorlerin, enerjiye bagh
olmasi ve son on yillardaki hizli enerji talebi artig1 nedeniyle one ¢ikmasinin
yani sira, Ozellikle son on yilda enerji sektoriiniin 6ne ¢ikmasinin ayri bir
nedeni daha bulunmaktadir. Bu neden; ekonomik faaliyetlerin, klasik olarak
ifade edilen dogrusal ekonomi ile artik siirdiiriilemez oldugunun kabul
edilmesiyle Dbirlikte, iilkelerin ekonomik yapilarini  doniistirmeleri
gerekliligidir. Bu durumda, dogrusal ekonomiden yesil ve dongiisel
ekonomiye ge¢is siirecinde “enerji sektori” en 6nemli sektor olarak kabul
edilmektedir.  Enerji  sektoriinde yapilmasi gereken  doniisiimleri
belirleyebilmek i¢in, tlilkelerin enerji sektorii yapisini, goriiniimiinii, yillar
icerisindeki gelisimini ve en Onemlisi de politikalarin1 bilmek 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 100. yilinda, enerji
sektoriinde, gerceklesen degisimleri incelemek igin bu ¢alismada Tiirkiye nin
enerji sektori incelenmistir.

Caligmada, Tiirkiye’nin enerji sektorii incelenirken ayn1 zamanda AB
ile karsilagtirma ve degerlendirmeler de yapilmistir. Caligmada, Tiirkiye nin
AB ile birlikte ele alinmasmin nedenlerinden bir tanesi, AB’nin 2020 yilinda
Yeni Dongiisel Eylem Plani’n1 (European Commission, 2020) yayinlamasidir.
Diger en 6nemli neden ise, Avrupa Yesil Mutabakati’dir (AYM) (European
Commission, 2019a). AB, bu kapsamda Diinya’nin ilk karbon nétr kitasi
olmay1 2050 yil1 igin hedeflemistir. Bu hedefe ulasmak i¢in gerekli doniisiim
zaman alacagl i¢in ara bir hedef daha belirleyerek, 14 Temmuz 2021 tarihinde
yayinlamig oldugu mevzuatta, 2030 yilinda 1990 yilindaki emisyon
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degerlerinin %55 azaltilmasini hedeflemistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).
Avrupa Yesil Mutabakati, alinan kararlar geregi, iklim degisikligi ile
miicadeleye yonelik ortaya ¢ikmig gibi goriinse de, aslinda emisyonlarin
azaltilmas1 amaciyla alinan tedbirler ve uygulanmasi gereken politikalar
iilkelerin ekonomik faaliyet yapilarini degistirmeye yonelik bir degisimi
zorunlu kilmayir amaclamaktadir. Emisyon salinimina en fazla yol acan
faktoriin fosil yakit kullanimi olmasi ve giiniimiizde hala enerji kullaniminda,
enerji ¢esitliliginde dnemli bir artis gergeklesmesine ragmen, fosil yakitlarin
hakim olmasi gergegi ile birlikte tim ekonomik faaliyetlerin de temel girdisi
enerji oldugu i¢in Avrupa Yesil Mutabakati, iilkelerin enerji politikalarini
kag¢inilmaz bir sekilde degisime zorlamaktadir.

Bu noktada, Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) getirecegi
yiikiimliiliikler, bu doniisiimiin zorunlulugunun yani sira aciliyetini de ortaya
koymaktadir. 1 Ekim 2023 tarihinde yiiriirliige girmesi beklenen ETS’ye gore,
oncelikli olarak enerji yogun sektorler olan demir-gelik, ¢cimento, aliiminyum,
giibre, elektrik ve hidrojen iiriinlerinin liretim asamasindaki salinan karbon
emisyonlarinin ve iiretimin her asamasinda kullanilan elektrik {iretiminden
kaynakli olan dolayli emisyonlarin da raporlanmasimin yapilmasi
gerekecektir. Gegis donemi igerisinde raporlama yapilirken, 1 Ocak 2026
tarihinde baslayacak olan asil uygulamada, AB’ye ithalati yapilacak
iiriinlerde, gomiilii emisyonlar da dikkate alinarak, ETS’deki haftalik karbon
fiyatlarina gore, karbon {icreti 6demesi yapilmasi gerekecektir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2023). Dolayisiyla, ETS uygulamasi, AB’ye ihracat yapan iilkeleri,
iretimden kaynakli karbon emisyon degerlerini diisirmek zorunda
birakmaktadir. Bu durum ise, ancak {retim siirecinde kullanilan fosil
yakitlarin, karbon salimmina yol agmayan alternatif enerji kaynaklari ile
gerceklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji sektorii incelenirken, AB ile ilgili olan bu gelismeleri
dikkate almadan bir enerji politikas1 gelistirmek miimkiin degildir. Ayrica,
Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinin boyutu da hesaba katildiginda bu
doniisiimiin aciliyeti Tiirkiye’nin dis ticareti i¢in 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin ihracatinda AB’nin payr 2022 yilinda %40,5 olarak
gerceklesmistir. Bu oran daha dnceki yillarda da benzer paylara sahiptir. 2021
ve 2016 yillar1 arasinda ge¢cmise yonelik sirasiyla; %41,3, %41,3, %424,
%43,7, %41,3 ve %40,2 olarak gergeklesmis ve %40 seviyesinin {istiinde bir
degere sahip olmustur. 2015 ve 2013 yillar1 arasinda ise, yine gegmise yonelik
sirastyla; %374, %37,3 ve %36,1 oranlarinda gerceklesmistir (TUIK, 2023).
Bu veriler, Tiirkiye’nin toplam ihracatinda AB’ye olan payin yillar itibariyle
artis gosterdigini ve ¢ok onemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir.
Tirkiye’nin enerji sektoriinde, fosil yakitlarin egemen olmasi ve Tiirkiye nin
en biiyiik ihracat lilke grubu olan AB’nin uygulamaya koyacagi Avrupa Yesil
Mutabakati’ndaki gereklilikler nedeniyle, yapisal ve acil doniisiim
gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Cumhuriyet’in 100. yilinda iilkedeki enerji sektoriiniin durumunu
aciklarken T.C. Enerji Bakanligi, Uluslararast Enerji Ajansi ve Eurostat
verilerinin enerji verileri incelenirken, AB raporlarinin da ele alinmasi
calismay1 nitel perspektiften katki saglayarak desteklemistir. 1999 yilinda
adaylik statiisii elde eden Tiirkiye, 2005 yilinda katilim miizakerelerinin
baglamasindan itibaren AB Miiktesebati’nin 35 faslini da AB’nin tiim yasal
diizenlemelerine ve uygulamalarina uyumlu hale getirme yiikiimliiliigiindedir.
Enerji fash (Fasil 15), 2009 yilinda Giiney Kibris Rum Yo6netimi tarafindan
tek tarafli bloke edilen fasillar arasinda yer alsa da igerdigi alt basliklarin
Oonemi ve hassasiyeti nedeniyle Tirkiye tarafindan iizerinde calisilan ve
ilerleme kaydedilen bir alandir. Bu gelismelerin neler oldugunu ve ne kadar
AB ile uyumlu hale geldigini analiz etmek i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
Tiirkiye i¢in hazirlanan ilerleme/iilke raporlarini incelemek, Tiirkiye nin 100.
yilindaki enerji sektoriiniin durumunu ortaya koymakta oldukca faydali
olmaktadir.

Ozellikle son yillarm en biiyiik problemi haline gelen enerji talebindeki
hizli artis ve bu artan talebi karsilamak i¢in, karbon emisyonlar1 nedeniyle
fosil yakit yerine alternatif yakitlarin kullanilmasi1 gerekliligi enerji ile ilgili
cok fazla galigma yapilmasina yol agmistir. Konunun 6nceligi ve aragtirma alt
alanlariin fazla olmasi nedeniyle, enerji konusu giderek daha spesifik ve dar
alanlarda calisilmaktadir. Daha Once yapilan c¢aligmalarda, Tiirkiye’yi ve
AB’yi enerji acisindan birlikte ele alan ¢calismalar olmakla birlikte, bu calisma,
Tiirkiye’nin enerji politikalarinda Avrupa Yesil Mutabakati’nin etkisini ve
AB raporlari analizlerini birlikte ele alan hem nicel hem nitel ¢aligmalarin
eksikligi sebebiyle, litetariirdeki bu bogluga katki saglamay1 amaglamaktadir.
Ayrica, enerji konusu su anda Diinya’da oncelikli bir konu oldugu i¢in giincel
veriler ve son yayinlanan belgeler ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda
Tirkiye’nin enerji goriiniimii ve politikalarin1 degerlendirmenin 6nemli bir
yeri olacaktir.

Literatiirde hem nicel hem de nitel ¢alismalar mevcuttur. Nitel
caligmalar arasinda, AB ile Tirkiye’nin enerji sektoriindeki alt dallar
inceleyen yayinlar cogunlukta olsa da genel enerji goriiniimiinii ve
politikalarini inceleyen ¢alismalar da mevcuttur. Kesbi¢ ve Simsek (2001),
Uslu (2004), Yorkan (2009), Aver ve Kilig (2010), Dursun (2011) ve Ercan
(2011), calismalarinda AB’nin ortak enerji politikas1 olusturma siirecinden ve
Tiirkiye’nin bu durumdan nasil etkilendiginden bahsetmektedir. 2019 sonrasi
calismalarda ise, Incekara (2019), Kakisim ve Kodaman (2019), Yildirim
(2020), Yilmaz (2022) ve Kiigliik ve Yiice Dural’a (2022) bakildiginda
Ozellikle AB’nin Paris Antlasmast ve AYM sonrasindaki hedeflerine
odaklandiklar1 ve Tiirkiye’yle bu baglamda iliski kurduklar1 goriilmektedir.
Nicel olarak ele alinan galigmalarda, AB ile Tiirkiye’nin enerji sektor ve
politikalarini karsilastiran (Baris & Kucukali, 2012; Basaran vd., 2015; Murat
Sirin & Ege, 2012; Sekercioglu & Yilmaz, 2012) c¢alismalar oldugu gibi,
enerji arz giivenligi kapsaminda da ele alan ¢alismalar mevcuttur. Beder ve
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Yasgiil (2021) calismalarinda, AB’nin enerji arz giivenligi ac¢isindan
yenilenebilir enerjinin énemini Avrupa Yesil Mutabakati ile birlikte ele
almislardir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin genel enerji goriiniimiinii en gilincel verilerle
ortaya koymay1 ve AB ile iliskilendirerek, gerekli raporlar ile de destekleyerek
literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin enerji goriiniimii ve
gelecek projeksiyonlar1 yukarida belirtilen sebepler nedeniyle AB ile birlikte
ele alinarak incelenmektedir. AB’nin Tiirkiye i¢in hazirladig: ilerlemef/iilke
raporlarinda yer alan enerji fasl ile ilgili erisilebilen veriler betimsel olarak
incelenmis ve Tiirkiye’nin enerji projeksiyonu hakkinda degerlendirmeler
yapilmistir. Calismanin sonucunda, Tiirkiye’nin enerji talebinin artig hizinin
oldukga yiiksek olmasi nedeniyle, enerji ithalatinda disa bagimliligin arttigi
gorlilmektedir. Tiirkiye ve AB icin, enerji ithalat bagimlilig1 oranlarinda,
1990’Iu yillarda %50 seviyelerinde baslamisken AB’de bu oranin en fazla
%60’a ¢ikmas1 ve Tirkiye’de ise %77 seviyesinde olmasi, Tiirkiye nin
enerjide disa bagimliliginin oldukga yiiksek seviyede oldugu verilerle de
desteklenmektedir. Ayrica sanayi sektoriiniin Tiirkiye ekonomisinde enerjinin
en yogun olarak kullanildigi sektor olmasi giinlimiizde de devam ettigi
goriilmektedir. AB’de ise, ulastirma sektorii en yogun enerji kullanilan
sektordiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 100. yilinda, enerji sektoriindeki
gbrliinim bu durumdayken, Tirkiye’nin acil olarak sanayisini ve enerji
bagimliligini azaltmak icin fosil yakit kullanimi egemen enerji yapisindan
uzaklagmasi ve yenilenebilir enerjinin payini ve enerji verimliligini arttiracak
enetji politikalarini uygulamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 1998-2022 yillar1 arasinda her yi1l AB tarafindan Tiirkiye
icin hazirlanan ilerleme/iilke raporlarmin enerji fasillari incelendiginde,
Tiirkiye’nin enerji konusunda “orta diizeyde hazirlikl’” ve “sinirli ilerleme
kaydetmis” olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi
yolunda, Enerji faslinda tam uyumu gergeklestirmesi i¢in de her alt baslik icin
onerilerde bulunulmustur.

Caligmanin geri kalani su sekilde organize edilmistir. Birinci boliimde
kisaca calismanin ydntemi belirtilmektedir. Ikinci béliimde, Tiirkiye nin
enerji sektorii ve gelisimi detayli olarak veriler ile ele alinmistir. Ugiincii
boliimde, AB’de enerjinin tarihsel gelisimi, ilintili yasal diizenlemeler ve AB
Tiirkiye ilerleme/iilke raporlarinin  enerji  fasillarindaki  gelismeler
aciklanmaktadir. Dordiincii boliimde ise, Tirkiye ve AB’nin enerji
gostergeleri birlikte degerlendirilmektedir. Son boliim olan sonugta ise,
caligmanin bulgular1 vurgulanmakta ve goriis ve dneriler sunulmaktadir.

1. YONTEM

Bu calismada temel alian iki konu bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 100 yillik tarihinde enerji sektoriiniin gelisimi ve 2023
yilindaki giincel durumu agiklanacaktir. Ardindan, AB’de enerji
politikalarinin gelisimi sonucunda ulasilan Avrupa Yesil Mutabakati’nin
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Tiirkiye’ye etkisi, yani Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki AB gerekliliklerine ne
kadar uyum sagladigi ortaya konacaktir.

Bu calismada Tiirkiye’nin enerji goriiniimii ve AB ile olan karsilastirma
boliimleri betimsel analiz yontemi kullanilarak incelenmektedir. Dolayisiyla,
ilgili boliimlerde analiz edilen indikatérlerin baslangic yillar1 zaman serileri
kisit1 nedeniyle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100 y1llik tarihi kadar geriye doniik
bulunmamaktadir. Bu sebeple, erigilebilen tarihlerden itibaren analizler
betimsel olarak yapilabilmektedir. Daha sonra bu verilerin yorumlanmasi
yapilarak, AB raporlar1 verileri ile karsilagtirmalar sunulacaktir.

Calisma bu yonden, hem nicel hem nitel bir ¢calismadir. Bu ¢alismada
kullanilan veriler, hem konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan
alinmis olup ayrica, enerji projeksiyonlar1 igin T.C. Enerji Bakanligi ve
Uluslararas1 Enerji Ajansi (International Energy Agency - IEA) tarafindan
hazirlanan raporlardan elde edilmistir. Analize 1998-2022 yillar1 arasinda AB
tarafindan yayinlanmis ilerleme/iilke raporlarimin Enerji fasillar1 dahil
edilmistir. Ozellikle AB enerji politikalarinin ve dolayisiyla Avrupa Yesil
Mutabakati’nin  Tiirkiye’yi nasil etkiledigi, tarihsel gelisim siireci
cergevesinde AB Tiirkiye raporlarinin analiziyle sunulmustur. Bu ¢alisma,
kapsamu geregi etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

2. TURKIYE’NIN ENERJI SEKTORU VE GELIiSiMi

Bu calismada, Tiirkiye’nin enerji sektorlii ve gelisimi veriler ile
incelenmektedir. Bu sebeple, calismanin bu bdliimiinde zaman serisi kisit1 ve
enerji sektoriinde meydana gelen degisimlerin daha ¢ok son yillarda olmasi
sebepleri ile Tiirkiye’nin enerji goriiniimii, 1970°1i yillara kadar genel olarak
ve One ¢ikan yonleri ile agagida yer almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulus yili olan 1923 yilindan itibaren
ekonomik biiyiimesini ve gelismesini silirdiirmektedir. Dolayisiyla, enerji
iiretimi ve kullaniminda, diger alanlarda oldugu gibi, 6ncili bir rol oynayarak,
enerji iretimini arttirmayr hedefleyen ¢ok ¢esitli enerji politikalar
uygulanmisgtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yili itibariyle, o yillardaki
daha diisiik niifus ve sanayilesmenin gliniimiizdeki kadar olmamasi sebebiyle,
enerji talebi, enerji liretim kapasitesi ve enerji kaynaklar1 daha diisiik ve sinirl
kalmaktadir. 1940 - 1950 yillarinda, elektrik iiretiminde, tas komiirii
kullaniminin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. 1950’li yillarda termik santraller,
elektrik iiretiminde yaygin olarak kullanilmustir. ilerleyen yillarda ise,
Tiirkiye’nin su kaynaklarma sahip olmasi degerlendirilerek, hidro elektrik
santraller faaliyete gecirilmistir. Bu donemde, yerli kaynaklar kullanilarak
faaliyet gosteren komiir termik santralleri, termal elektrik tiretiminin %70-80
oranint1  karsilamaktaydi. 1960’11 yillardan sonra yasanan petrol krizleri
nedeniyle, ithalata olan bagimlilig1 azaltmak i¢in ithal edilen petroliin yerine
yerli kaynaklara yonelinmistir. Bu sebeple, linyitin enerji kullanimindaki pay1
artis gostermistir. 1980°1i yillara gelindiginde devletin Onciiliigiinde enerji
iiretimine devam edilmis, daha sonra ise, uygulanmakta olan liberal ekonomi
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politikalari, farkli enerji {iretim modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmuistir.
Bu sekilde, uluslararasi ekonomik iligkilerdeki artis sebebiyle de, Tiirkiye’ nin
enerji talebini ithalat yolu ile karsilama egilimi giderek artig gostermistir. Tiim
diinyada yayginlagsan dogal gaz, Tiirkiye’de de yayginlasmaya baslamig ve
2003 yilinda elektrik tiretiminin %45°1 dogalgazdan saglanmustir (Yilmaz &
Uslu, 2007, s. 258).

Tirkiye’nin enerji sektoriinden tarihsel olarak one cikan kisimlar
yukarida belirtilerek ¢alismanin geri kalan kismi, enerji sektoriiniin
goriiniimiinii ve geligimini agiklayan gostergeler ile verilere dayali olarak ele
alinmaktadir. Oncelikle, enerji gériiniimiiniin en 6nemli gostergelerinden biri
olan ve hizla artan enerji talebinin degisimini gérmek amaciyla, Sekil 1°de
Tiirkiye’nin toplam enerji tilketim miktar1 gostergesi yer almaktadir. Sekil
1’de agike¢a goriildiigii tizere, Tiirkiye’nin toplam enerji tiikketimi, artan niifus,
ekonomik biiylime ve sanayilesme gibi faktorlerin etkisiyle, hizli bir artis
egilimi gostermektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin Toplam Enerji Tiiketimi - PJ
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Kaynak: IEA, 2022a.

Tiirkiye’nin toplam enerji tiiketiminin, baz yili olarak 1971 yili
alinarak on yillik artis oranlar1 incelendiginde, 1971 yilinda 677,18 PJ olan
toplam enerji tiikketimi 1980 yilinda %62,72 artig ile 1101,88 PJ olarak
gerceklesmistir. 1990 yilindaki %149,72 artis orani ile enerji tiiketimi 1691,08
PJ olurken, 2000 yilindaki %?257,61 artis bu seviyeyi 2421,66 PJ’ye
cikartmistir. 2010 ve 2020 yillarindaki %385,09 ve 9%565,08 artis oranlar ile
enerji tiketim seviyeleri sirasiyla 3284,90 PJ ve 4503,82 PJ olarak
gerceklesmistir.

Toplam enerji tliketimindeki artis oranlari bir onceki yila gore
hesaplandiginda ise, ozellikle dort yilin artis oranlariin %10’un iizerinde
oldugu goriilmektedir. Grafikten de goriilebilecegi iizere, bu artis 1987, 1995,
2000 ve 2006 yillarinda gergeklesmistir. Artis oranlar1 sirasiyla; %14,14 ,
%10,83, %11,42 ve %I11,17 olarak gerceklesmistir. Enerji tiiketim
degerlerinin projeksiyonlart yapilirken, bir dnceki yila gore artig oranlarinin
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yliksek oranlarda gergekleserek sapma yaratmasi, iilkelerin bu hizli artig
gosteren enerji talebini karsilamak icin genellikle enerji ithalatlarim
arttirmalart ile sonuglanmaktadir. Bu sebeple, genel olarak artan enerji
trendlerinin yani1 sira ani olarak gerceklesebilecek artislart da zaman serileri
icerisinde degerlendirmek 6nem arz etmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi

Toplam enerji tiiketiminin gelisimi bir {ilkenin ekonomisi ve genel
enerji sektorii hakkinda 6nemli bilgileri gostermekle birlikte, 6zellikle iilkenin
ekonomik yapisimi gormek i¢in enerji kullanimimin sektérel dagilimi anahtar
bir gosterge niteligindedir. Enerji, tiim sektorleri direkt olarak etkiledigi i¢in
hem bir sektdrel analiz yapilirken hem de politika kararlar1 verilirken, enerji
gostergesi de mutlaka bu degerlendirmeler arasinda yer almalidir. Aksi halde
yapilacak analizlerde hayati bir gosterge degerlendirmeye alinmamis olacak
ve yapilacak tahmin ve politika 6nerilerinde sapmalar meydana gelebilecektir.
Dolayisiyla, Sekil 2°de yer alan grafikte Tiirkiye’de nihai enerji tilketiminin
sektorel dagilimi 2010 - 2021 yillar1 arasinda, bin ton petrol esdegeri (toe)
ol¢ii birimi ile yer almaktadir.

Sekil 2. Tiirkiye’nin Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilim -bin toe
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Kaynak: Eurostat, 2023a.

Tiirkiye’nin nihai enerji tiiketiminde, ilk olarak dikkat ¢ceken nokta,
en fazla pay ile sanayi sektoriidiir. Sadece 2016 yilinda, ulagtirma sektoriiniin
enerji tiiketimi, sanayi sektoriinden fazla gergeklesmistir. 2016 yili sanayi
sektorli igin, Sekil 2°de de agikg¢a gorildigii gibi, bir kirilim noktasini
gostermektedir. 2016 yilinda kadar gergeklesen nihai enerji tiiketimi daha
yavas artiglar ile 24-26 bin toe seviyelerinde gergeklesirken, 2017 yilinda %22
oraninda ani ve sert bir yiikselis gostererek, 32 bin toe degerinin iizerine
cikmistir. 2021 yilina kadar 32 bin toe seviyelerinde iken, 2017 yilinda
%12,82 bir yiikselis ile en yiiksek seviyesi olan 36.752 toe seviyesine
ulasmustir.
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Ikinci olarak dikkat ¢eken nokta ise, ulastirma sektoriinde meydana
gelen hizli artistir. Diger tiim sektdrlere gore, ulastirma sektoriiniin enerji
tilketimindeki artig hiz1 ve trendi daha yiiksektir. 2010 yili baz alindiginda
2021 yilinda ulastrma sektoriiniin  enerji tiiketimindeki artis oram
%103,46’drr. Ikinci artis orani en yiiksek olan sektor ise, %64,69 ile sanayi
sektoriidiir. Ulastirma ve sanayi sektoriinii; %36,10 ile mesken ve %19,94 ile
hizmet sektorleri izlemektedir. Ulastirma sektorii, 2010 yilinda 14.813 toe
nihai enerji tiiketim degerine sahip iken, 2019 yilina kadar neredeyse her yil
onemli bir artis gostererek 28.3888 toe’ye yiikselmis ve 2020 yilinda bir diisiis
gerceklestirerek 26.664 toe seviyesine gelmistir. 2021 yilinda ise hizli artisini
stirdiirerek %12,82 artis ile en yiiksek degeri olan 30.144 bin toe olarak
gerceklesmistir. Ayrica, 2013 yilina kadar mesken nihai enerji titkketiminden
daha diisiik iken, bu tarihten itibaren ilerleyen her yil meskene gore daha
yiiksek bir seviyede gergeklesmistir. Mesken ve hizmet sektorlerinde de genel
olarak bir artig goriilmekle birlikte, bu artis oranlar1 sanayi ve ulastirma
sektorlerine gore daha diisiik olarak gerceklesmistir. Sektorler arasindaki en
az degisimin ise hizmet sektdriine ait oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak,
2021 yilinda 2020 yilina gore, nihai enerji tiiketiminde diisiis goriilen tek
sektordiir.

2.2. Tiirkiye’nin Enerji ithalat ve Thracat Gériiniimii

Tiirkiye’nin enerji goriiniimiindeki en 6énemli unsurlardan bir tanesi de
enerji ithalat ve ihracat degerleridir. Enerji, liretimin vazgecilemez girdisi
oldugu igin {ilkelerin ekonomi ile ilgili tim faktorlerini etkilemektedir.
Dolayisiyla, enerji sadece kendine ait olarak enerji sektorii basliginda degil
yukarida da belirtildigi gibi tiim sektorleri etkilemektedir. Bu yiizden eger
iilkenin iilke i¢inde gerekli talebi karsilayamama durumu séz konusu ise, diger
mal ve hizmetlerden farkli olarak, enerjinin ithalatinin yapilmasi bir tercih
degil, bir zorunluluktur. Eger {iilkelerin enerji ithalati fazla ise, bu hem
ekonomik agidan hem de enerji bagimlilig1 agisindan sorun teskil etmektedir.
Sonug olarak, enerji ithalati iilkeleri ekonomik faaliyetler ve giivenlik
acisindan etkilemektedir.

Asagida yer alan Sekil 3°de, Tiirkiye nin toplam enerji ithalat ve ihracat
degerleri yer almaktadir.

380



Cumhuriyet’in 100. Yilinda Enerji Sektériiniin Durumu: AB Tiirkiye
Raporlart Incelemesi

Sekil 3. Tiirkiye’nin Toplam Enerji ithalat ve Thracat Degerleri - PJ

6000

Kaynak: IEA, 2022b-c.

Tiirkiye’nin enerji ithalatimn giderek arttigt Sekil 3’te agikca
gorlilmektedir. 1971 yilinda 260 PJ olarak gerceklesen enerji ithalati, 2017
yilinda en yiiksek seviyeye gelmis ve 5192 PJ olarak gerceklesmistir. Ileriki
senelerde ise, bir diisiis goriilmekle birlikte enerji ithalat degerleri yine yiiksek
olan seviyesini korumaya devam etmistir. 2018 yilindan 2020 yilina kadar
sirastyla; 4828 PJ, 4829 PJ ve 4748 PJ olarak gerceklesmistir. Tiirkiye nin
enerji ithalatindaki g¢arpici artig, 1971 yili baz alinarak bir degerlendirme
yapildiginda daha net goriilmektedir. 1971 yili baz alindiginda on yillik
donemler ile enerji ithalatindaki % artis hesaplandiginda, 1980 yilinda
%136,25, 1990 yilinda %379,21, 2000 yilinda %737,90, 2010 yilinda
%1237,14 ve 2020 yilinda ise, %1726,08 oranlarinda artis goriilmektedir.

Artan hizli enerjin talebinin sonucunda, enerji liretimi artsa bile artan
talebin hizin1 karsilayamamasi sebebiyle, enerji ithalatinda ciddi bir artig s6z
konusu olmaktadir. Dolayisiyla, bu tablonun diizeltilmesi igin gerekli
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Sekil 3'te Tiirkiye'nin enerji ithalat
bilesenlerinin yillar itibariyle dagilimma yer verilmistir. Enerji ithalatim
azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasi ig¢in Oncelikli olarak, enerji
ithalat bilesenlerinin durumunun tespit edilerek trendlerinin egilimlerinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin enerji ithalati asagida
detayli bir sekilde incelenmistir.

Enerji ithalati ayn1 zamanda AB raporlarinin enerji fasillarinin bir alt
baslig1 olan enerji arz gilivenligini de tehdit eden bir unsur oldugu igin s6z
konusu degerlendirmenin yapilmasi ayrica dnem arz etmektedir.
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Sekil 4. Tiirkiye’nin Enerji ithalatimn Enerji Tiirlerine Gore Dagilim -PJ
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Kaynak: IEA, 2022d.

Sekil 4’te acikga goriildiigii gibi Tirkiye’nin enerji ithalati fosil
yakitlardan olugmaktadir. Sekilde, basitlik olmasi agisindan neredeyse yillarin
biiyiik cogunlugu 0 olan ve 0 olmayan az sayidaki yillardaki degerleri ise en
fazla 29 PJ oldugu i¢in yenilenebilir ve atik ile elektrik degerlerine grafikte
yer verilmemistir. Tiirkiye’nin enerji ithalatindaki en biiyik paymi 2006
yilindan itibaren dogal gaz olusturmaktadir. Dogal gazin Tiirkiye nin
ithalatinda yerini almasi ise 1987 yilinda 15 PJ ile gerceklesmis ve bu yi1ldan
itibaren hizli bir artig gostererek en yiiksek degeri olan 1904 PJ seviyesine
%19,18 bir artis ile 2017 yilinda ulagsmis ve 2019 yilina kadar bir azalma
gosterse de 2020 yilinda yine artis gostererek 1659 PJ seviyesine gelmistir.
Petrol ve komiir yakitlarinda da yillar itibariyle bir artis goriilmekle birlikte,
bu artig trendi dogal gaza kiyasla daha diisiik kalmaktadir. Petrol ve komiiriin
degerleri birbirine daha yakin olmakla birlikte petroliin 1978 senesinde 166
PJ ile bir artis gosterdigi goriilmektedir. Daha sonra bu seviyenin {izerine bir
daha 221 PJ ile 1996 senesinde ¢ikmistir. 2000 yilinda bir 6nceki yila gore
%53,83 artis ile 248 PJ’den 382 PJ degerine hizli bir yiikselis oram
sergilemistir. Bu seneden sonra ise, petrol ithalatinda artis ve azaliglar
goriilmekle birlikte ithalat degeri daha yiiksek seviyelerde oldugu igin izledigi
trendin 2018 yilina kadar genel olarak bir artis egilimi gdosterdigi soylenebilir.
2018 yilinda ise, en yliksek degerine ulasarak 1128 PJ olarak ithalat
gerceklesmistir. 2019 yilinda %23,43 oraninda sert bir diisiis gostererek 864
PJ degerine gerilemis ve 2020 yilinda bu diigiisii devam ettirerek 743 PJ
degerine diiserek 2020 yilinda Tiirkiye’nin enerji ithalat siralamasinda son
sirada yer almigtir. Komiiriin de petrole yakin bir trendi olmakla birlikte, 2008
yilindan itibaren komiir ithalat degerleri petrol ithalatindan daha az
gerceklesmistir. Komiirlin ithalat degeri, 1971 yilindan baslayan degerlere
gore, baslangicta cok diisiik seviyelerde gerceklesmis, 1987 yilinda 100 PJ
degerine gelmistir. 2000 yilinda goriilen %43,68 artig ile 383 PJ seviyesine
gelen komiir ithalati, 2001 yilinda ise %37,24 oraninda bir azalig gostererek
239 PJ degerinde gerceklesmistir. Bu degisimden sonra gerceklesen
degisimlerde ise yillar arasinda bu kadar fark goriilmemistir. Daha sonra artis

382



Cumhuriyet’in 100. Yilinda Enerji Sektériiniin Durumu: AB Tiirkiye
Raporlar: Incelemesi
ve azalislar goriilmekle birlikte genel olarak artan trendini siirdiirmeye devam
etmis ve 2020 yilinda en yiiksek degeri olan 1967 PJ ile, Tiirkiye’nin
ithalatindaki iiclincii sirada yerini almigtir. Tiirkiye’nin ithalatinda 2020
yilinda ikinci sirada yer alan ham, NGL (dogal gaz sivilar1) ve hammadde
enerji kaynaklarinin trendinin ise, diger enerji kaynaklarina gore daha farkli
oldugu goriilmektedir. Diger kaynaklarin artisi belirli bir yildan sonra ve
ilerleyen yillarda daha hizli bir artis izlemekteyken; ham, NGL ve hammadde
enerji kaynaklarinda ilk yillarda da yiiksek seviyeler goriilmekte ve 2006
yilinda dogal gazin artig gostererek birinci siraya gelmesine kadar Tiirkiye nin
enerji ithalatinda en yiiksek paya sahip olmaktadir. 2018 yilinda %18,56’1ik
bir diisiis gostererek 933 PJ degerine gerilemis ancak sonraki yil %48,04
oranindaki sert artig1 ile 1381 PJ olan en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2020
yilinda ise, bir azalma gostererek 1272 PJ ile Tiirkiye enerji ithalatinda ikinci
sirada yer aldig1 goriilmektedir.

2.3. Tiirkiye’nin Enerji Sektoriiniin Son Durum Degerlendirmesi ve
Projeksiyonlar1

Tiirkiye’nin enerji goriiniimiindeki en dikkate deger gelismeleri ve son
durumunu, Uluslararast Enerji Ajanst - IEA (2021), Tirkiye’ye ozel
hazirladig1 ve enerji politikalarini inceledigi raporunda detayli olarak ele
almaktadir. Bu rapor Tiirkiye’nin enerji politikalarini ve son durumunu ¢ok
net ve hedef bazli olarak ortaya koydugu i¢in 6nemli bir kaynak olma niteligi
tagimaktadir. Bu rapora gore, ilk olarak 2016 yilindaki derinlemesine Tiirkiye
incelemesinden 2021 yilinda yayinlanan rapora kadarki siire boyunca,
Tiirkiye’nin enerji politikasinin yol gosterici ilkelerinin piyasa reformu ve
enerji giivenligi olarak devam ettigi belirtilmektedir. Son yirmi yilda
gerceklesen hizli ekonomik ve niifus artisi, enerji talebindeki artigin
seviyesininin hizla yiikselmesine neden olmustur. Ancak bu artan enerji
talebini karsilamakta iilke kaynaklar yetersiz kaldig1 i¢in, bu durum enerji
ithalatinin artmasina, dolayisiyla ithalat bagimliliginda artisa yol agmistir. Bu
durumun sonucunda, Tiirkiye artan enerji talep hizini rasyonalize etmek,
ithalat artis hizin1 yavaglatmak ve enerji fiyatlarini da diisiirmek amaglar ile
enerji sistemini yeniden yapilandirmak i¢in ¢alismaktadir. Bu yapilandirmalar
icin, daha fazla 0zel ve yabanci yatinm yoluyla modernizasyon,
serbestlestirme ve ayni zamanda yerli {iretim kapasitesinin de arttirilmasini
hedef alan tedbirler s6z konusu olmaktadir.

Ozellikle, Tiirkiye'nin son on yilda enerji  kaynaklarmi
cesitlendirmesinde dikkate deger bir gelisme oldugu goriilmektedir. Enerji
kaynaklar1 arasinda, ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi
dikkat ¢gekmektedir. Yenilenebilir enerjideki bu olumlu gelismenin en énemli
faktorlerinden birisi de, son on yilda yenilenebilir elektrik tiretiminin {i¢ katina
¢ikmasi olarak belirtilmektedir. Bunun yami sira, Tirkiye’nin ilk niikleer
enerji santralinin 2023 yilinda faaliyete gegecegi ve bunun da enerji
kaynaklarinin ¢esitlenmesine katki saglayacagi belirtilmistir.
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Yukarida bahsedilen olumlu gelismelere ragmen, fosil yakitlara,
ozellikle petrole ve gaza, ithalatta gii¢lii bir bagimlilik s6z konusudur. Petrole
%93 ve gaza olan %99 ithalat bagimliligi, Tirkiye ekonomisini
yonlendirmeye devam etmektedir. Tiirkiye, s6z konusu ithalat bagimliligim
azaltmaya yonelik yurt i¢ci aramanin ve iiretimin genisletilmesine oncelik
vermistir. Ancak, liretime doniik kaynaklarin sinirli olmasi ve emisyonlarin
azaltilmasina yonelik sinirlamalar da degerlendirildiginde, Tiirkiye nin ayni
zamanda enerji verimliligini arttirmasi ve %98 oraninda petrole bagimh
durumda olan ulastirma sektoriindeki yakit degisimini gerektirecek 6nlemleri
de goz oniinde bulundurmasi1 gerekmektedir. Diger dikkate alinmasi gereken
bir konu da, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiden sadece elektrik {iretiminde
degil, ayn1 zamanda 1sitma gibi diger sektorlerde de iddiali bir biiyiime
hedeflemesi gosterme faaliyet alanlar1 olmasidir.

Bunlara ek olarak, Tiirkiye’nin tiiketim ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla daha fazla yerli enerji kaynaginin kullanilmasina yonelik girisimleri,
0zellikle hiikiimetin uygulamakta oldugu elektrik tiretiminde kullanilan daha
diisiik kaliteli yerli linyit politikas1 nedeniyle, enerji sektoriiniin karbondan
ayristirilmasina yonelik yapilan girisimleri engeller niteliktedir. Bu girisime
benzer olarak, tilkelerin biiylik cogunlugu yiizyilin ortasina kadar net sifir sera
gazi emisyonunu daha fazla 6nemser duruma gelmis ve enerji politikalarinda
onemli bir yer verirken, Tiirkiye’nin ozellikle komiir yakith iiretime
odaklanmasi; yatirimcilarin duyarliligi, yerel hava kirliligi ve uzun dénem
emisyon artigt lizerindeki olumsuz etkileri de dikkate almasi1 gerekmektedir
(IEA, 2021, s. 11).

IEA (2021) Raporu'nda Tiirkiye’nin 2021 yilina kadar olan
degerlendirmeleri yer alirken, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
(2022) tarafindan yayimlanan Tirkiye Ulusal Enerji Plani’nda Tirkiye’ nin
2020 yilindaki enerji durumu degerlendirmesinin yani sira 2025, 2030 ve 2035
yillarina ait yapilan tahminlere de yer verilmistir. Dolayisiyla, bu plan
Turkiye’nin kisa ve uzun vadeli sayilabilecek enerji hedeflerini ve
projeksiyonunu ortaya koymaktadir.

Asagida yer alan kisimda oncelikle, Tiirkiye’nin birincil enerji
tiketiminde kaynaklarin dagilimu ile ilgili veriler yer almaktadir. Sekil 5°te
Tiirkiye’de birincil enerji tiiketiminde kaynaklar ve Sekil 6’da ise, bu
kaynaklarin yiizde dagilimlari yer almaktadir. Tiirkiye’nin birincil enerji
tiketiminde kaynaklar1 incelerken hem deger hem de yiizde olarak
yorumlamak onemlidir. Sekil 5 ve 6 birlikte ele alindiginda enerji kaynaginda
Mtep olarak bir artis veya azalis olmasina gore, aym1 zamanda enerji
kaynaginin payinda da aynmi yonde bir iligskinin olup olmadigi ancak her iki
veri birlikte ele alindiginda goriilebilir. Dolayisiyla anlamli bir sonug ortaya
koyabilmek i¢in bu kisimda iki veri ayn1 anda incelenmektedir.
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Sekil 5. Tiirkiye’de Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynaklar (Mtep)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2022.

Sekil 5°te 2020 yilinda toplam 147,2 Mtep olan degerin 2025 yilinda,
2020 yilma gore %20,24 artis ile 177 Mtep’e ylikselecegi belirtilmistir. 2030
ve 2035 yillart i¢in ise, ayni sekilde 2020 y1l1 baz alindigindaki artisin sirasiyla
%35,19 artig ile 199 Mtep ve %39,47 artis ile 205,3 Mtep seviyesine ulasacagi
gorlilmektedir. Bu artiglar fosil yakitlar bazinda incelendiginde ise, 2020
yilinda toplam 122,6 Mtep olan degerin 2025 yilinda, 2020 y1lina gore %14,51
oraninda arttig1 ve 140,4 Mtep seviyesine geldigi goriilmektedir. 2020 yilina
gore artis oranina, 2030 ve 2035 projeksiyonlari i¢in bakildiginda ise; sirasiyla
%22,68 artig orani ile 150,4 Mtep ve %17,94 artis ile 144,6 Mtep degerleri
hesaplanmaktadir. Ancak birincil enerji tiiketiminde fosil yakitlarin yiizde
payindaki degismeye bakildiginda, 2020 yilinda %83,3 olan degerin 2025
projeksiyonunda %79,3 degerine diistligii ve takip eden projeksiyon yillari
olan 2030 ve 2035 i¢in sirasiyla %75,5 ve %70,4 seviyesine geriledigi
goriilmektedir.

Sekil 5’te artan birincil enerji tiiketimi dolayisiyla, her kaynakta 2030
yilina kadar bir artis oldugu goriilmektedir. 2035 yilinda ise, 2030 yilina gore
fosil yakitlar olan komiir, petrol ve gazda azalma olacagi tahmin edilmisken,
alternatif enerji kaynaklari olan yenilenebilir ve niikleer enerji kaynaklarinda
artisin devam etmesi beklenmektedir. Bu durum yiizde paylarina da, alternatif
enerji kaynaklarinin degerlerindeki artisin daha fazla olmasi sebebiyle, fosil
yakit kaynaklarinin paylarinda bir azalis goriilmesi seklinde yansimaktadir.

2035 yilinda 2030 yilina gore, toplam fosil yakitlarm birincil enerji
tilketimindeki degerinde bir azalig goriilmekle birlikte, 2020 yilina gore yine
de bir artis s6z konusudur. Birincil enerji tiikketiminde artis kaginilmaz oldugu
icin, yenilenebilir ve niikleer enerji kaynaklarinda artis olmasina ragmen, bu
artig yeterli olmamakta ve fosil yakat artis1 s6z konusu olmaktadir. Bu degisim,
birincil enerji tiikketimindeki fosil yakitlarin ylizde olarak paylari dikkate
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almarak incelendiginde ise; devamli bir azalis icerisinde oldugu
gorlilmektedir.

Sekil 6. Tiirkiye’de Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Pay1 (%)
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‘ 59
: 22,5
2035

2020 2025 2030

WKOmir mPetrol mGaz & Nikleer mYenilenebilir

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2022.

Dolayisiyla, bu iki grafik birlikte ele alindiginda, Tiirkiye’ nin birincil enerji
tilketimindeki artis dolayisiyla, enerji ¢esitlendirmesine alternatif kaynaklari
eklemesine karsin fosil yakitlarin artisin1  engelleyemedigi acikca
goriilmektedir.

Bu rapordaki verilere gore dikkat ¢ceken bagka bir unsur da, IEA (2022)
Raporu’nda Tiirkiye’nin tiiketim ihtiyaglarimi karsilamak icin daha ¢ok yerli
enerji kaynaklarin1 kullanma politikasinda komiiriin ve elektrik tiretiminde
kullanilan diisiik kaliteli yerli linyitin kullanimi elestirilirken, Tiirkiye’nin
gelecek tahminli projeksiyonlarinda, enerji kaynaklari i¢erisindeki pay1 azalsa
da, tiiketimdeki degerinin azalmadig1 aksine artis gosterdigi goriilmesidir.
Ayni1 senaryonun petrol ve gaz i¢in de gecerli oldugu agikga goriilmektedir.

Turkiye’nin enerji projeksiyonunda, nihai enerji tiiketimindeki
sektorlerin dagilimini bilmek, sektorlere yonelik politikalarin belirlenmesinde
onem arz etmektedir. Bu sebeple, Sekil 7°de Tiirkiye’nin nihai enerji
tiketiminde sektorlerin degeri ve Sekil 8’de ise sektdrlerin payr yer
almaktadir.

Sekil 7 ve 8’de agik¢a goriildiigi gibi, nihai enerji tiikketiminde en
bliyiik paya sanayi sektorii sahiptir. Sanayi sektoriinii ise sirasiyla; ulagtirma,
mesken ve hizmetler sektorii izlemektedir. Tiirkiye’nin nihai enerji
tiketiminde en fazla artisin sanayi sektoriinde olacagi projeksiyonlarda
goriilmektedir. 2020 yil1 baz alindiginda, 2025 yilinda sanayi sektoriindeki
artisin %25,06 oraninda gercekleserek 36,3 Mtep degerinden 45,4 Mtep
degerine ¢ikmasi beklenmektedir. 2030 ve 2035 yillari i¢in de, aymi sekilde
2020 yil1 baz alinarak, sirasiyla %43,52 ve %58,68 artis ile 52,1 Mtep ve 57,6
Mtep olmasi hesaplanmistir. Nihai enerji tiikketiminde en ¢ok artig gosteren
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sanayi sektoriinii, ulastirma sektorii izlemektedir. 2020 yilinda 27,0 olan
Mtep, %21,11 artis ile 2025 yilinda 32,7 Mtep degerine ylikselecegi
ongoriilmektedir. 2030 yilinda 37,3 Mtep ve 2035 yilinda 39,2 Mtep degerleri
ile, 2020 y1l1 baz alindiginda artislari sirasiyla %38,15 ve %45,18 oranlarinda
gergeklesmis olacaktir. Ulastirma sektdriiniin projeksiyonu
degerlendirildiginde, sektoriin %98’1 petrol temelli oldugu i¢in sanayi sektorii
ile birlikte ulagtirma sektdriindeki bu artiglarin 6nemli bir sorun teskil edecegi
acikca goriilmektedir.

Sekil 7. Tiirkiye’de Nihai Enerji Tiiketiminde Sektérler (Mtep)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022.

Mesken ve hizmetler sektoriinde de artiglar goriilmekle birlikte, bu
artislarin sanayi ve ulastirmada oldugu kadar garpici artislar olmamasinin yant
stra s0z konusu sektorlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim, diger
sektorlere kiyasla daha kolay gerceklestirilmektedir.

Sekil 8. Tiirkiye’de Nihai Enerji Tiiketiminde Sektorlerin Payi (%)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022.
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Tirkiye’deki nihai enerji tiiketiminin sektorler arasindaki dagilimina
bakildiginda Sekil 8’de goriildiigli gibi sanayi sektoriiniin baskin oldugu
acikca gorililmektedir. Sektorlerin paylarinda, ekonomi yapisimi degistirmek
uzun vadeli uygulanan politikalarin sonucunda gerceklesebilecegi icin
sektorlerin dagiliminda gelecek yil projeksiyonlarinda 6nemli bir degisim
olmadig1 goriilmektedir.

Bu bdliimde yer alan sektorel enerji kaynak dagilimi ve enerji ithalat
bagimliligi ile ilgili verilerin bir kism1 da AB ile karsilastirmali olarak
verilecegi igin ¢aligmanin 5. bdliimiinde yer almaktadir.

3. AVRUPA BIiRLiGI’NDE ENERJI

AB’de enerji sektoriiyle ilgili caligmalar, 1972 BM Stockholm
Konferansi sonrasinda yine 1972 yilinda Paris’te diizenlenen Avrupa Konseyi
toplantisi ile baglamistir. Toplantida AB, ekonomik gelismeyi de i¢eren bir
cevre politikast olusturma gerekliligi iizerinde durmustur. Sonrasinda,
ozellikle BM’de gerceklesen cevre ile ilgili gelismeler AB’de de yansimasini
bulmustur. Bu gelismelerden en 6ne ¢ikani olan 1987 BM Brundtland Raporu
ile ilk defa kullanilan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami derhal AB tarafindan
benimsenmis ve neredeyse 2000’1 yillarin bagina kadar da AB’nin ¢evre ve
enerji politikalariin temelinde yer almustir.

1986 yilinda kabul edilen Avrupa Nihai Senedi ile ilk defa g¢evre
politikalar1 yasal bir zemin bulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
Avrupa Birligi’ne doniistiiren Maastricht Antlagmasi’nin 1992 yilinda kabul
edilmesiyle, artik ¢evre AB’nin resmi bir politika alani haline gelmistir.
Sonrasinda 1997 Amsterdam Antlagmasi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini
AB’nin tiim sektorlerine uyarlamay1 hedeflemistir ve 2007 Lizbon Antlagmasi
da iklim degisikligiyle miicadeleyi 6zel bir hedef haline getirmistir.

2009 yilinda “20/20/20” hedeflerini ilan eden AB, 2020 yilina kadar
“sera gazi emisyonlarinin en az %20 azaltilmasi, enerji verimliliginin en az
%20 artirilmasi ve enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin ... payinin
en az %20’ye ¢ikarilmasi”n1 amaglamistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2023).

2009’dan itibaren AB, yesil ekonomiye gecis hedeflerini koymaya
baglamistir (European Commission, 2011). 2015 yilinda imzalanan Paris
Iklim Antlagmast ile birlikte AB, iklim, cevre ve enerji politikalar1 belirlemis
ve bu politikalarin tiim iiye ve aday iilkeler tarafindan benimsenmesini
beklemistir (European Commission, 2016). Antlasma’nin en 6nemli hedefi,
kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayilesme doneminin 6ncesine gore 2°C’1i
gegmemesi ve 1,5°C’nin altinda tutulmasidir.

Subat 2015’te kabul edilen “Enerji Birligi Cerg¢eve Stratejisi’yle AB,
bir Enerji Birligi kurma yolunda 6nemli bir adim atmis ve ortak bir enerji
politikas1 olusturma yolunda bes onemli Oncelik saymustir. Enerji arz
giivenliginin saglanmasi, ortak Avrupa enerji pazarmin kurulmasi, enerji
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verimliliginin arttirilmasi gibi oncelikleri igeren strateji kapsaminda AB, her
liye ve aday tilkeden bu Oncelikleri nasil gergeklestirecegini belirten Ulusal
Enerji ve Iklim Plan1 (NECP) hazirlamasim talep etmeye baglamistir.

Kasim 2016’da kabul edilen “Tim Avrupalilar icin Temiz Enerji
Paketi’yle AB, 2030 yilina kadar “sera gazi emisyonlarint 1990 yilina oranla
%40 azaltma, AB enerjisinin %32’sini yenilenebilir enerjiden saglama ve
Enerji verimliligini %32,5 artirma”y1 amaglamistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2021, s. 10, European Commission, 2019b).

Bu tarihten sonraki en 6nemli gelisme Avrupa Yesil Mutabakati’nin
kabul edilmesidir ve iiye ve aday iilkelerin uyum siirecini oldukea etkilemistir.
Dolayisiyla AYM ve sonrasindaki gelismeler, ayr1 bir alt baslik altinda ele
alinacaktir.

3.1. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve Enerji

2019 yilinda ilan edilen Avrupa Yesil Mutabakat1 temelde, “atmosferin
1sinmasi, her gecen yil iklimin degismesi, gezegendeki 8 milyon canli tiiriiniin
1 milyonunun kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya olmasi, ormanlarin ve
okyanuslarin kirletilmesi ve yok edilmesi”ne karsi bir yamit olarak
gelistirilmistir (European Commission, 2019a). AB, AYM ile hem 2050 yilina
kadar yesil ekonomiye gegis dogrultusunda hedefler koymus hem de enerji
konusunda kiiresel lider olma iddiasim1 da gostermistir (European
Commission, 2019a). Ancak bu hedeflerin yalnizca Avrupa iilkeleri
tarafindan gergeklestirilemeyeceginin ve kiiresel olarak hareket etmek
gerektiginin farkindadir. Kisaca AYM, AB’nin 2050 yilinda tamamen fosil
enerji kaynaklarmin (komiir, petrol, dogal gaz) tiiketildigi dogrusal
ekonomiden yenilenebilir enerji ve (tartismali olsa da) niikleer enerji
kullanimina dayanan yesil ve dongiisel ekonomiye gegmesinin eylem planidir.

AYM ile “temiz enerji” doniisiimii hedefi {i¢ temel ilkeye dayanir;
“enerji verimliligine oncelik verilmesi ve biiylik oranda yenilenebilir enerjiye
dayali iiretim, giivenli ve erigilebilir AB enerji arz1 ve tamamen entegre,
birbiriyle baglantili ve dijitallesmis AB enerji pazar” (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2021, s. 23). Aslinda AYM’nin temel amaci, 2015 Paris Iklim
Antlasmasi ile ortaya konan kiiresel iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine
2050 yilina kadar ulagmaktir.

2020 yil1 boyunca AYM’nin uygulanmasina katki saglayacak bir¢ok
onemli belge kabul edilmistir; Hidrojen Stratejisi, bina sektorii icin Yenileme
Dalgasi Stratejisi, Metan Stratejisi, A¢ik Deniz Yenilenebilir Enerji Stratejisi,
Enerji Sistemleri Entegrasyonu Stratejisi gibi (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023).

Temmuz 2021°de kabul edilen Avrupa iklim Yasas1 ile Avrupa Yesil
Mutabakati’nda belirlenen hedefler yasal hale gelmistir ve AB’nin 2050 iklim
ve Enerji Hedefleri yasal zemin bulmustur. Bu kapsamda kabul edilen “Fit-
for-55” adi verilen mevzuat onerileri paketi ile AB 2050 yilina kadar, “sera
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gazi emisyonlarin1 1990 yilina kiyasla 2030 yilina kadar asgaride %55'lik
azaltim saglanmasi”’n1 hedeflemistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2023). Bu paket kapsaminda, “AB Emisyon Ticareti Sistemi,
Caba Paylasim Mevzuati, Yenilenebilir Enerji Direktifi, Enerji Vergilendirme
Direktifi, Kiiciik Binek Araclarin Karbondioksit Performanslarma Iliskin
Mevzuat, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1” gibi enerji sektoriindeki
alanlart ilgilendiren mevzuat calismalar1 yapilmaktadir (T.C. Dasisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023).

Mayis 2022°de AB, enerji tasarrufu, temiz enerji liretmek ve enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmek-yani Avrupa’yr 2030 yilindan 6nce Rusya’nin
fosil yakitlarindan arindirmak- amaciyla REPowerEU Plani’nm1 yayilamistir
(T.C. Dusigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023). Son olarak da
Nisan 2023’te AB Enerji Platformu’nu kurarak Komisyon, sirketlere ortak gaz
satin almalari i¢in ilk cagriy1 baslatmstir.

Son olarak, AYM kapsaminda dogrusal ekonomiden dongiisel
ekonomiye gecisin adil bir sekilde gerceklesmesi igin AB, Adil Gegis
Mekanizmasi’ni olusturmustur. Bu Mekanizma ile en ¢ok etkilenen iilkelere
maddi destek saglamayi hedeflemektedir. Ayrica “Ufuk Avrupa, Dijital
Avrupa Programi, Tek Pazar Programu, inovasyon Fonu, InvestEU, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Savunma Fonu ve AB Uzay Programi ve Avrupa
Yapisal ve Yatirim fonlar1” gibi araglarla AB, iiye ve aday tilkelere dongiisel
ekonomiye geg¢is siirecinde yardimei olmay1 amaglamaktadir (Yilmaz, 2022,
S. 29).

3.2. Aday Ulkeler i¢in Enerji ve Yesil Doniisiim

Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat ile enerji sektoriinde koydugu
hedeflere Tiirkiye’nin uyumu hem yesil ekonomiye gecis hem de bireylerin
enerji giivenliginin saglanmasi anlaminda énemli bir adim olacaktir (Duman,
2021). Tiirkiye, hem ihracatinin %40,5’ini AB ilkeleri ile gergeklestirmesi
hem de AB aday iilke olmasi kapsaminda AB enerji politikalarina uyum
saglamalidir. Bu uyum, bir sonraki bdliimde, AB tarafindan Tiirkiye i¢in
hazirlanmis ilerleme/iilke raporlarindaki Enerji faslinin tiim alt bagliklarinin
analiziyle ortaya konacaktir.

2012 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan hazirlanan “Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi” (2012-2023), 2017 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1” (2017-2023), ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan 2019 yilinda hazirlanan 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile
Tiirkiye, enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretiminin ve
kullaniminin arttirilmasina yonelik hedefler koymustur.

Aralik 2020’de kurulan “Tiirkiye Cevre Ajansi”, “gevrenin ve yesil
alanlarin gelistirilmesine, iklim degisikligine karst miicadele ¢aligmalarina ve
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dongiisel ekonomiye gecise katk1” saglamay1 hedeflemektedir (Tiirkiye Cevre
Ajansi).

Diger yandan, 2021 yilinda Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanan
“Yesil Mutabakat Eylem Plan1”, 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81
eylemi igermektedir. Bu ana bagliklar (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021, s. 9): 1)
sinirda karbon diizenlemeleri, 2) yesil ve dongiisel bir ekonomi, 3) yesil
finansman, 4) temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, 5) siirdiirilebilir tarim,
6) siirdiiriilebilir akilli ulagim, 7) iklim degisikligi ile miicadele, 8) diplomasi
ve 9) Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri(dir).

Son olarak, Avrupa Komisyonu’nun Eyliil 2020’de basglattig1 1 milyar
avroluk Ufuk 2020 Programi Yesil Mutabakat Cagrisi’ndan aday iilkeler de
iilkelerini iklim notr haline getirmek amaciyla faydalanmaktadir. Ozellikle
aday iilkeler igin kullanilan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) III ile aday
tilkelerin “enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar gelistirmeye ve
iklim eylemi ve ¢evrenin korunmasina yonelik daha genis AB hedefleri
dogrultusunda kaynak verimli, giivenli ve siirdiiriilebilir diisiik karbonlu
ekonomilere gegmeye tesvik” edilmesi hedeflenmektedir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2021, s. 62). Tiirkiye de IPA III kapsamindaki fonlardan
yararlanmaktadir.

3.3. Tiirkiye - AB iliskilerinde Enerji

1999 yilinda aday iilke statiisii ilan edildikten sonra Tiirkiye, 2005
yilinda AB ile katilim miizakerelerine baslamigtir. Bu stiregte, iiyelik yolunda
Tirkiye, Miiktesebat’in 35 faslinin her birini AB ile uyumlu hale getirmek
yiikiimliiligiindedir.

Aralik 2009°da Tiirkiye’nin 6 fasilda ilerleme kaydetmesini tek tarafli
bloke ettigini agiklayan Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY), bunlardan biri
olan Enerji faslinin ¢alismalarin1 durdurmus olsa da 2012 yilinda iligkileri
yeniden canlandirma amagcli baslatilan “Pozitif Giindem” siireci ile enerji fash
dahil 8 fasil i¢in ¢aligmalar yogunlastirilmistir. Bu kapsamda Haziran 2012°de
kabul edilen “Tiirkiye-AB Enerji Sektorii Gelistirilmis Isbirligi” belgesi ile
faslin alt bagliklartyla uyumlu yeni bir yol haritasi ¢izilmistir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023).

Mart 2015°te “Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu” baslatilmis ve “Ortak
Deklarasyon” yayinlanmistir. Ancak AB Temmuz 2019°da Tiirkiye nin
“Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon faaliyetlerini gerekge gostererek yiiksek
diizeyli diyaloglarin askiya alinmasina” karar vermistir (T.C. Dasisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023).

Enerji konusunda AB organlariyla ilgili yapilan son toplanti, Nisan
2021°de 6 no’lu Ulastirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Aglan Alt
Komitesi araciligiyla ger¢eklesmistir.
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3.4. AB Tiirkiye Raporlari

Bu boliimde 1998-2022 yillar arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan
Tirkiye icin hazirlanmig Ilerleme/Ulke raporlarinin  Enerji  fash
incelenecektir.

2022 Tiirkiye raporunda, AB, Fasil 15: Enerji’yi Grup 4: Yesil Giindem
ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik basligi altindaki dort fasildan biri olarak
incelemis, Tiirkiye’yi bu fasilda “orta diizeyde hazirlikli” ve “simirl ilerleme
kaydetmis” olarak degerlendirmistir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 112).
Genel olarak enerji fasli, “arz gilivenligi, enerji i¢ piyasasi, hidrokarbonlar,
yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer
giivenlik ve radyasyondan korunma” alt bagliklarini incelemektedir.

2022 Tirkiye Raporu’na gore, Tiirkiye nin kaydettigi sinirhi ilerleme,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin kullanilmasinda, dogal
gazla ilgili gergeklestirilen reformlarda ve niikleer giivenlikle ilgili mevzuat
uyumu ¢alismalarinda goriilmiistiir. 2021 Tiirkiye Raporu’ndaki tavsiyelerin
ele alinmadigini belirten rapor, 2023 yili i¢in “dogal gaz piyasasi kanununun
AB’nin {igiincii enerji paketiyle uyumlu hale getirilmesini”, “Akkuyu niikleer
santralinde stres testlerini ve niikleer giivenlik konusunda mevzuat uyumunu
tamamlanmasi™ni, ve “yenilenebilir enerji sektoriinde yerli katki
uygulamalarina son verilmesini” talep etmistir (Avrupa Komisyonu, 2022, s.
112-113).

Arz giivenligi alt baglhiginda AB Tiirkiye’nin, “Trans-Anadolu Dogal
Gaz Boru Hattinin (TANAP) sorunsuz calismasimi saglamak suretiyle
glivenilir bir transit tilke” olmasini ve “Azeri dogalgazini Trans-Adriyatik
Dogal Gaz Boru Hatti'na baglamak suretiyle (TAP) Avrupa'ya” iletmesini,
sivilagtirilmis dogal gaz ithalini ve kullanma kapasitesini arttirmasini takdir
etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 113). Ancak, Rusya’dan dogal gaz
ithalatin1 azaltsa da devam ettirmesini elestirmektedir (Avrupa Komisyonu,
2022, s. 113).

I¢ enerji piyasast alt baghginda AB Tiirkiye’yi, “kamuya ait bir gaz
firmast olan BOTAS''n (ticari ve sebeke operatori islevlerinin)
ayristirllmasinin  yeniden askiya alindigi dogal gaz piyasasina iliskin
reformlarda sinirh ilerleme” kaydedilmesi nedeniyle elestirmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2022, s. 113). Ciinkii BOTAS 1n, “gaz ticareti, dogalgaz boru
hatt1 ve sivilastirilmis dogalgaz altyapisindan olusan dikey biitiinlesik yapis1”
ve piyasadaki hakim konumu nedeniyle Tiirkiye’de “seffaf, maliyet bazli ve
ayrimc1 nitelikte olmayan fiyatlandirmaya” gecilemedigini belirtmistir
(Avrupa Komisyonu, 2022, s. 113).

AB’nin bu iki alt baglikla Tiirkiye’den uyumlulagtirmasini bekledigi
mevzuat sunlardir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2023):

2019 Elektrik Piyasasi1 Direktifi, 2019 Elektrik Piyasasi Tiiziigii, 2019 Elektrik
Sektoriinde Riske Hazirlikli Olmaya iliskin Tiiziik, 2019 ACER Tiiziigii, 2019
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Dogal Gaz Direktifi, 2018 Enerji Birligi’nin ve iklim Eyleminin Y&netisimi
Tiiziigii, 2017 Dogal Gaz Arz Giivenliginin Saglanmasina liskin Tiiziik.

Hidrokarbonlar alt basliginda AB, Tirkiye’yi, AB mevzuatiyla ileri
diizeyde uyumlu bulmaktadir. Ancak yine de “hidrokarbonlarin gegisi de dahil
olmak ftizere, 2013 Agik Denizde Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin
Gtlivenligine iliskin Direktif ile daha uyumlu” olmas1 gerektigini
belirtmektedir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 113).

Yenilenebilir enerji alt baglhiginda AB, Tirkiye’deki gelismelerden
memnundur. Ciinkii, Tiirkiye “yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimim
en list diizeye ¢ikarma stratejisini uygulamaya devam etmis ve iilkenin kurulu
giic kapasitesinde %353, elektrik iiretiminde ise %33’liik bir yenilenebilir
enerji payma ulasmistir” (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 114). Ancak, Tiirk
lirasindaki dalgalanmalar nedeniyle, ulusal ya da uluslararasi yatirimeilar igin
belirsizlikler ve riskler arttigindan “yerli ekipman kullanimina yonelik ilave
mali tesvik” devam ettirilmistir ve yerli katki gerekliligi uygulamasi anlamina
gelen bu uygulamalar, “DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarina
aykir1 oldugu(ndan) ve AB'nin ve diger uluslararas: sirketlerin Tiirkiye enerji
piyasasindaki rekabet giiciinii etkiledigi icin” AB endise duymaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2022, s. 114). AB, bu alt baslik kapsaminda Tiirkiye’den 2018
tarihli “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin Artirilmasina Iliskin
Direktif”’e uyumlu mevzuat beklemektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanligi, 2023).

Enerji verimliligi alt baglhiginda AB Tiirkiye i¢in smirh ilerleme
gormektedir, ¢iinkii Tirkiye Enerji Verimliligi Stratejisi ve 2018’de kabul
edilen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’n1 (UEVEP) yetersiz bulmakta,
UEVEP kapsaminda Ongoriilen ulusal enerji verimliligi finansman
mekanizmasinin hala kurulamamis olmasini da elestirmektedir.

AB, bu alt baslik kapsaminda Tiirkiye’den, “2018 Enerji Verimliligi
Direktifi, 2018 Binalarda Enerji Performansit Direktifi, 2017 Enerji
Etiketlemesi Tiiziigii ve 2009 Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine iliskin
Direktif”’e tam uyum beklemektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2023).

Niikleer enerji, niikleer glivenlik ve radyasyondan korunma alt
baghiginda Tiirkiye sirl ilerleme gostermektedir. Ciinkii, Nikleer
Diizenleme Kurumu (NDK) ile ilgili hukuki ve personel sorunlart devam
etmekte ve Akkuyu niikleer santrali, Rus sirketi Rosatom tarafindan finanse
edilmektedir. 2023 sonunda ilk reaktoriin devreye sokulmasi planlanmistir ve
Akkuyu niikleer santrali stres testlerinin iki asamali yerine tek asamali
yapilmast kararlagtirlmistir. Tiirkiye, Mart 2022’de Niikleer Diizenleme
Kanunu’nu yayinlasa da “Kullamlmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik
Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme”ye taraf olmanustir, 2014
Niikleer Giivenlik Direktifi'ni ve 2013 Iyonlastirict Radyasyona Maruz
Kalmanin Yol Agtig1 Tehlikelere Karsi Koruma igin Temel Giivenlik
Standartlarinin Belirlenmesine Iliskin Direktif’i benimsememistir (T.C.
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Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023). Ayrica, Avrupa
Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi (ECURIE) sistemine hentiz
iye olmamugtir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 114-115).

2021 Tiirkiye Raporu’na gore AB, Tiirkiye’yi 1 Ocak 2021 itibariyle
Avrupa’ya dogal gaz akisinin baglamasindan dolayi, arz giivenligi konusunda
iyi diizeyde ilerleme gostermis olarak degerlendirmektedir. Ayrica, 2020
yilinin ikinci yarisindan itibaren artan Tiirkiye’nin, Dogu Akdeniz ve Ege
Denizi’'ndeki sondaj c¢aligmalarina Gliney Kibris Rum Yonetimi ve
Yunanistan’in itirazlar1 nedeniyle 2021 y1il1 basinda son verilmis, iilkeler aras1
gerilim azalmaya baglamistir. Son olarak, Radyasyon Acil Durumlarinin
Yonetimi, Niikleer Tesislerin ve Nikleer Maddelerin Emniyeti, Niikleer
Giivence Denetimi ve Dogrulama, Niikleer Ihracat Kontrolii, Radyoaktif
Kirlilige Maruz Kalmis Alanlarin Cevresel lyilestirme Faaliyetlerinin
Yetkilendirilmesi ve Niikleer Diizenleme Kurumu Idari Yaptirimlar
Yonetmelikleri kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 106-107).

2020 Tiirkiye Raporu’nda AB, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin (TANAP) tamamlanmasini, binalarda enerji verimliligine iligkin
politikalarin AB miiktesebat1 ile uyumlu olmasimi ve Tiirkiye’nin Avrupa
Niikleer Giivenlik Diizenleyicileri Grubu’'nda (ENSREG) gozlemci
statiisiinde olmasin1 memnuniyetle karsilamigtir (Avrupa Komisyonu, 2020,
s. 90-91). 2019 Tirkiye Raporu’nda AB, 2018 yilinda kabul edilen Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin, 2012/27/AB sayili Enerji Verimliligi
Direktifi’yle olduk¢a uyumlu bir sekilde hazirlanmasindan memnuniyet
duymustur. Ancak 2007 yilinda kabul edilen Enerji Verimliligi kanununun
giincellenmesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica, 2018’de gerceklesen
Tirkiye-AB teknik enerji diyalogunda,  Tirkiye’deki niikleer enerji
santrallerinin ingaati, kullanima ag¢ilmasi ve isletilmesi konulari iizerinde
durulmustur (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 90-91).

2018 Tiirkiye Raporu’nda AB, Tirkiye’den “Akaryakit Piyasasi
Kanununu kabul etmesini istemekteyken (Avrupa Komisyonu, 2018, s. 79),
2016 Tirkiye Raporu’nda, Tiirkiye ve AB arasinda 2015 yilinda imzalanan
“ticari enerji aligverisine yonelik” antlagsmay1 takdir etmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2016, s. 54). Diger yandan 2015 Tiirkiye Raporu’nda AB, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yayinladigi, 2015-2019 yillarim kapsayan
yeni Stratejik Plan1 ve Subat 2015’te yayinlanan Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plani’n1 memnuniyetle karsilamistir. “Riizgar giicii izleme ve tahmin
merkezi kurulmasina (Riizgar Enerjisi Santrallerinin Riizgar Giicii izleme ve
Tahmin Merkezine Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik) ve su kullanim
hakkiyla ilgili anlasmanmn imzalanmasma (Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakk1 Anlasmasi Imzalanmasina
iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik) iliskin yonetmelikler kabul
edilmistir” (Avrupa Komisyonu, 2015, s. 52).

Tiirkiye 2014 Y1l1 Ilerleme Raporu’nda AB, Ocak 2014'te, Tiirkiye ile
Japonya arasinda imzalanan ‘“Niikleer Enerjinin Barisgil Amagclarla
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Kullanimina Dair Isbirligi Anlasmasi”ndan bahsederken (Avrupa Komisyonu,
2014, s. 37), Tiirkiye 2013 Y1l ilerleme Raporu’nda, Haziran 2013 te kabul
edilen Tiirk Petrol Kanunu’nu, Mart 2013te yiiriirliige giren AB ti¢lincii paket
ile uyumlu Elektrik Piyasas1 Kanunu’nu memnuniyetle karsilamistir. “Aralik
2012°de yayimlanan “Elektrik Dagitim1 ve Perakende Satisina iliskin Hizmet
Kalitesi Yonetmeligi”, elektrik enerjisi arz giivenligini, ticaretini ve
hizmetlerin teknik Kkalitesini giiglendirmeyi amaglamaktadir” (Avrupa
Komisyonu, 2013, s. 37). “Mart 2013’te Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK) tarafindan, “Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi” ile “Niikleer
Tesislerde Serbestlestirme ve Sahanin Diizenleyici Kontrolden Cikarilmasina
Mliskin Yonetmelik” yayimlanmistir” (Avrupa Komisyonu, 2013, s. 38).

Tiirkiye 2012 Yil1 ilerleme Raporu’nda AB, Ekim 2011°de yayinlanan
“Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin
Lisanslar1 Kapsanmindaki Faaliyetlerinin Incelenmesine ve Denetlenmesine
[liskin Yonetmelik”ten ve Tiirkiye nin, Giiney Kore, Japonya, Cin ve Kanada
ile niikleer is birligi konusunda imzaladig1r dort ayr1 mutabakat zaptindan
bahsetmistir (Avrupa Komisyonu, 2012, s. 76, 78). Diger yandan, Tiirkiye
2009 Y1l Ilerleme Raporu’nda AB, “devlet yardimlar1” alt bashigina da yer
vermektedir. “Riizgar enerjisi Yonetmeligi ve jeotermal kaynaklarin
kullanimina iligkin Y &netmelik” kabul edilmistir ve rapor doneminde, elektrik
tiretimine uygun alti jeotermal alan &zellestirilmistir (Avrupa Komisyonu,
2009, s. 59). “Niikleer santrallerin giivenligi i¢cin Ozel ilkeler ve tasarim

ilkelerini belirleyen Yonetmelikler” kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu,
2009, s. 60).

Tiirkiye 2008, 2007 ve 2006 Yili Ilerleme Raporlari’'nda AB,
Turkiye’yi “bir miktar ilerleme” kaydetmis olarak degerlendirmistir (Avrupa
Komisyonu, 2006, 2007, 2008). Ayrica, Tirkiye 2005 Yili flerleme
Raporu’nda AB, Tiirkiye’nin “Glineydogu Avrupa’da bolgesel bir elektrik ve
dogalgaz pazari olusturulmasini amaglayan 2003 tarihli Atina Muhtirasi”n1
imzalamasindan ve Mayis 2005°te “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma Iliskin Yasa™y1 kabul
etmesinden bahsetmistir (Avrupa Komisyonu, 2005, s. 101-102). Tirkiye
2004 Y1l Ilerleme Raporu’nda AB, Aralik 2003’te kabul edilen yeni Petrol
Kanunu’ndan bahsederken (Avrupa Komisyonu, 2004, s. 98), Tiirkiye 2003
Yili flerleme Raporu’nda ise Ekim 2002°de, “bélgesel gaz iletim sebekeleri
arasindaki baglantilarin  gelistirilmesi amaciyla, Tirkiye, Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’nin” dogal gaz sirketleri

arasinda imzalanan Mutabakat Zapti’ndan bahsetmistir (Avrupa Komisyonu,
2003, s. 86).

Tiirkiye 2002 Yili Ilerleme Raporu’nda AB, Tiirkiye ve Yunanistan

arasinda Mart 2002°de imzalanan Mutabakat Zapti’ndan bahsederken
(Avrupa Komisyonu, 2002, s. 83), Subat 2001°de kabul edilen Tiirk Elektrik

Piyasas1 Kanunu’'nu, Mart 2001’de kabul edilen Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nu, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu ile imzalanan niikleer
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giivenlik anlagmasini ve Kasim 2001°de kurulan Enerji Ust Kurulu’nu
memnuniyetle karsilamistir (Avrupa Komisyonu, 2001, s. 68-69). Son olarak,
Tiirkiye 2000, 1999 ve 1998 Y1l ilerleme Raporlari’nda AB, Tiirkiye nin AB
enerji piyasasi ile uyum saglamasi i¢in ¢aba gostermesi gerektigini belirtmistir
(Avrupa Komisyonu, 1998, 1999, 2000).

4. TURKIYE VE AB’NIN ENERJIi GOSTERGELERININ
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye ve AB’nin enerji ile ilgili gostergeleri karsilastirilirken
AB’nin 27 iilkeden meydana gelmesi dolayisiyla, gostergelerdeki toplam
degerler iizerinden bir karsilastirma yapilmasi miimkiin olmamaktadir.
Karsilagtirmalar sadece oranlar {izerinden bir anlam ifade edecegi icin
caligmanin ikinci kisminda Tiirkiye ile ilgili ele alinan gostergelerin oranlari
ve AB ile birlikte degerlendirilmesi bu boliimde yapilmaktadir.

4.1. Tiirkiye ve AB Enerji Sektorel Dagilimi

Tiirkiye ve AB nihai enerji tiikketiminin sektorel dagilimi 2010 - 2021
yillar1 arasinda ylizde oran olarak yer almaktadir. Sekil 9°da Tiirkiye’nin ve
Sekil 10’da AB’nin verileri verilmekte olup, sektorel dagilim birlikte
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin nihai enerji tiiketiminin sektdrel dagilimindaki en biiytik
pay %30 seviyeleri ile sanayi sektdriine aitken, AB’de ise, bu pay yine %30
seviyeleri ile ulagtirma sektoriine aittir. Tiirkiye’de ise, 2010 yilinda %20,9
oraninda olan ulastirma sektorii 2021 yilinda %27,5 payi ile 2014 yilindan
itibaren Tiirkiye’de ikinci sirada yer almaktadir. AB’de ise ikinci sirada, yillar
icerisinde %?26-28 araliginda bir degisim ile mesken sektorii gelmektedir.
Tiirkiye’de birinci sirada yer alan sanayi sektorii ise, AB’de ancak {igiincii
siradadir. AB’deki nihai enerji tiiketiminde sanayi sektoriiniin payr genel
olarak %25 seviyesindedir. Tiirkiye ve AB’de hizmetler sektorii dordiincii
sirada yer alarak ikisinde de genel olarak %13-14 araligindadir.

Son olarak diger olarak hesaplanan degerler Tiirkiye’de 2020 yilinda
%7 paya sahip iken, bu pay giderek azalmis ve %4 seviyelerine diigmiistiir.
AB’de ise, yillar itibariyle %3 seviyesinde kalmustir.
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Sekil 9. Tiirkiye Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilim (%)
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Kaynak: Eurostat, 2023a verileri ile yazarlar tarafindan hesaplanmlstlr.1
Sekil 10. AB Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilim (%)
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Kaynak: Eurostat, 2023a verileri ile yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Ozetle, Sekil 9 ve Sekil 10 verilerinde acik¢a goriildiigii gibi, nihai
enerji tikketiminin sektorel dagilimindaki paylar Tiirkiye ve AB i¢in farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’deki en biiyiik pay olan sanayi sektdriinii ulastirma
sektorii izlerken, daha sonra mesken gelmektedir. AB’de ise, birinci sirada
ulastirma sektorii yer alirken, daha sonra mesken ve sanayi sektorii
gelmektedir. Hizmetler sektorii ise, hem Tirkiye hem de AB igin, diger
sektorleri daha diisiik bir payla izleyen dordiincii sektor olmaktadir.

! Eurostat, 2023. Energy, Final energy consumption by sector veri seti ile Sekil 9 ve Sekil 10 yazarlar
tarafindan olusturulmustur. Veriler olusturulurken, veri setinde yer alan dort temel sektor ile toplam
arasinda kalan fark diger bashg: ile adlandirilarak degerlendirilmektedir.
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4.2. Tiirkiye ve AB Enerji ithalat Bagimhihg
Enerji bagimliligi ile ilgili genel bilgiler, ikinci boliimde yer aldig1
icin bu kisimda sadece grafik ile karsilastirmaya yer verilmistir.

Sekil 11. Tiirkiye ve AB’nin Enerji ithalati Bagimhhig
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Kaynak: Eurostat, 2023b.

Sekil 11°de Tiirkiye’nin ve AB’nin 1990 - 2021 yillar1 arasindaki enetji
ithalat1 bagimlilig1 oran1 yer almaktadir. 1990 yilinda AB %50,02 ve Tiirkiye
%53,55 oraninda baglamistir. Sadece ilerleyen iki yilda Tiirkiye’nin enerji
ithalati bagimlilig1 oran1 AB’den daha diisiik olarak gerceklesmis ve 1993
yilindan gliniimiize kadar ise her yil AB’den daha yiiksek olarak
gerceklesmistir. AB’nin enerji ithalati bagimlilig1 oranlarn yillar itibariyle
%50 - 60 arasinda iken Tirkiye’de bu oranlarm araligt %50 - 77
seviyelerindedir. AB’nin en yiiksek degeri 2019 yilinda %60,48 olarak
gerceklesirken, Tirkiye 1998 yilindan itibaren %60 seviyelerinin {izerine
cikmaya baslamis ve en yiiksek degeri olan %77,88 degere 2015 yilinda
gelmistir. Ilerleyen yillarda diisiisler goriilmekle birlikte 2021 yilinda bu oran
%70,89 iken AB igin %55,52°dir. Bu durum, Tiirkiye’nin enerji ithalati
bagimliliginda AB ile arasinda ¢ok ciddi bir fark oldugunu ortaya
koymaktadir. Enerji ithalati bagimlhihigimda AB ile Tirkiye degerleri
arasindaki fark, ilk olarak 2002 yilinda %11,31 oraninda gercekleserek
aradaki farkin acilmasina yol agmig, daha sonra ise 2012 yilinda farkin
%20,72 seviyesine gelmesi ile Tiirkiye’nin bagimlilik oranmnin giderek
AB’den uzaklagsmasma neden olmustur. 2019 yilinda AB’nin enerji ithalati
bagimliliginin en yiiksek seviyesine gelmisken, Tiirkiye’nin 2003 yilindan
itibaren en diisiik seviyesinde gerceklesmesi ise, Sekil 11°de agikca goriildigii
iizere, aradaki farkin biraz daralmasina yol agsa da, bu durumun sadece o yila
0zgili olarak gerceklestigi ve aradaki farkin yine ilerleyen yillarda arttigi
goriilmektedir.
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Sonug¢

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda, 6ncelikli bir sektdr olan enerji
sektoriiniin gelisimini ele alan bu calisma Tiirkiye’nin enerji sektoriiniin
gorlinlimiinii ve projeksiyonu nicel olarak incelemenin yani sira, AB ile
birlikte degerlendirmektedir. AB’nin yaymlamis oldugu Avrupa Yesil
Mutabakat1 kapsaminda getirecegi kisitlar en fazla enerji sektoriini
etkilemektedir. Tiirkiye’nin AB’ye olan %40 seviyelerindeki ihracati ile bu
ihracat payinin diismemesi veya daha fazla yiikiimliiliik altina girmemesi i¢in,
Tiirkiye enerji sektoriindeki doniisiime oncelik vermelidir.

Ayrica, AB’nin Tiirkiye i¢in 1998’den itibaren her yil hazirladigi
ilerleme/iilke raporlarindaki enerji fasillarinda detaylica incelenen alt
basliklardaki (arz giivenligi, enerji i¢ piyasasi, hidrokarbonlar, yenilenebilir
enerji kaynaklari, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma) gelismeler, enerji sektoriinde uyumlulastiriimasi
gereken noktalar1 gézler 6niine serdiginden ayri bir dnem arz etmektedir. Bu
raporlara gore, Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin
kullanilmasinda, dogal gazla ilgili gerceklestirilen reformlarda ve niikleer
giivenlikle ilgili mevzuat uyumu c¢alismalarinda basarili bulunarak, AB
tarafindan enerji sektoriinde “orta diizeyde hazirlikli” ve “smirli ilerleme
kaydetmis” olarak degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’'nin AB {iyeligi
yolunda, Enerji faslinda tam uyumun gerceklesmesi icin de her alt baslik icin
onerilerde bulunulmustur. Bu 6nerilere gore; Tiirkiye “yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin kullanimini en {ist diizeye ¢ikarma stratejisini” uygulamaya
devam etmeli, 2022 yil itibariyle ulastig1 iilkenin kurulu gii¢ kapasitesinde
%353, elektrik iiretiminde ise %33’likk yenilenebilir enerji paymi daha da
arttirmalidir.  Ulkenin kurulu giic kapasitesinin  %29’unu  hidroelektrik,
%10’unu riizgar enerjisi ve diisiik miktarda fotovoltaik ve jeotermal
olusturmaktadir. Ayrica, Tiirk lirasindaki dalgalanmalar nedeniyle uygulanan
yerli katki gerekliligi uygulamalarina, DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
kurallarina aykir1 oldugundan yakin zamanda son verilmelidir.

Yillar itibariyle, Tiirkiye’nin enerji raporlarinda da desteklendigi izere,
enerji kaynak ¢esitliligi artmis olsa da, hizli artan enerji talebini
karsilayamadigi i¢in enerji kaynaklarmdaki fosil yakit egemenligi devam
etmektedir. Bu durum ayrica, iilkelerin enerji arz giivenligini de tehlikeye atan
bir durumdur. Calismada, Tirkiye ve AB’nin enerji ithalat bagimlilig
degerleri arasinda ciddi bir fark olduguna dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye ve
AB’de 1990’11 yillarda ¢ok yakin seviyeler olan %50 oraninda baslayan bu
bagimlilik diizeyi, Tiirkiye’de giderek artis gostermis ve 2021 yilinda AB’de
%055 iken Tiirkiye’de %71 seviyesine ulagmistir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji
bagimlilig1 agisindan oldukga yiiksek ve acil olarak disiiriilmesi gereken bir
deger oldugunu gozler 6niine sermektedir. Bu ¢alismada incelenen nihai enerji
tiiketiminin sektorel dagilimina gore, Tiirkiye’de %30 seviyesindeki oranlar
ile sanayi sektorii birinci sirada gelmektedir. AB’de ise, sanayi sektorii
ulastirma ve mesken sektorlerinden sonra ii¢ilincii sirada yer almaktadir.
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Ayrica, Tirkiye’de ulastirma sektorii, nihai enerji tiiketiminde ciddi bir artig
trendi gostermektedir. Bu durum goz ardi edilmeden bu hizli artisa karst
gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerji goriiniimii ile
yapilan bu analiz ve degerlendirmelere ek olarak ¢alismada, Tiirkiye nin
enerji projeksiyonunda, nihai enerji tiiketiminde en fazla artisin sanayi
sektoriinde gergeklesecegi ve 2020 yilinda sektorler icerisindeki payr %34,4
iken 2035 yilinda %38,7’ye c¢ikacag beklentisi yer almaktadir. Bu durum,
Tirkiye’nin 6zellikle sanayi yapisinda yesil doniisiime gecilirken sanayi
sektoriindeki enerji kaynaklarinin  Oncelikli olarak fosil yakitlardan
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegilmesi gerekliligini bir kez daha gozler
oniline sermektedir.

Bu kapsamda, Avrupa Yesil Mutabakati’nin getirecegi yilikiimliiliikler
ile birlikte Paris Anlagsmasi’nin karbon salimimini Sanayi Devrimi Oncesi
doneme gore 1.5°C ile sinirlamalart iilkelerin {izerinde ciddi bir temiz enerji
doniistimii baskis1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, her yil biiylime oranlar
yiikksek gergeklesen Tiirkiye’nin bu biiyiime hizin1 kaybetmemesi igin
yenilenebilir enerji 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye cografi konumunun vermis
oldugu avantaj ile yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli ¢cok yiiksek bir tilke
konumundadir. Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinda ciddi bir artis
gorlilmesine ragmen bu kaynaklar potansiyelinin ¢ok altinda enerji
kaynaklarinin i¢inde yer almaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle gilines ve riizgar
enerji potansiyeli ¢ok yiiksektir. Yenilenebilir enerji kaynaklart elektrik
{iretimi ve 1s1 iiretimi icin kullanilmaktadir. Ozellikle jeotermal ve giines
enerjisi gegmis yillarda, daha yaygin olarak 1s1 tiretiminde kullanilsa da
giiniimiizde elektrik iiretiminde de kullanimi artmaktadir. Bu alanda giines
enerjisi, fotovoltaik giines enerji sistemleri oldukga gelismis olup, mesken
alanlarda da kullanimi1 yayginlagmistir. Yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasi
ile birlikte maliyetinin her gegen giin azalacagi ve bu alanlarda uygulanacak
kiigtik ¢apli tesvik politikalarinin bile bu doniisiimde hizlandirici etkisi olacagi
diistinilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi i¢in kamu
kurum ve kuruluslan ile 6zel sektdor bir araya gelerek birlikte hareket
etmelidir. Ozellikle devletin yenilenebilir enerji politikalarinda verecegi
tesvikler hem kamu hem de 6zel sektdriin enerji degisiminde dnemli rol
oynayacaktir. Ayrica, TUIK (2022) ve TOBB (2023) verilerine gore, 2020
yilinda Tirkiye’deki isletmelerin %99,8’1 Kiiciikk ve Orta Biiytikliikteki
Isletmeler’den (KOBI) olusmaktadir. 2021 yilindaki toplam ihracatin %30,4’i
de KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmistir. KOBI’lerin yapmis oldugu bu
ihracatin ise, %47,3’li Avrupa Ulkelerine yapilmistir. Ayrica, KOBI’lerin
toplam ihracatinin %90,8’ini imalat sanayi {iirlinleri olusturmaktadir. Bu
cercevede, yenilenebilir enerji politikalarinda KOBI’lere yénelik ayr
tesviklerin yer almasi Tiirkiye’nin enerji politikalar1 agisindan oldukga
onemlidir.
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Bu kisimda vurgulanmasi gereken onemli bir nokta da, ulastirma
sektoriiniin 2035 yilinda 2020 yilina gore %45,19 artig beklentisi ile 39,2 Mtep
degerine gelecek olmasi ve ulastirma sektoriiniin %98 oraninda petrole
bagimli olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin enerji doniisiimiinde 6ncelik verilmesi
gereken sektorlerinden biri olmasidir. Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda da fosil yakit temelli emisyon degerleri nedeniyle doniisiimde bu
sektorlere yonelik politikalarin uygulamaya ge¢cmesinde hem zaman hem de
kontrol mekanizmalarinin acil olarak devreye girmesi gerekmektedir. Sonug
olarak, enerji sektoriinde AB’de meydana gelen bu yeni olusumu da
degerlendirerek, Tiirkiye’nin kendi enerji doniisim mekanizmasina acilen
adapte olmasi gerekmektedir. Bu degisimi de ancak yenilenebilir enerji
kaynaklarint merkeze alip odak noktasi yaparak gerceklestirebilecegi acikga
goriilmektedir.
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Extended Abstract

Energy has a special importance among the sectors as it takes place as
the main source of all economic activities. The recognition of the fact that
economic activities cannot be sustainable with the linear economy, which is
also known as the classical economy model, countries have to transform their
economic structure. At this point, the energy sector is considered the crucial
sector in the transition process from the linear economy to green and circular
economy. Aiming to examine the transition process, it is vital to review the
structure of the energy sector, also monitor its developments and policies over
the years. Therefore, this study examines the overview of the energy sector in
Turkey on the 100th anniversary of the Republic. For this purpose, primarily
the developments and projections of the energy sector in Turkey are examined
and then they evaluated with the European Union.

This study uses descriptive method as a methodology to present the
situation, and as the datasets are supported by the reports, the study uses both
quantitative and qualitative methods together. The study evaluates the energy
chapters of the progress/country reports prepared by the EU for Turkey and
also states how Turkey has complied with the EU requirements regarding to
energy sector. In addition, developments in the sub-titles take place in the
reports that are prepared by the EU for Turkey every year since 1998. The
sub-titles consist of supply security, internal energy market, hydrocarbons,
renewable energy sources, energy efficiency, nuclear energy, nuclear safety,
and radiation protection. These subjects also have particular importance as
they point out the necessary policy implementation in the energy sector.

According to the reports, Turkey has been successful in the use of
energy produced from renewable energy sources, the reforms related to
natural gas, and the legislative alignment process on nuclear safety. So, the
EU evaluated Turkey as “moderately prepared” and “limited progress” in the
energy sector. Also, recommendations have been made for every sub-title to
aim for the full alignment in the energy section on Turkey’s path to the EU
membership.

The quantitative results of the study also supported by Turkey’s energy
reports indicate that the diversity of energy resources has increased, however,
fossil fuels continue to be the dominant energy resource in Turkey. This
situation is also a threat to the energy supply energy security of countries. The
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study points out that the gap between Turkey and the EU’s energy import
dependency gets deeper. Though, this level was very close with a level of
around 50% for both. But over the years the dependency of Turkey increased
gradually and reached 71% in 2021, whereas it was 55% in the EU. This
situation shows that energy dependency in Turkey is at high levels and has to
be decreased urgently. According to the shares of sectoral final energy
consumption, the industrial sector comes as the primary sector in Turkey with
a ratio of 30%. On the other hand, in the EU, the industrial sector takes place
in the third order after the transportation and residential sectors. In addition,
the transportation sector in Turkey shows an alerting increasing trend in final
energy consumption. This situation has to be taken into consideration, and
necessary precautions must be taken against this rapid increase.

In addition to these analyses and evaluations made of Turkey's energy
outlook, it is expected that the highest increase in final energy consumption in
Turkey's energy projection will occur in the industrial sector. This situation
reveals once again the necessity of shifting from fossil fuels to renewable
energy sources in the energy resources in the industrial sector, especially while
the green transition is on the matter in Turkey's industrial structure. Moreover,
since the transportation sector is 98% dependent on oil, it is one of the main
sectors that should be given priority in Turkey's energy transformation.
Particularly, the requirements of the fossil fuel-based emission values of the
European Green Deal should be applied. Therefore, both time and control
mechanisms need to be activated urgently in the implementation of policies
for these sectors in the transformation. It is not possible to examine and
evaluate Turkey's energy sector, without taking into account these
developments related to the EU. In addition to these developments,
considering the volume of Turkey's exports to the EU, the urgency of this
transformation is vital to sustain Turkey's foreign trade. The EU's share in
Turkey's exports was 40.5% in 2022. And also for previous years, the levels
were so close to this level. In conclusion, Turkey should take this transition
process as an advantage from this new formation in the energy sector in the
EU and urgently adapt to its own energy transformation mechanism.
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