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Abstract
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GIRIS

Anayasa, siyasal sistemin igerisinde bulunan tiim aktdrlerin sinirlarini, gorev ve yetki
dagilimlarini belirten iist normlar igerisinde bulunduran metindir (Kaya, 2015, s. 358).
Anayasa, devletin belirli bir zamanda ytiriirlitkte bulunan ve devletin temel organlarinin
kurulus ve isletisini, devletin tanimis oldugu temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen pozitif
hukuk normlaridir (Arslan, 2011, s. 62). Anayasalar bir toplumun temel diizenini ortaya koyan
(Bilir, 2008, s. 552) ve devletin tegkilat yapisin1 diizenleyen metinlerdir (Kiigiik, 2012a, s. 31).

Anayasalarin yapilis sekli, uygun kosullarda ve zamanda yapilmasi olduk¢a onemli
bulunmaktadir. Tiirkiye’de genellikle anayasalar kriz zamanlarinda yapilmistir (Giilsoy, 2012,
s. 2). Tiirkiye’de yapilan anayasalarda demokratik konsolidasyon saglanamamuistir (Yildirim,
2019, s. 37). Tiirkiye’de 1961 ve 1982 Anayasalar:1 askeri darbelerin sonucunda oydasmadan
uzak bir bicimde dayatma sonucunda ortaya ¢ikmustir (Yildirim, 2019, s. 35). Bu nedenle
Tiirkiye’de yeni ve sivil bir anayasa yapimi giindemde olup gerek yapilma usulii gerekse de
icerik olarak sivil bir anayasa yapimi1 yapilmasi beklenmektedir (Bilir, 2008, s. 552).

Yeni anayasanin toplumun farkli kesimlerinin katilimi saglanarak bir konsensiis
icerisinde hazirlanmasi beklenmektedir (Giines, 2011, s. 260). Anayasa yapim siirecinin
katilimc1 bir anlayisla sekillenmesi gerekmektedir (Giiler, 2007, s. 45). Yeni anayasanin gelecek
yillarda da uzun siirede toplumun ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in anayasanin genis toplum
kesimleri tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir (Uzun, 2011, s. 237).

Yeni anayasanin yapilmas: durumunda pek ¢ok alanda diizenleme ve degisikliklere
gidilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yapilacak olan yeni anayasada kamu
yonetimi oOrglitlenmesinde de bazi degisikliklere gidilebilir. Bu g¢alismada Tiirkiye’'de
uygulanmis ve halen uygulanmakta olan 1982 Anayasasindaki kamu yonetimi orgiitlenmeleri
analiz edilerek yeni anayasada kamu yonetimi Orgiitlenmesi modeline yonelik oneriler
gelistirilmistir.

1. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

Kamu y0Onetimi, devlet orgiitlenmesinde yasama ve yargi organlar1 disinda yer alir
(Nohutgu, 2022, s. 10). Yiiriitme dar ve genis olarak iki anlamda ifade edilmektedir. Dar
anlamda yiiriitme Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'nu ifade eder. Genis anlamda
ylriitmeye ise kamu yonetimi de dahildir. Kamu yo6netimi yiiriitme organimnin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunun disinda kalan kismidir (Gozler, 2007, s. 368; Gozler
ve Kaplan, 2017, s. 10).

Kamu yoOnetimi, vatandaslarin temel gereksinimlerini karsilamaya yonelik mal ve
hizmetlerin tiretimidir (Stillman II, 2005, s. 2-4 aktaran Eryilmaz, 2017, s. 10). Kamu y6netimi
tarafindan devletin kamu hizmetleri sunulmaktadir (Cevik, 2004, s. 44). Kamu yOnetimi
devletin amaglarini gergeklestirmek igin Orgiitlenmis olan insan giicii, arag-geregler ve
bunlarin yonetimidir (Ergun, 2004, s. 6). Kamu y6netimi merkezi yonetim kuruluslari ve
yerinden yonetim kuruluslar1 olarak ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 128; Gozler, 2007, s.
369).
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Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birligi ve biitiinliigii saglamak amaciyla
kamu hizmetlerine iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve merkezi hiikiimetin
hiyerarsik yapisi icerisindeki orgiitler tarafindan yiiriitiilmesidir (Eryilmaz, 2017, s. 104).

Merkezi yonetim kuruluslar1 bagkent orgiitii ve tasra orgiitii olarak ayrilmaktadir
(Bilgili ve Demirkapi, 2021, s. 191; Eryilmaz, 2017, s. 128). Merkezi yonetimin baskentteki
yetkililerinden olusan teskilatina baskent teskilati, baskent disindaki tiim tilkeye yayilmis olan
teskilat1 da tasra tegkilatidir (Sancakdar, 2012, s. 123). Baskent orgiitiinde Cumhurbaskan,
bakanliklar ve bunlara yardimci nitelikte kurumlardan olusmaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 127).
Bagkent orgiitiinde merkeze yardimc kuruluglar ise Danistay, Sayistay ve MGK'dir
(Sancakdar, 2012, s. 152). Tasra Orgiitii ise il, ilge ve bolge kuruluslarindan olugmaktadir
(Eryilmaz, 2017, s. 127).

Yerinden yoOnetim idari ve siyasi yetkilerin bazilarinin merkezi yonetimin disinda
bulunan otoritelere aktarilmasidir (Eryilmaz, 2017, s. 112). S6z konusu kuruluslar yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
olarak ayrilmaktadir (Gozler, 2007, s. 369). Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluglari il 6zel
idaresi, belediye ve koydiir (Battal, 2011, s. 94; Bilgili ve Demirkapi, 2021, s. 191).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, mahalli idareler ya da merkezi idare
tarafindan kurulan ve kurucusunun vesayeti altinda ¢alisan, belirli bir uzmanlik alaninda
faaliyet yapan ve belirli bir 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir (Gozler, 2007, s. 369). Bu
kuruluslarin kendilerine has organlari, malvarligy, tiizel kisilikleri ve biitgeleri bulunmaktadir
(Parlak ve Okmen, 2015, s. 13; Zabunoglu, 2012, s. 125).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 kamu kurumlari olarak da ifade
edilmektedir. Bu kuruluslarin sayilari ve siirlari belirli degildir. Iktisadi, idari, kiiltiirel,
bilimsel ve sosyal gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren bu kurumlara YOK, {iniversiteler, TRT,
kamu iktisadi tesebbiisleri, barolar, ticaret ve sanayi odalari ornek verilebilir (Bilgili ve
Demirkapi, 2021, s. 177; Eryilmaz, 2017, s. 233; Parlak ve Okmen, 2015, s. 12-13).

Bagimsiz idari otoriteler hususunda ise farkli nitelendirmeler bulunmaktadir. Sobaci,
bagimsiz idari otoritelerin yerinden yonetim yapisi icinde ayr1 bir kategori ya da model olarak
kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Sobaci, 2006, s. 171). Gozler ve Kaplan ise
bagimsiz idari otoriteleri hizmet yoniinden yonetim kurulusu olarak belirtmektedir. S6z
konusu otoriteler devletten ayri tiizel kisiligi olan hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusudur. Bu otoriteler kamusal hayatin duyarli alanlarinda denetleme ve diizenleme
gorevini yapan ve icrai karar alma yetkisine sahip bulunan bagimsiz nitelikteki kuruluslardir
(Gozler ve Kaplan, 2017, s. 103).

2.1921 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

Tirk kamu yonetimi orgiitlenmesi Tiirkiye devleti anayasalarinda farkli sekillerde
orgiitlenmistir. Tlk olarak 1921 Anayasasi incelenecektir. 1921 Anayasasi 23 maddeden olusan
kisa bir anayasadir (Bilgili ve Demirkapi, 2021, s. 177; Gozler, 2007, s. 31; Kiigiik, 2012b, s. 152).
1921 Anayasasinda meclis yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini kendinde toplamustir
(Odyakmaz ve ark., 2011, s. 30; Yilmaz, 2018, s. 46).
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1921 Anayasasinda yasama ve yiiriitme yetkileri Biiyiik Millet Meclisine aittir (Gozler,
2007, s. 32). 1921 Anayasasindaki Icra Vekilleri Heyeti, Biiyiik Millet Meclisinden ayr1 ve
bagimsiz bir organ degil meclisin bir organ1 durumundaydi. Meclisin bagkan1 ayn1 zamanda
Icra Vekilleri Heyetininde dogal baskanidir. Yiiriitme islerinin meclis kendi se¢mis oldugu
vekiller aracigiyla yerine getirmektedir. Icra Vekilleri Heyeti, Biiyiik Millet Meclisinin
denetimi altinda ¢alismaktadir (Tanor, 2012, s. 259-260). 1921 Anayasasinda devlet bagkanlig:
makami bulunmamaktadir. Bu anayasada Meclis baskani hiikiimetin de baskanidir (Yamag,
2020, s. 211). 1921 Anayasasinda 1923 yilinda yapilan degisiklikle de Cumhurbagkanlig:
makami olusturulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal
olmustur (Nohutcgu, 2022, s. 808).

1921 Anayasas1 23 maddenin 14 maddesinde merkezi idarenin tasra teskilat1 ve yerel
yonetimler diizenlenmistir (Gozler, 2007, s. 33). 1921 Anayasas1 cografi ve iktisadi iligkiler
bakimindan vilayet, kaza ve nahiyelere ayrilmistir (Kiigiik, 2012b, s. 153). S6z konusu anayasa
tilkeyi il, ilce ve bucaklara ayirmistir. 11 ve bucaklarin tiizel kisiliginin bulundugu ifade
edilmistir. il ve bucaklarda yonetim meclislere verilmistir (Giiler, 1998, s. 154; Kirisik ve Sezer,
2006, s. 12; Narin, 2018, s. 93).

Vilayetler 6zerklige sahip bulunmaktadir. Vilayetlerde halk tarafindan segilen Vilayet
Suralar1 vardir (Nohutcu, 2022, s. 799-800). Vilayet suralar: il halkinin sectigi tiyelerden
olusmustur. Se¢im devresi 2 yil olup yilda 2 ay toplanmaktadirlar. S6z konusu suralar il yerel
yonetimini yiiriitmek {izere bir baskan, degisik hizmet subelerini yonetmek iizere bir yonetim
kurulu segmektedir. Vilayet suralari i¢ ve dis siyaset, seriye, adalet ve askerlik isleri ve faydasi
birden ¢ok ili kapsayan isler haricinde ¢ikarilacak 6zel kanuna gore saglik, ekonomi, tarim,
bayindirlik ve sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yonetimini yerine getirmekteydi
(Parlak ve Okmen, 2015, s. 178).

Vali, Biiytik Millet Meclisinin vekili ve temsilcisi olup devletin genel ve ortak
gorevlerini yiiriitmekle yiikiimliadiir (Ozmen, 2012, s. 173; Parlak ve Okmen, 2015, s. 17 8). Vali
ilde sadece genel devlet isleriyle sorumlu tutularak yerel isler meclislere birakilmistir (Ortayl,
1985, s. 207-208). Valilerin gorevi devletin ve kamu biirokrasisinin ortak ve genel islerini
yuriitmektir (Narin, 2018, s. 94).

Vilayetlerin toplumsal ve ekonomik durumlar1 dikkate almarak genel miifettislik
bolgeleri olusturulmustur. Bu bolgelere genel giivenligin korunmasi, genel miifettislik
bolgesine giren vilayetlerin ortak islerinde uyumun saglanmasi, biitiin islemlerin denetim ve
teftisi gorevi genel miifettislere verilmistir (Narin, 2018, s. 94).

Nabhiyelerin ise bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii bulunmaktayd: (Narin,
2018, s. 92). Nahiyelerin halk tarafindan segilen Nahiye Suralar1 vardir (Nohutgu, 2022, s. 799-
800). Nahiye meclisi genel oyla halk tarafindan secilir. Bu meclis bir idare heyeti ve nahiye
miidiirti seger. S6z konusu meclisin iktisadi, kazai ve mali yetkileri bulunmaktadir (Narin,
2018, s. 92).

1921 Anayasasinda kazalar (ilgeler) yalnizca miilki birimler olarak diizenlenmistir
(Oner, 1998, s. 3720). Kazalarin yonetiminde meclis tarafindan atanan ve valinin emri altinda
calisan kaymakamlar bulunmaktadir (Tanor, 2012, s. 264). Kaymakamlar ilgenin yonetiminden
sorumludur (Oner, 1998, s. 3720).
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3.1924 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

1924 Anayasasi ise 20.04.1924 tarihinde kabul edilmistir (Aslan ve ark., 2011, s. 252).
1924 Anayasasi ise 105 madde, 1 gegici madde ve 6 boliimden olugsmaktadir (Dingkol ve Isik,
2015, s. 13; Gozler, 2007, s. 35).

1924 Anayasasinda yiiriitme organi ikili yapida olup Cumhurbaskani ve Icra Vekilleri
Heyetinden olusur (Gozler, 2007, s. 36; Gozler, 2017, s. 180; Kiiciik, 2012b, s. 156).
Cumhurbagkan1 Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kendi tiyeleri arasindan
segilmekteydi. Bagvekilin bagkanliginda vekiller Icra Vekilleri Heyetini olusturmaktaydi. S6z
konusu heyet hiitkiimetin genel siyasetinden ortak sorumlu (kolektif sorumluluk) ve vekiller
de kendi salahiyeti dairesindeki icraatlardan miinferiden sorumlu (bireysel sorumluluk)
bulunmaktaydi (Gozler, 2007, s. 36).

Merkeze yardimci kuruluslardan olan 10.05.1868 tarihinde Surayi Devlet ismiyle
kurulmus (Goziibiiyiik, 2001, s. 89; Parlak ve Sobaci, 2005, s. 61) olan Darustay 1924
Anayasasinin 51. maddesinde diizenlenmistir. Danistay’a idare davalari, idare uyusmazliklar
ve hiikiimet tarafindan verilecek isler gibi pek ¢ok konuda gorevler verilmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1924, md.51).

1864 yilinda Divan-1 Muhasebat olarak kurulan Sayistay (Parlak ve Sobaci, 2005, s. 64)
ise 1924 Anayasasinin 100. maddesinde yer almustir. Biiyiik Millet Meclisine bagli olan
Sayistay kurulacag belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md. 100).

1924 Anayasasinda illerin yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili 3 madde bulunmaktadir
(Parlak ve Okmen, 2015, s. 180). 1924 Anayasasinin Tiirkiye cografya durumu ve ekonomi
iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir (Eryilmaz, 2017, s. 165;
Sancakdar, 2012, s. 170). Tllerle sehir, kasaba ve kdyler tiizel kisilik sahibi oldugu belirtilmistir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md.90).

1924 Anayasasi bolge kuruluslarma yer vermemistir. Ancak uygulamada genis 6lclide
bir bolge orgilitlenmesine gidilmis fakat bunlarin belli olan bir Orgiitlenme ilkesine gore
kurulmamasi nedeniyle diizensiz bir gelisme gostermislerdir (Goziibiiytik, 2001, s. 106).

4.1961 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

1961 Anayasas1 09.07.1961 tarihinde 334 sayili kanunla kabul edilmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1961). 1961 Anayasas: 157 maddeden olugsmaktadir (Nohutgu, 2022,
s. 855). 1961 Anayasasinda yliriitme organt Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu'ndan
olusmaktadir. Bakanlar Kurulu'nda Bagbakan ve bakanlar bulunmaktayd: (Gozler, 2007, s.
45).

Merkeze yardimci kuruluslardan olan Danistay, 1961 Anayasasinin 140. maddesinde
diizenlenmistir. Danistay’a idare davalari, idari uyusmazhklar ve Bakanlar Kurulu tarafindan
gonderilen isler ve kamu imtiyaz sozlesmeleri gibi pek c¢ok konuda gorevler verilmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 140).

Merkeze yardimar kuruluslardan olan MGK, 1961 Anayasastyla gelmistir (Nohutgu,
2022, s. 858). MGK, Basbakan, Genelkurmay Bagkani, kuvvet komutanlar1 ve kanunun
gosterdigi bakanlardan olusmaktadir. Kurulun bagkanligini Cumhurbaskant yapmakta
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Cumbhurbagkani bulunmadig1 zaman Basbakan baskanlik yapmaktadir. Kurul milli giivenlikle
ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kuruluna tavsiye etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md.111).

Merkeze yardimar kuruluslardan olan Devlet Planlama Teskilati, Milli Birlik Komitesi
tarafindan 30.09.1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili kanunla kurulmustur. Anayasalarda ise
ilk olarak 1961 Anayasasinda yer almistir. Devlet Planlama tegkilat: kalkinma i¢in iktisadi ve
sosyal politikanin ve amaglarin belirtiimesinde hiikiimete yardimci olma, planlarin
uygulanmasinda hiikiimete gerekli tedbirleri tespit ve tavsiye etmek, bu amagclarin
gerceklesmesi icin gerekli olan planlarin ve programlarin hazirlanmasmi saglamak
amaglariyla olusturulmustur (Giritli, 1999, s. 37-38).

1961 Anayasasinda idarenin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandig1 belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md.112). S6z konusu
anayasanin 115. maddesinde merkezi idarenin kurulusu bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli
boliimlere ayrilmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 115). Belli kamu hizmetinin
goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede bu hizmetler igin yetki genisligine sahip
kuruluglar meydana getirilebilecegi ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1961, md. 115). Bu diizenleme 1924 Anayasasindan farkli olarak getirilmis ve bolge diizeyinde
orgiitlenmeyi olanakli kilmistir (Polatoglu, 2001, s. 112). Uygulamanin kurulus yasalariyla
belirlenmesi yoluna gidilmistir (Goziibiiyiik ve Tan, 2004, s. 246).

1924 Anayasasinda yalnizca koylerin, sehirlerin, kasaba ve illerin tiizel kisiliginin
bulundugu belirtilmekteyken 1961 Anayasasi yerinden yonetime daha genis yer vermistir
(Nohutgu, 2022, s. 857). Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin ortak mahalli
ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlar halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri
olarak diizenlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 116).

Hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan olan tiniversiteler de 1961 Anayasasinda
diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 120. maddesinde {iiniversitelerin ancak devlet eliyle ve
kanunla kurulacagi ve ozerklige sahip kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmistir (Ttrkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 120).

5.1982 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

1982 Anayasas1 07.11.1982 tarihinde ytiriirliige girmistir (Bilgili ve Demirkapi, 2021, s.
177). 1982 Anayasasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle biitiin olup kanunla diizenlendigi
ifade edilmektedir (Nohutgu, 2022, s. 92). Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim
ve yerinden ydnetim esaslarina dayanmaktadir (Parlak ve Okmen, 2015, s. 183).

Merkezden yoOnetim bagkent teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2017, s. 9). Merkezi yonetimin baskent teskilatinda Cumhurbagkans,
Cumhurbagkan: yardimcilari, bakanliklar ve merkeze yardimci kuruluglar bulunmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2018, s. 51-70).

Yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani tarafindan anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilmakta ve yerine getirilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.8).
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Cumbhurbagkani yiiriitme yetkisini kullanirken Cumhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlardan
da yararlanmaktadir (Kirisik ve Oztiirk, 2020, s. 171).

1982 Anayasasinda merkeze yardimci kuruluslarin varlii bazi degisiklikler yapilarak
devam ettirilmistir. 1982 Anayasasinda Danistay’in idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargi merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merci olup
kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakacag:
belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.155).

1982 Anayasast 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi Sayistay’a onemli yer
vermistir (Giritli, 1999, s. 33). Sayistay’a merkezi yonetim biitgesi dahilindeki kamu idarelerini
ve sosyal giivenlik kurumlarinin gelir, gider ve mallarin1 TBMM adina denetleyebilme yetkisi
verilmistir (Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.160).

1982 Anayasasinda ilk kez 1961 Anayasasinda yer alan merkeze yardimci
kuruluslardan olan Milli Giivenlik Kurulu da varligin1 devam ettirmistir (Giritli, 1999, s. 35;
Goziibiiytik, 2001, s. 84). S6z konusu kurul milli giivenlikle alakali kararlar1 ve gortislerini
Cumbhurbagkanina bildirmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.118).

Merkezi yOnetimin tasra teskilati ise il, ilge ve bolge idarelerinden olusmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2018, s. 75-82). Yerinden yOnetim kuruluslar: (mahalli idareler) ise il 6zel
idaresi, belediye ve kdyden olusmaktadir (Giritli, 1999, s. 51; Gozler ve Kaplan, 2017, s. 80).
Soz konusu idareler il, belediye ya da koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir (Parlak ve Okmen, 2015, s. 184). Cumhurbaskaninin izniyle mahalli idareler kendi
aralarinda belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birlik kurabilmektedir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982, md.127).

Hizmet yoniinden yonetim kuruluslart ise iiniversiteler, TUBITAK, TRT gibi
kuruluslardir (Gozler ve Kaplan, 2018, s. 95). Hizmet yerinden y&netim kuruluslarindan
bazilar1 1982 Anayasasinda diizenlenmis bulunmaktadir. 1982 Anayasasimin 130.
maddesinde {iiniversiteler diizenlenmistir. Universitelerin devlet tarafindan kanunla
kurulacag belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.130). Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK) da anayasada diizenlenmis bulunmaktadir. YOK'iin yiiksekogretim
kurumlarinin 6gretimini diizenleme, planlama, yonetme ve denetleme amaciyla kuruldugu
belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.131).

Bagimsiz idari otoritelerden olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ise Tiirkiye
devleti anayasalarinda ilk olarak 1982 Anayasasinda 08.07.1993-3913\1 degisikligiyle yer
almistir. RTUK, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla
olusturuldugu ve 9 iiyesinin bulundugu ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, md.133).

6. Yeni Anayasada Kamu Yénetimi Orgiitlenmesi Modeli

Kamu yonetimi vatandaslarin ihtiyaglarini en iyi bi¢cimde karsilayabilmek i¢in kendini
siirekli yenilemek zorundadir (Onen ve Ozan, 2021, s. 522). Kamu y&netiminin hizla degisen
diinyada kendisinden beklenen ihtiyaclari etkin bir sekilde karsilayabilmeleri i¢in 6rgiitlenme
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bigimlerini giiclendirmesi gerekmektedir (Lee, 1995, s. 21 aktaran Berkiin, 2017, s. 646). Bu
nedenle tiilkeler kamu yonetimlerinin degisen diinyaya uyum saglayabilmesi igin gerek
yapilan reformlarla gerekse de anayasalar1 ve mevzuatlarinda yapmis olduklar: degisikliklerle
kamu yonetimi orgiitlenmesi modellerinde degisiklige gitmektedir.

Tiirkiye’de de gegmisten giintimiize kamu yonetimi Orgilitlenmesinde degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye’de 1921, 1924, 1961 Anayasalari ve halen yiiriirliikte olan 1982
Anayasasinda kamu yOnetimi orgiitlenmelerinde degisiklikler yapilarak farkli diizenlemelere
gidilmistir. Yeni yapilacak olan anayasada da kamu yonetimi 6rgiitlenmesinin gerek diinyada
yasanan gelismelere gerekse de vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilayabilmek i¢cin yapilan kamu
hizmetlerinin daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in bazi degisikliklere gidilebilir. Yeni
anayasada kamu oOrgiitlenmesi modelinde farkli diizenlemelere gidilebilir. Bu kapsamda
merkezden yonetim ve yerinden yonetim orgiitlenmelerinde baz1 degisikliklerin yapilmasi
faydali olacaktur.

Kamu yoOnetimi orgiitlenmesinde merkezden yonetimin baskent teskilatinda bazi
yeniliklere gidilebilir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde merkezi yonetimin baskent
teskilatinda bulunan Cumhurbagkani’nin pek ¢ok gorev ve yetkisi bulunmakta ancak ona en
cok yardimar olabilecek olan Cumhurbaskani yardimcisi sayisinin bir tane olmasi yetersiz
bulundugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle Cumhurbaskan1 yardimcisi sayismin
artirilmasi fayda saglayacaktir. Cumhurbaskani1 yardimcist sayis1 5 olarak belirlenebilir.
Ekonomiyle ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, giivenlikle ilgili Cumhurbaskani yardimecisi,
bilim ve egitimle ilgili Cumhurbagkan1 yardimaisi, gida ve saglkla ilgili Cumhurbagkani
yardimcisi ve siyasi faaliyetlerle ilgili Cumhurbaskan1 yardimcis: getirilebilir. Cumhurbagkan:
yardimcilan ilgili olduklari alanlarda Cumhurbaskanina gorev ve yetkilerinde yardimci
olacaktir (Kirigik ve Oztiirk, 2022, s. 209). Merkezi yonetimin bagkent tegkilatinda yer alan
Cumhurbagkan1 yardimcisi sayisiin artirilmas: kamu yonetiminin daha etkin ve verimli
islemesine de katki saglayacaktir.

Yeni anayasada yerinden yonetimde hizmet yerinden yonetim kurulusu olan bagimsiz
idari otoriteler hususunda bazi yeniliklere gidilmesi gerekmektedir. Bu otoriteler devletten
ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulundugu ve mahalli idarede olmadiklar: igin birer hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusudur (Aslan, 2016, s. 588; Gozler ve Kaplan, 2018, s. 102-
103).

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler 1990’1 yillarda kurulmaya baglanmis (Goziibiiytiik
ve Tan, 2004, s. 367) ancak Sermaye Piyasas1 Kurulu 1981 yilinda kurulmustur (Karakas, 2008,
s. 112). Bunlar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasast Kuruly, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu, Rekabet Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumudur (Gozler ve Kaplan, 2018, s. 103; Goziibiiyiik ve Tan, 2004, s. 367).
Bagimsiz idari otoriteler gorevlerini yerine getirirken higbir kisi, merci ya da kurumdan emir
ve talimat almamaktadir. S6z konusu otoritelerin genis bir idari ve mali Ozerkligi
bulunmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005, s. 249; Sobaci, 2006, s. 163).
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Bagimsiz idari otoriteler hiyerarsi ya da vesayet tiirii denetime tabi olmadiklar1 kabul
edilmektedir (Atay, 2006, s. 271; Gozler, 2009, s. 588). Hiyerarsi ve vesayet denetimi idarenin
biitiinliigliniin saglanmas: icin yapilmaktadir. Hiyerarsi tek bir tiizel kisiligin icerisinde yer
alan farkl birim ve Orgiitler arasinda, idari vesayet ise merkezi yonetim ve yerinden yonetim
kuruluslar1 arasinda biitiinliigii saglamaktadir (Gozler ve Kaplan, 2018, s. 45).

Bagimsiz idari otoritelerin hiyerarsi ve idari vesayet denetimi disinda bulunmalar:
idarenin biitiinltigii ilkesi agisindan tartismalarin odaginda bulunmalarina neden olmaktadir
(Sobaci, 2005, s. 2). Idarenin biitlinltigii ilkesinin kamu yonetimi mekanizmasina hakim
bulundugu iilkelerde bagimsiz idari otoriteler idari teskilatlanma igerisinde birer adacik gibi
goriildiigii belirtilerek elestirilmektedir. (Sobaci, 2006, s. 160). Sobac1 bu otoritelerin mevcut
ozellikleri korunmasi halinde anayasanin 123. maddesinin degistirilerek merkezi yonetim ve
yerinden yonetim yapist disinda ticlincii bir yonetim yapisi olarak kabul edilebilecegini
belirtmektedir (Sobaci, 2006, s. 172).

Bagimsiz idari otoriteler iizerinde vesayet ve hiyerarsi denetiminin bulunmamasi
idarenin biitiinliigii ilkesinin gergeklestirilmesinde problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
kuruluglarin anayasadaki idarenin biitiinliigii ilkesine aykir1 olacag: belirtilmektedir (Aslan,
2010, s. 41). Bu otoritelerin ayriks1 konumu idarenin biitiinliigti bakimindan bazi sorunlara yol
agmaktadir (Aslan, 2016, s. 625; Aydin ve ark., 2005, s. 124). Bu otoriteler faaliyet alanlarina
gore bir bakanlikla iliskilendirilmektedir (Sarsikoglu, 2017, s. 317). Bagimsiz idari otoritelerin
kurulus yasalarinda ilgili ya da iligkili olduklar1 bakanliklar gosterilmektedir (Goziibiiyiik ve
Tan, 2004, s. 369). Bagimsiz idari otoriteler bir bakanlikla iliskilendirilerek idarenin biitiinliigii
ilkesi gerceklestirilmeye ¢alisiilmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005, s. 260). Bu bakanliklarin s6z
konusu otoriteler iizerinde vesayet yetkisi bulunmamaktadir. Bakanliklarin st kurul ya da
kurumun kararlarini degistirme ya da iptal etme yetkisi bulunmay1p kararlarin hukuka aykir
olmasi durumunda yargiya tasiyabilmektedir (Sarsikoglu, 2017, s. 317).

Bagimsiz idari otoritelerin konumlar1 denetlenmelerine engel olusturmamakta
dolayisiyla bagimsiz idari otoritelerin yapilarina uygun sekilde denetlenerek bu otoritelerin
Tirk idari tegkilatindaki her idare gibi cesitli denetim mekanizmalariyla idarenin
biitiinliigiine dahil edilmeleri gerekmektedir (Cirakoglu, 2016, s. 100, 115). Bagimsiz idari
otoritelerin denetlenememesi idarenin biitiinliigii ilkesine uygun bulunmamaktadir. Bagimsiz
idari otoritelerin bakanliklara baglanarak idari vesayet denetimiyle denetlenmesi yerinde
olacaktir.
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Tablo 1. Bagimsiz idari Otoriteler ve Idari Vesayet Denetimi?

Bagimsiz idari Otorite

idari Vesayet Denetimini Gerceklestirecek
Bakanlik

Sermaye Piyasasi Kurulu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Kamu fhale Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Rekabet Kurumu

Ticaret Bakanlig1

Gozetimi, Muhasebe Denetim

Standartlar1 Kurumu

Kamu ve

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Adalet Bakanlig:

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Niikleer Diizenleme Kurumu

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Tabloda goriildiigli tizere bagimsiz idari otoritelerin bakanliklara baglanarak idari
vesayet denetimlerinin bu bakanliklar tarafindan gerceklestirilmesi idarenin biitiinliigii ilkesi
acgisindan daha uygun olacaktir. Bu otoritelerin ilgili ya da iliskili olduklar: bakanliklarin bagl
kurumu ya da kurulu haline getirilerek bakanliklar tarafindan idari vesayet denetimi
gerceklestirilebilir.

SONUC

Tiirkiye anayasalarinda kamu yonetimi farkl sekillerde orgiitlenmis bulunmaktadir.
1921 Anayasasinda ¢ogu yetki meclise verilmistir. S6z konusu anayasada Tiirkiye vilayetlere,
kazalara ve nahiyelere ayrilmistir. Vilayetlerde Vilayet Suralari olusturularak bu suralara pek
¢ok konuda yonetim yetkisi verilmistir. Valiler vilayetlerin bas1 olup devletin islerini yiiriitme
yetkisi verilmistir. Kazalarin idaresi kaymakamlara verilmistir. Nahiyelerin ise surasi, idare
heyeti ve miidiirii bulunmaktaydi. 1924 Anayasasinda ise yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kuruluna verilmistir. S6z konusu anayasada Tiirkiye il, ilge, bucak, kasaba ve
koylere ayrildig: belirtilmistir. Sayistay diizenlenerek anayasada Sayistay’a devletin gelirlerini
ve giderlerini denetleyebilme yetkisi taninmistir. 1924 Anayasasinda Danistay diizenlenerek
idare davalari, idareyle alakali uyusmazliklar, hiikiimet tarafindan verilecek isler gibi pek ¢ok
hususta gorevler verilmistir.

1961 Anayasasinda yiiriitme gorevi Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu'na verildigi
belirtilmistir. S6z konusu anayasada kamu yonetimi Orgiitlenmesi merkezden yonetim ve
yerinden yonetim olarak ayrilmistir. 1961 Anayasasiyla Milli Giivenlik Kurulu getirilerek bu
kurula milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasin hususunda gesitli yetkiler verilmistir. S6z
konusu anayasada Sayistay diizenlenerek Sayistay’a TBMM adina denetim yapabilme yetkisi
verilmistir. 1961 Anayasasinda Devlet Planlama Tegkilati olusturularak bu teskilatla ilgili
hususlarin 6zel kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 1961 Anayasasinda Tiirkiye illere ve iller
de diger kademeli boliimlere ayrilmistir. S6z konusu anayasada mahalli idareler il, belediye
ve koy halkmin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olustugu belirtilmistir. 1961

2 Bu tablo olusturulurken bakanliklarin sitelerindeki teskilat semalarindan faydalanilmustir.
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Anayasasinda hizmet yerinden yonetim kurulusu olan tiiniversiteler de diizenlenerek
tiniversitelerin devlet tarafindan ya da kanunla kurulabilecegi belirtilmistir.

1982 Anayasasinda yiiriitme yetkisi yalmizca Cumhurbagkanima verilmistir. 1982
Anayasasinda idare merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak diizenlenmistir.
Merkezden yonetime yeni bir makam olan Cumhurbagkan1 yardimailigi makami gelmistir.
1961 Anayasasindan farkli olarak kamu tiizel kisiliginin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de
diizenlenebilecegi belirtilmektedir. 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasiyla gelen Milli
Glivenlik Kurulu'nun varlig1 bazi degisiklikler yapilarak devam ettirilmistir. MGK tiyeleri
arasinda Cumhurbagkani yardimcilar: getirilmistir. MGK milli giivenlikle alakali goriislerini
Cumhurbagkani’'na bildirecegi diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda merkezi yonetime
yardimci kuruluslardan olan Danistay diizenlenerek Danistay’a idari uyusmazliklar: ¢ozme,
idari davalara bakma, kamu imtiyaz sozlesmeleriyle alakali ¢ok sayida gorev ve yetki
verilmistir. S6z konusu anayasada Sayistay da diizenlenerek Sayistay’a cesitli kamu idareleri
ve sosyal giivenlik kurumlarinda TBMM adina denetleme yapma yetkisi verilmis
bulunmaktadir.

1982 Anayasasinda Tiirkiye'nin illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrildig:
belirtilmistir. S6z konusu anayasada mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulan kamu tiizel kisileri olarak diizenlenmistir. S6z
konusu anayasada hizmet yoniinden yonetim kurulusu olan {iniversiteler diizenlenerek
devlet tarafindan kurulan tiniversitelerin kamu tiizel kisiligi ve bilimsel 6zerklige sahip
oldugu belirtilmistir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan bagimsiz idari
otoritelerden olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na ilk defa 1982 Anayasasinda yer
verilmistir. S6z konusu kurula radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenleme ve denetleme
yetkisi verilmistir. Goriildiigti gibi Tiirkiye’de kamu yonetimi orgiitlenmesi 1921, 1924, 1961
anayasalar1 ve halen uygulanmakta olan 1982 Anayasasinda farkli bigimlerde diizenlenmistir.

Tiirkiye'nin darbeler sonrasinda kabul edilen anayasalarla yonetimi nedeniyle halen
ylriirliikte olan 1982 Anayasas1 hususunda da gesitli elestiriler yapilmakta ve yeni bir sivil
anayasa yapimi hususu dile getirilmektedir. Yeni anayasa hususunda gesitli goriis ve oneriler
gelistirilmektedir. Yeni anayasayla devlet organlarinda cesitli diizenlemeler getirilmesi
beklenmektedir. Elbette yeni anayasanin getirilmesi durumunda yapilacak degisiklikler kamu
yonetimi orgiitlenmesinde de cesitli diizenleme ve degisiklikleri beraberinde getirecektir. Bu
anayasanin yapilmas: durumunda ¢ogu konuda diizenlemelere gidilecegi gibi kamu y&netimi
orgiitlenmesinde de degisiklige gidilmesi beklenmektedir. Kamu yonetimi orgiitlenmesi ve
kamu hizmetlerinin daha etkin olabilmesi i¢in baz1 degisikliklerin yapilmas: faydali olacaktir.

Yeni anayasada merkezi yonetimin bagkent teskilatinda bulunan Cumhurbaskamn
yardimasi sayisi artirilarak Cumhurbaskani yardimcis: sayisinin bese ¢ikarilmas: faydali
olacaktir (Kirigik ve Oztiirk, 2022, s. 209). Cumhurbagkani yardimei sayisinin artirilmasi ve bu
yardimailarin ilgili olacaklar: alanlarda is yiikiiniin azalmasin saglayarak kamu yonetiminin
etkin ve verimli islemesine, kamu politikalarmin daha etkin uygulanmasina katk:
saglayacaktir. Ayrica idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olmasi yoniinden hizmet yerinden
yonetim kurulusu olan bagimsiz idari otoritelerin bakanliklara baglanarak bu otoritelerin
bakanliklar tarafindan idari vesayet denetimlerinin yapilmasi kamu yo6netimi orgiitlenmesi
acgisindan da faydali olacaktir. Bu otoritelerin ilgili ya da iligkili olduklar1 bakanliklarin bagh
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kurumu ya da kurulu haline getirilerek bakanliklar tarafindan idari vesayet denetimi
gerceklestirilebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak
kurallarmma uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, c¢alismanin 0zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu c¢alisma tek yazar tarafindan olusturulmustur. Makalenin tiim kisimlarinda yazarin karari
ve yazimi vardir.

Cikar Beyani

Calisma tek yazarh oldugu igin literatiir taramasi ve ¢alismanin hazirlanmas: asamalarinda
¢ikar ¢atismasi durumu yasanmamustir.
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EXTENDED ABSTRACT

Public administration is the organizational structure in which states provide services to their
citizens. States provide public services to their citizens through public administration
organizations. The satisfaction of citizens is a very important issue in the provision of public
services. For this reason, it is necessary to consider citizens' demands and needs when
providing these services. It is necessary to provide public services in a way that adapts to the
changes and developments in the world. Thus, the satisfaction that citizens will hear from
these services will increase.

The structure of public administration organizations is of great importance in the effective and
efficient provision of public services. For this reason, it is important for public administration
organizations to update themselves according to the developments in the world. Public
administration organizations are organized in different ways in countries around the world.

The countries' constitutions, laws and relevant legislation regulate the structure and
functioning of public administration organizations. While centralized management is more
effective in public administration in some countries, local management may be more effective
in some countries. Centralized management and decentralization organizations also differ
from country to country. Countries are making changes in their constitutions and related
legislations in public administration organizations over time. According to the developments
in the world, they are making changes in the structure and functioning of public
administration organizations in the constitutions they apply.

Different constitutions have been adopted and implemented in Turkey in the past. The
Constitution of 1921, the Constitution of 1924, and the Constitution of 1961 were implemented
in the Turkish state. The 1982 Constitution, adopted after the 1961 Constitution, is still in force
and is being implemented. In the Constitution of 1921, the Constitution of 1924, the
Constitution of 1961 and the Constitution of 1982, public administration was organized in
different ways. In the constitutions mentioned above, different arrangements have been made
for centralized management and decentralization organizations and the structure and
functioning of public institutions and organizations involved in these organizations.

Due to the implementation of parliamentary government in the 1921 Constitution, many
powers were given to the parliament. In the 1921 Constitution, it is stated that Turkey consists
of provinces, kazas and nahiyas in the part where the administration is organized.

A mixed system was applied in the 1924 Constitution. There are features of both the
parliamentary government system and the parliamentary system in the said constitution. In
the Constitution of 1924, it was stated that the legislative power would be exercised by the
Grand National Assembly, and the executive power would be exercised by the President and
the Council of Ministers elected by the assembly. In the 1924 Constitution, Turkey was divided
into provinces, districts, parishes, towns and villages.
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The parliamentary system was implemented in the 1961 Constitution. Management from the
center and local management is organized. In the aforementioned constitution, Turkey is
divided into provinces and other gradual divisions.

The parliamentary system was continued in the 1982 Constitution, but the Presidential
government system was adopted by a referendum on April 16, 2017. In this context, the
necessary regulations and changes have been made in the organization of public
administration in the 1982 Constitution. Relevant changes have been made in the central
administration and decentralization. The organization of public administration in Turkey has
been organized in different forms in the constitutions of 1921, 1924, and 1961, which were
implemented in the past, and the 1982 Constitution, which is still being implemented.

Various criticisms are being made about the 1982 Constitution, which is still in force in Turkey
due to the fact that it has been governed by the constitutions adopted after the coup for many
years. For this reason, the construction of a new constitution is being expressed by obtaining
the support of society. The upcoming constitutional debates have been discussed on the
Turkish agenda for a long time, and various opinions and suggestions have been stated on this
issue. It is expected that various regulations will be introduced in state bodies with the new
constitution. Of course, the changes to be made in the event of the introduction of a new
constitution will also bring with it various regulations and changes in the organization of
public administration. It would be helpful to make some changes in the organization of public
administration in the new constitution for more efficient public services and public
organizations. In this study, by analyzing the organizations of public administration in the
constitutions, some suggestions have been made for the organization of public administration
in the new constitution.




