AoV UBIVRY Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt 2, Sayi 1, Ocak 2024 « ISSN: 2980-0889 « e-ISSN: 2980-0625 « ss. 101-112

MAFYA DEVLETTE HUKUK(")(*)

Law under the Mafia State

Zoltan Fleck (™)
Cev.: Anil Aygen (™)

ister ilkesel olarak isterse kurumsal pratikler diizeyinde olsun hukuk devleti, mafyatik yollarla
gerceklesen faaliyetleri yasaklar. Hukuk devleti tarafindan dngoriilen cerceve icindeki etkili
bariyerler; mafya tarzi operasyonlari, normlari dikte etmekten ve karar alma siireglerine etki
etmekten veya siyasi iradenin olusumuna karismaktan alikoyar. Anlasildigi Gizere Mafyatik
iktidar yapisinin kurumsallagmasi liberal anayasanin ve anayasal diizenin sistematik olarak
ortadan kaldiriimasini sart kosar.

I. REJIMIN iC MANTIGI

2010 yilinda [Macaristan’da ¢.-] yapilan parlamento secimlerinden beri hukukun
Ustunligind temel almis devletten vazgecilmesi anlamina gelen olaylar dizisi, genis capta
devam ettirildi ve tiim kurumsal faaliyet alanlarinin alti agir bir bicimde oyuldu. iktidar
kullanimini  denetleyen bagmsiz  kurumlar farkh vyollarla ve farkli seviyelerde
bagimsizliklarini veya pek cok acidan anlamlarini vyitirdiler. Anayasa Mahkemesi'nin
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yargilama yetkisindeki radikal kisitlama, Anayasa mahkemesi yargiclarinin seciminin
cogunluk ilkesine gore uyarlanmasi ve en nihayetinde Uyelerinin temel haklara iliskin
normlar konusunda herhangi bir gecmisi olmayan yiizii hiikimete donik veya hikimet
kadrolarindan, sadakatini kanitlamis kisilerden secilmesi, rejimin degismesinden sonra
[1989'da Sovyet rejiminin ¢okmesi ile ¢.] kurulan anayasal aygitlara keskin bir darbe oldu.
Bu durum 6zellikle de Kita Avrupasi'nda 20. ylizyilin ikinci yarisinda olusan gelenege uygun
olarak yasama organinin dogrudan anayasal kontroli ilkesine dayandinldigi icin boyledir.
Bu sisteme yoneltilen en erken ve kararli siyasi saldirilarin bu alana yogunlasmasi, esasen bu
kritik noktada yasamanin politik doniisiime karsi savunmasiz birakilmasina karar
verilmesi tesadif degildir. Kamu hukukuna ve idareye bagl aygitlari geleneksel anayasal
bariyerler ile uyumlu bir bicimde yeniden sekillendirmeye donik hicbir girisim olmadi.
Secilen davranis bicimini, salt gecmis sag hiikiimetlere iliskin deneyimler ile saptamak
mimkin degildi; temelde sinirlama kabul etmeyen bir iktidara sahip olma arzusu da burada
bir rol oynamis olmalidir. Uzerine rejimin temellerinin insa edildigi kamu hukuku pekistikce
bu durum, iktidari dengeleme ve kontrol etmeye dayanan hukukun tsttnltgu ilkesinin geri
dondirilemez bir bicimde kirildigini agikga gorinir kilmistir. Yalnizca anayasanin kurumsal
dayanak noktalari degil, ayni zamanda anayasalligin sembolik, ideolojik ve oldukgca
entelektliel temelleri de enkaz altinda kalmistir. Bu sartlar, arka planda kiyamet kopartan
anlamsiz ideolojik karisimlar gergin bir ortam olustururken, anayasanin, bu sartlarin
dagitilmasi icin guliing girisimlerle teskin edilmesini gerektirmekteydi. Bu giliing
girisimlerin basarisiz olmasinin ya da ulusal dayanisma sisteminin' hicbir zaman dikkate
deger degisiklik yaratmayacak olusunun veya ortaya c¢ikan sosyal gruplarin davranissal
tercihlerinin bir 6nemi yoktur. Bu girisimler, ge¢misin ge¢miste kaldigini ve sosyal tabanda
zayif bir destege sahip olan haklar temelinde insa edilmis anayasal bir kiiltiiriin
sonunu akillara siddetle getirerek gérevlerini tamamlamis oldular.

Asil hedef, yasamayi serbest birakmak, otokratik bir bicimde yapilandirilmis mecliste tigte iki
¢ogunluga sahip partinin yasamaya politik erisebilirligini garantiye almakti. Kamu
hukukunun, genellikle iktidara karsi birer denge noktasi olduklarn disinilen yargi
bagimsizligi dahil kalan diger unsurlari ikincil hedeflerdi. Burada 6nemli olan nokta, herkesin
ozerklige yer olmadiginin ve iktidar sahiplerinin isteklerine karsi herhangi bir sinirlamanin
kabul edilemeyecegi gerceginin bilincine varmasinin bir secim dénemi siresi bile sirmemis
olmasidr. ister siyasi, ister apolitik; ister idari, ister bagimsiz statiilli, birokrasiden yargi
makamlarina kadar prensipte kurulus bicimi ne olursa olsun, kamu hukuku sisteminin her
dalinda, merkezden gelen kararlarla yonetilen ve pratikte tek bir kisi tizerine insa edilen
rejimin Oziinde zapt edilemeyecegi ortaya ciktl. Boylece, gliciiniin dorugunda bir mafya
babasinin alenen ve olaganisti bir bicimde hukuki otoriteleri asagilamasina benzer bir
sekilde herkes kimin yetki sahibi oldugunu ve kimin emirlerinin takip edilmesi gerektigini
gorebilmektedir.

1 “System of National Corporation” ya da Macarca adiyla “Nemzeti Egylttm(ikodés Rendszerre” hiikkimetin ve
devletin resmiideolojisine verilen isim. Anayasaya kodifiye edilmistir ve rejimin 6zbenligini ifade eder. (¢.-yazarin
Tirk okuyucular igin orijinal metinde olmayan agiklamasidir.)
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Digerleri arasinda mazur gdsterilen ve yarginin yapisal olarak yeniden diizenlenmesinin
gerekcesi olan verimlilik artisi, hiikiimetin bir bitiin olarak mesrulastiriimasini engelsiz bir
sekilde filtreden gecirmis ve her seyi tiiketen bir beklenti haline gelmistir. Yargi reformu,
hukukun ve diger kisitlayici ilkelerin gdzetimini birer koz haline getirmis, agiklamalar guinlik
karar alimina veya istatistiksel bir sunuma, diger bir deyisle politik olarak kullanilabilir bir
katmana indirgenmistir. Verimlilik talebi olarak ortaya ¢iktigi sirada sadik liderler yarginin
yapisal reformunu politik amaclarini uygulatmak icin kullanmislardir. Yarginin isleyisi gibi
daha hassas aygitlarin etkinligi, dizenleyici ve yapisal ¢ercevesi ayni ihtiyaclara yonelik
olsaydi, orta vadede bile beklentileri karsilayamazdi. Hukukun Gstiinligine yonelik hem
Macaristan’dan hem Macaristan disindan siyasi uzmanlarin gorusleri oncelikli olarak bu -
kontrol ve denge mekanizmalarinin ciddi bir bicimle zayiflatan ve hiklimete bir bitin
olarak sinirsiz gli¢ veren- hususlara odaklanmistir. Buna bagli olarak yargi erki, anayasa
yargisi ve kamusal iletisim kanallari (medya) daha sert elestiriler aldilar. Fakat asil sorun bir
bltin olarak rejimin ic mantiginda yatmaya devam ediyor. Bu mantik, devlet aygitinda
calisan diger calisanlar gibi merkezilestirilmis sisteme zorla doéndiriilen 6gretmenler
tarafindan hissedilebilmekte ve bu mantigin etkileri kamusal alanin olduk¢a otesine
ulagmaktadir. Artik hukuk devletinden ve uzmanlarin goérislerinden uzak olan devletin
duzenleyici islemleri, 6zel sektdrdeki katilimcilari da en az kamu sektori kadar savunmasiz
birakmaktadir. Devlet regiilasyonunun niteliginin yeniden formiile edilmesi, rejimin ic
mantiginin yayilmasinda kilit rol oynamaktadir.

Il. MUTLAK GUC GAYESI

iktidardakilerin argimanlarina gére, iktidar paylasimi ve kontroliiniin reddedilmesinin
temeli, meclis cogunluguyla, yani hiikimetin meclisin lcte iki cogunlugunu elde etmesiyle
sonuglanan secimle mesrulasmis oluyor. Ancak bu argliman tatmin edici degildir ¢linki aci
bir sekilde farkinda oldugumuz gibi, bahsi gecen kurumsal araclar hukuk devleti ilkesinin
¢6ziinmesini engellemiyor. Ciddi bir bicimde cevap bekleyen soru sudur; Bir mafya devleti
neden boyle bir hukuk sistemine ihtiya¢ duyar? Uysal bir yasamanin mantigi nedir?

Hikldmetin - amacladiklar, duzenleyici yasal kosullar icindeki politik amaclarla
denklestirildiginde hemen gerceklestirilebilir. Toplumsal kosullar icinde bunlarin
gerceklesmesi ise daha karmasik bir stirectir. Bu sekilde olusturulan cerceveler, kisa vadeli,
yuzeysel basarilara ragmen 6zellikle toplum icinde gerceklik kazanmak konusunda ciddi
yetersizliklerle maluldiir. Bu durum, hiikiimetin etkili bir bicimde, resmi olarak yetki
veren bir yasa veya bir ¢esit olaganiistii durum olmadan herhangi bir seyi yapma
yetkisine sahip olmasi ile sonuclanmaktadir. Ucte iki cogunluk ve iktidar partisinin
otokratik yapisiyla birlikte mevzuat Uzerindeki dis ve i¢ kontrollerin ortadan kaldiriimasi
bunu mimkin kilmaktadir. Uygulamada, 6zellikle bu cografyada, ylritme yetkilerinin
sinirlandirilabilecegi veya en azindan parlamento tarafindan denetlenebilecegi varsayimi
hicbir zaman gerceklestirilememistir. Meclis komitesi oturumlari, daimi komiteler,
gensorular, glivenoyu gibi prensipte bu tiir amaclara hizmet eden araglar bu gorev icin
hicbir zaman uygulanmamis, sadece politik alanin 6nemsiz oyuncaklari olmuslardir.
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Geleneksel olarak guigli birkag parlamenter sistem haricinde, parti temelli demokrasilerde
iktidar partisinin parlamentoyu elinde tuttugu ve tersinin gortilmedigi genel olarak kabul
edilir. Bir secim donemi icin iktidara hazirlanan parti liderinin delegelerini secim sireci
boyunca goézleyen herhangi bir gézlemci icin parlamentarizmin roli bu rejimde gayet agikti.
Amag, her yonuyle, partinin iradesine tamamen bagh olan, sadece parti disiplininin resmi
standartlarina uymakla kalmayip, ayni zamanda her durumda Ust pozisyonlardan gelen
bireysel komutlara boyun egen bireyleri segmekti.

Fidesz'in? zamanla geliserek tek elde toplanan bir iktidar tizerine insa edilen otokratik yapisi,
parlamentodaki Ucte iki cogunlugun yardimiyla tekil bir organizasyon homolojisine yol
acmustir. Parti, devlet idaresini kendine benzer bicimde sekillendirdi ve kismen idareyle
birlesti. Ayni amac, birokrasinin, apacik bir bicimde siyasi secimini, bundan kaynaklanan
korkunun operasyonel kullanimini, sadakatin dayatilmasini ve profesyonellerin arka plana
atilmasini butlin 6lceklerde dikte etti. Bu anlamda gelisen gli¢ yapisi, rejimin degismesinden
onceki tek parti devletinin erken asamalarinda ise yarayan glic iliskilerine benzetilebilir.
Basbakanin mevcut roli, tiim sistem tizerindeki dogrudan kisisel kontrol diiskiinligii devleti
tam bir irrasyonalite dogrultusunda ¢alismaya yoneltmektedir.

Bu tlr bir gli¢ yapisi gliven kaynaklarini bir anda yok edebilir. Bununla birlikte Macaristan'da,
parti devletinin yeniden insasi daha dnceki bir gliven krizine dayanarak gerceklestirildi.
Aslina bakilirsa yok edilecek pek bir gliven kaynagi da yoktu. Rejimin degismesinden beri
gecen 20 yil devlet ile vatandas arasindaki giiven baglarini istikrara kavusturmak icin yeterli
degildi. Sivil 6zerklikler glic kazanmamisti ve ne uzman gorislerinin mesruluguna strekli
olarak saygi duyuldu ne de profesyonel ve etik standartlar belirli birer dayanak halini aldilar.
Gerekli olan frenleme icin hicbir caba yoktu. Toplumsal giiven lizerine insa edilen kurumsal
gliven ve entegrasyon boslugu neredeyse dogal olarak mafya temelli bir 6rglitlenme
bicimine, merkezi nepotistik bir ada yol acti. Bodylece yiriitme erkinin
merkezilestirilmesi, aileye dayali sinirli gliven sistemini yansitmaya ve i¢sellestirmeye
basladu.

Toplumsal glivenin ve badimsiz kurumlara verilen destegin zayifligi ile tecribeli
profesyonellerin siklikla tecriibe ettigi glivensizlige bagl olarak hukukun Ustlinligini
saglayacak kurumlarin, kurumsal bagisikligi zaten harap haldeydi. Bu kalintilar (izerine insa
edilen hukuk devletine alternatif olarak verimlilik, diizen ve giivenlik vaat edildi. Bu
modelde bir devlet erkine, tutarlihdini;; merkezilesme, politik ideolojisini gliciin odak
noktasinda olmak; asil mahiyetini ise 6ztindeki radikal bir bicimde merkezilesmis karar alma
mekanizmasi verir. Bu model, yolsuzlugun merkezden organize edilebilmesini ve
yonlendirilebilmesini garantiye almak icin bir ara¢ olarak isletiimektedir. Kaynaklarin
sorunsuz dagilimini ve rekabetin ortadan kaldiriimasini temin etmeleri icin devletin
denetleme kurumlar (vergi dairelerinden, kamu fonlarini denetleme sistemlerine, Ust

2 Fidesz: Macar Yurttas Birligi, 2010'dan beri iktidarda olan sagci popdlist parti. (c.)
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yonetim kuruluslar dizisine kadar) kullanilabilir. Ahbap cavusvari ticari girisimler, yeterli
Ucret karsihginda devlet aygiti kendilerine karsi felg birakildigi icin hicbir bicimde
denetimlerden korkmak zorunda kalmazken; etrafi sarilan ticari ve ticari olmayan kuruluslar,
kurumsal asiri yiiklenmeler, secici girisimler ve gosteri siirecleriyle koseye sikistirilabilmekte,
mahvedilebilmektedirler. Hilkiimetin sivil alan Ustlindeki politik saldirisindan ¢ikarilacak
ders bu yontemin etkinliginin yalnizca ekonomik alanla sinirli olmadigini géstermektedir.
Burada elestiri, gozetim veya gli¢ dengelerinin varhgr muglaklastirilir. Hepsi ortak menfaatin
gerceklesmesini sabote etmekten baska bir ise yaramiyormuscasina anayasal denetimler
basit ve gereksiz engeller, glicler dengesi ise kabul edilemez olarak goruldr.

lll. ASIRI VE BILINCSiZ YASAMA

Denetlenmeden c¢alisan bir rejim, kacinilmaz olarak yasamayi bilingsizlige tesvik edecektir.
Anayasal glivenceler ve bariyerler olmadan profesyonel mantigin kendisi kaybolacak ve
leviathan zincirlerinden bosanacaktir. Fakat bu nasil gerceklesmektedir?

Fidesz'in yasama faaliyetinin en carpici 6zelligi hiperaktif olusudur. Bu bir yandan
diizenlemeye tabi olacak alanlarin genislemesi anlamina gelirken 6te taraftan genis capta
hizlica degisen hukuk normlarini ifade eder. Her seyi kontrol edebilmek icin yalnizca yeni
yasalar yapmaniz ve bu yasalardan herhangi birini anayasaya dahil etmeniz gerekmez,
herhangi bir zamanda bir kismi ya da tamami degistirilen, yeniden yazilan veya diizenlenen
herhangi bir diizenleme de her seyi kontrol edebilmenizi saglar. Tabii ki bu streg, anayasal
ve dogmatik ilkelere kayitsiz bir bicimde gerceklesir. Parlamento ustlnliginin klasik tek
ctimlelik taniminda belirtildigi bicimde, parlamento bir kadini erkek yapmak disinda her seyi
yapabilir. Ancak Macaristan'da, yasama Uzerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi, Anayasa
Mahkemesi'nin marjinallestirilmesi, hukuk mahkemelerinin sindirilmesi, profesyonellerin
yasa tasarilarinin hazirlanmasina katiliminin  ve sosyal istisarenin durdurulmasi,
parlamenterligi gui¢clendirmeye hizmet etmek yerine, parlamenter yasamanin hizmetgi
roliine zorlandigi anlamina gelmistir. Elbette bu meselelerin ge¢mis 20 yilda kesinlikle iyi
ele alinmadigi gozden kacirlmamalidir. Toplumsal tartismalarin ciddiye alinmasinda
yasalarin uzmanlar tarafindan hazirlanmasinda énemli sorunlar vardir. Hatta siklikla yasa
tasarilarinin hazirlanmasinda dis kaynak kullanimi, gériinmez lobicilik s6z konusu oluyor ve
anayasa mahkemesi tarafindan alinan kararlar acik siyasi tavizler iceriyordu. iktidar
tarafindan etkilenen yarginin pek cok kabahatinden bahsetmiyoruz bile. Kisacasi mevcut
rejimin bu alanda glivenebilecedi bir alt yapi halihazirda mevcuttu.

Milletvekilleri tarafindan yapilan yasama faaliyeti, alayci bir riyakarlik egilimi ve
parlamentarizmin bitlnudyle alay konusu olmasi, rejimin benzer bir bicimde belirgin olarak
uygulamaya koydugu o6zelliklerdir. Acikca demokratik iradenin formiilasyonu icin temel
kurumlar olan medyayi, secimleri, digerleri arasinda parlamentonun calisma seklini
diizenleyen 6nemli yasalar milletvekillerinin miinferit onerileri ile yurirlige konmustur.
Karmasik diizenleyici konularda, politik sadakat sebebiyle secilen siyasilerin, partinin politik
cizgisine eslik etmekten daha fazlasini yapabilecegine ise kimse ciddi olarak
inanmamaktadir. Yasalarin hazirlanmasi bir parti politikasi faaliyeti degildir. Mafya 6rgiitleri
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tipik olarak kendileri tarafindan belirlenmemis normlar kabul etmekte yetersizdirler. Patron
kurallarn koyar ve bunun safi hakimiyet faktoriinden baska bir sebebi yoktur: patron kurallari
dikte eder ¢linkli patrondur. Gerekirse, eski kurallar yeniden yazilabilir. Gerekirse, kendi
kurallan degistirilebilir. O anki mevcut hiyerarsik yonetimden baska bir kural yoktur. Tabii ki,
milletvekillerinin miinferit dnerileri, yalnizca mesleki ve sosyal istisarenin éncelikli olusunun
atlanmasina hizmet eder. Onergenin arkasindaki politik miisterinin kim oldugu kolayca
belirlenebilir, ancak hazirlik asamasinda bu yasama bicimi, ekonomik menfaatleri olan
hikimete yakin goriismecilere tiim seffafliklardan yoksun bir sekilde sonuna kadar aciktir.
Siyasi olarak secilmis piyasa aktorlerinin paylastigi pazarlik sistemi, yasalarin
hazirlanmasinda yasama sirecine ilistirilmis haldedir. Asin yasama faaliyeti, devrim
kanunlarinin yapimini animsatmaktadir.

Aslinda asir yasama faaliyeti, 5nceki donemin tamamiyla reddedilmesi tizerine insa edilmis
oldugu kadar yasama iskeletinin yerini bir biitiin olarak siyasi tahakkiimiin almasi agisindan
devrimcidir. Ancak bu siyasi tahakkiim devrimsel durumlarda bile butiinsel bir tahakkim
degildir: toptan bir reddetme hem yasamanin profesyonel kaidelerini hem de hukuk
sisteminin icsel belirliliginin ihmaline ilaveten tutarhlik ile ilgili problemlere yol acar. Yasal
diizenlemeyi toplumsal diizenleme icin sinirsiz bir ara¢ olarak géren ve mesleki, ahlaki ve
anayasal sinirlamalar dikkate almayan aragsallik tiiri, Macaristan'in uzun demokratik
olmayan tarihinde glcli bir gelenege sahiptir. Aragsallastinlmis bir role zorlanan hukuk
muhakkak safsata yapmaya egilimlidir, regiilasyon ¢ok fazla detay icerir. Her sey, en kiigiik
ayrintisina kadar, belirli bir politik gayenin hikim sirdigiinden emin olmak icin normatif
olarak formiile edilmelidir. Siyasi gayenin artik olmadigi durumlarda 6rnegin regtilasyonun
yetkilerini diizenledigi goérevdeki bir kisi degistiginde- yasanin da degismesi gerekir. Bu
diizenleme seklinin iki sonucu vardir: hizli degisikliklerden olusan surekli bir yaylim atesi
gereklidir, diizenleme ne kadar ayrintili olursa, degistirilmesi gereken husus da o kadar fazla
olacaktir ve yasa koyucular, bu yasalar yorumlayacak uygulayicilar ézgurliklerinden
mahrum etmis olacak, boylece somut bir diizenlemenin tim hukuk sistemi ve ilkeleri
acisindan yorumlanmasinin engellenmis olacaktir. Sonug, Hukukun radikal bir bicimde ilkel
bir diizeye indirgenmesidir. Hikiimetin kendi egilimine gore olmayan kararlara yonelik acik
siyasi saldirilari, uygulayicilarin 6zerkliklerinden mahrum birakilmasina sembolik bir
delildir. Tesvik edilen idare modeli, 6rgiitsel olarak son derece merkezi ve politik agcidan
savunmasizdir. Yargl organi icindeki denetcilik pozisyonu, parlamento tarafindan secilen,
idarenin orta kademesini yonetmek icin gerekli olan sinirsiz bir glic olanagina sahip
glvenilir bir kadro tarafindan doldurulur. Ne yazik ki Macar hukuk kulturiinde, yargi
zihniyetini ilgilendiren bu tir egilimler icin guc¢li emsaller vardir: Avrupa mahkemelerinin
yasal ve anayasal ilkeleri ve adli uygulamalari, kanun uygulayicilarinin karar alma esaslarina
yavas ve dizensiz bir sekilde entegre edilmistir. Siyasi baski, kdle ruhlu bir sadakate
indirgenen idare, siyasete boyun egen savcilar ve yargidaki blrokratik-formalist bir zihniyet,
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her zaman politiklesmis yargiya ve bagimsizligin alasadi edilmesine yol acan bir tir bilesik
olusturur.

Kosullara bagl ve siyasi talimata dayali ad hoc mevzuata mahsus bir diger 6zellik de kasten
yazili olmayan normlari g6z ardi etmektir. En Uist diizeyde bu, anayasa mahkemesinin
onceki faaliyetlerini iptal etmeyi amaclayan hukuki sagmaliklarin icinde anayasal kiiltiriin
yani goriinmez anayasanin gegerliliginin politik olarak ortaya konmus bir reddedilisine
isaret eder. Bununla birlikte, hukuk kiltlrinin budanisi uzun vadeli neticeleri acisindan,
gunlik davranislarin diizenlenmesinde yazili olmayan kurallar 5nemli bileskenler olduklar
icin daha da 6nemli hale gelir. Yazili hukuk ve ona yaklasim bicimi bircok yonden toplum
icinde bir arada yasama normlari agisindan bir érnek, bir model teskil eder. Yazili hukuk
kurallan sirecine dahil olan teamiillerin erozyonu toplumsal normlarin ¢ok katmanh
diinyasi icin yikici bir etkiye sahip olabilir.

Hizlandirilmis turbo-yasama, davranis normlarinin izlenebilirligini; yasal normlari anlasiimaz
hale getirirken veya ilgililerinden basitce saklarken, ciddi sekilde tehlikeye atar. Dogasi
geregi farkli olan ve birbirine ait olmayan c¢esitli diizenlemelerin zorla ayni yasada
harmanlanmasi, hukuk sistemine karman ¢corman “torba yasalari” ekler. Bunlar giivenilirligi
ve son kertede yasal glivenligi baltalar. Hukukun Ustiinligiine bagh kalmayan devletler,
tipik olarak yasal standartlari 6rtbas eder, bu standartlarin kapsamlarini belirsiz ve degisken
birakirlar ve tim hukuk sistemini siyasi ¢ikarlara tamamen acik hale getirirler. Oylamadan
hemen O©nce sunulan son dakika dedisiklik Onerileri, taslagin tasimis olabilecegdi
formilasyonun tutarliigini da bozar ve hatta celiskili ilkeleri yirurlige koyarak yasa
metninin yorumlanmasini imkansiz hale getirir. Son dakika degisiklikleri, siyasi iradeyi
daima profesyonel rasyonalitenin zararina ilerleten tam bir siyasi bagimliligin da
gostergesidir. Sonucta hukuk sistemi, mevcut siyasi iradenin formilasyonlarinin yasalarla
ortaya konulan bir koleksiyonunu icerir. Hukuk sisteminin siyaset tarafindan en absiirt hedef
alinma sekli, mafya devletinin baslangicindan bu yana uygulanmis olan bireysellesmis
yasamadir.

Yukarida agiklanan her sey, kamu kurumlarinin basinda bir vasallik sistemi kurmaya hizmet
eder. Giiven, her zaman bireylere mahsustur ve asla kurumlar veya genel
diizenlemeler icin degildir. Kurallar her zaman ikincildir, yasal normlarin gecerliligi icin
kosulu olan belirli bir teamullin hakimiyetinden farkl olarak: yazili olmayan kural partiye ve
liderine sadakat ve hukiumetin iradesine uygunluktur. Bir hukuk devleti altinda faaliyette
bulunmanin temeli, kisiler tGstl glivendir. Bu glvenin yerini alan ailevi, kardeslige dayali
glven sistemi, yalnizca (yozlagmis, dogu versiyonu bir dost diisman dikotomisi baglaminda)
disarida kalanlarin aksine olarak lider tarafindan secilen ve benimsenen aileye ait konforlu
ve yonetilebilir bir kurguyu kurumsallastirmakla kalmaz ayni zamanda uzun vadede
herhangi bir uzlasi ihtimalini ve profesyonel goriislerin mesruiyetini dislar. Aile icinde
sadece yolsuzluk degil fakat sistemin normal isleyisi de siirlip gider, zenginligin yeniden
dagitimi icin baska bir yol yoktur. Kisisel iktidar sistemi (pater familias) ayni zamanda
yalnizca kendi normlari dogrultusunda faaliyet gosteren bir sistem anlamina gelir. Hukuk
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sistemi icindeki i¢ kontroller veya yasama icin harici sinirlar mafya benzeri olusumla uyumlu
hale getirilemez. Bunun yerine devlet aygiti, artik kadrolar icin korkung bir secim ve istihdam
sirecinin yani sira kendi soyluluk diizeni tarafindan militanlik ve destek kultiiriini garantiye
almak icin seckin askerler yetistiren bir okul olarak hizmet vermektedir. Ancak ahlaki
degerleri hice sayan bir sadakat uygulamasi tim glciln liderde toplanmasi ilkesi ile
uyumludur, buna elverisli kamu gorevlilerinin yetistirilmesi gerekir, yuksek ogretimin
yeniden sekillendirilmesinin amaci da budur.

IV. KARGASA iCiNDEKI BiR HUKUK DUZENININ EKONOMIiK NIMETLERI

Budanmis bir hukuk sistemi, yasalara riayeti kritik derecede bozarken; 6ngorilebilirlik
eksikligi ve kurumsal gliven kaybinin sikintisini ceken kamusal, girisimci ve organizasyonel
yenilikcilige dair kosullari, yeni sistemin ekonomik cikarlarindan yararlanmak icin yasamayi
etkileyebilen gli¢ odaklarina yakin olanlara birakir. Hukuk sistemi, devlet elitinin etrafindaki
kardeslik aginin elinde manipiilasyon ve piyasa ¢arpitma araci haline gelir. Siyasi mantik
acisindan, merkezilesme, yozlasmadan elde edilen kaynaklarin yayginlastirilip yeniden
dagitimiyla ekonomik avantaj ve isteklerin kolayca gerceklesmesine firsat veren, otokratca
kullanilan bir erkin meydana getirdigi diizenleyici islemler icin asil gerekli seydir. Rekabetin
bu sekilde carpitilmasi, sefil bir milliyetci bayagiligin tekelini desteklerken karar alan, yasama
faaliyetini ylriten ve rahatca yeniden regile eden iktidarin politik merkezi icin ciddi bir
kazanca donuslr. Devletin karar mercilerine bagimh bir tekeller sistemi marifetiyle,
yolsuzluk, hukuk sisteminin kirilganhgi ve devletin yoneticileri karsisinda ¢ok yonlii
bir savunmasizlik ayni anda yayilmaktadir. Her tarafa niifuz etmis tiim bu merkezilesme,
paternalizm ve devletcilik mantigina gore, devlet glicline tutunmak, yasal normlara, kamu
mallarinin elden cikarilmasina ve Ulkenin tasarruf yetkisine iliskin kesin bir 6zgurlik
anlamina gelir. Bu, tamamen pratik bir anlamda, kamu mallarina el koyma ve ideolojik
acidan kamu cikarlarini formiile etme 6zgiirligu anlamina gelir. Buna karsilik, her konuda
nihai kararlari alan asil patronun dort yani kisisel minnettarlik, kor itaat ve ¢igdemin birlikte
citlendigi rittiellerle® cevrili bir dliinyayr yonetmeyi se¢gmesi mafya devlet yapisina sadece
dogulu bir renk katmaktadir. Ekonomik katilimcilar, stratejik anlasmalarin amaclarindan
emin olmak icin biyilk masraflarla dogrudan basbakanlk ofisi ile iletisim kurmanin
ekonomik firsatlara erisimin tek yolu oldugu gercegini tolere etmeye zorlanirlar.

Bu nedenle, ekonomik anayasalliktan ziyade, yasamanin ekonomik mantigs,
gliclendirilmis, siyasi ve sembolik kaynaklarin yeniden dagitimidir. Sirketlerin
kamulastirilmasi, 6zel sirket sahiplerini siyasi olarak se¢cmeyi ve onlara santaj
yapmayi olanakh kilar. Once ézel miilkiyet genis bir toplumsal destege sahip bir girisim ile
ideolojik olarak zan altinda birakilir. Devletin el atmasi yoluyla sahipleri Fidesz'e yakin olan
sirketler, Fidesz'in menfaat cemberi icinden yikselerek, 6zlerinde kamu kaynaklarinin

3 Metnin aslinda gegen “ ...rituel of sharing toasted sunflower seeds...” deyisi Macaristan Basbakani Viktor
Orban’in sik¢a yayinlanan meshur bir fotografina gonderme yapmaktadir. Fotografta Viktor Orban, bassavci ve
hikimete yakin tst duizey figirler ile birlikte bir futbol stadyumunda cigdem citlemektedir. (¢.-Yazarin Tirk
okuyucular icin orjinal metinde olmayan agiklamasidir.)
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yoniini degistirme araclar olarak devletin favori sirketleri olurlar ve ayricalikli bir konuma
ulasirlarken devlet organlari (icra daireleri, vergi daireleri ve savcilik makamlan) siyasi ve
ekonomik rakipleri kdseye sikistirmaya, santaj yapmaya veya devre disi birakmaya araci
olurlar.

V. MAFYA DEVLETTE HUKUKUN GENEL KARAKTERISTIGI

Demokratik olmayan politik sistemlere dair literatliriin gézden gegirilmesi ile mevcut Macar
hukuk sistemini de karakterize eden temel bilesenlerin kolayca ayirdina varilir. Bu gézden
gecirmeden ayni zamanda ayrik ve kesikli degiskenlerin olmadigi sonucu ¢ikar: Demokratik
ve demokratik olmayan -hukukun ustiinligline dayanan veya dayanmayan -sistemlerin
arasindaki asamalar icin asil olan bu asamalarin ¢ok renkli olmalaridir. Tipki hukukun
Ustunligindn kurumsal olarak gerceklesmesinde bulunacak énemli ayrismalar oldugu gibi.
Hukukun Ustlinligini reddeden politik ¢oziimlerin uygulandigi orneklerde secilmis
kurumlarin, sireclerin, ¢o6ziimlerin, diizenleyici islemlerin ayni zamanda hukukun
Ustinliglind saglayan gelismis ulkelerde de bulunabilecedi degismez bir iddiadir. Bu
nedenle, somut bir kurumsal analize ek olarak ve bu analiz temel alinarak genel 6zelliklerinin
arastirlmasi  da dahil olmak Uzere bitin hukuk sisteminin gelisiminin bir
degerlendirilmesine girisilmelidir.

Demokratik olmayan rejimlerin hukuk sistemlerinin en yaygin 6zelliklerinden biri biittn
kosut normlari dislamanin yollarini ararken ve ¢cogulcu hukuk yapisini ortadan kaldirirken,
resmi yasalar siyasi-ideolojik golge yasalara uygun olup olmama kosuluna bagl kilar.
Yazili, kodifiye edilmis yasa ancak siyasi iktidarlarin ¢ikarlariyla uyumluysa hikiim sdrer, bu
ylzden yasanin ne kadar gecerli oldugu belirsizdir ve pozitif hukuk, siyasi amaclardan
yoksun oldugunda yerindeligi sorgulanan yasalarda veya yasalarin icrasinda yapilan ani
degisikliklerle istikrar kaybi yasar. Bu tamamen, politikaya maruz kalmis ve bagiml olmus
hukuka dair bir sorundur. Golge bir yasanin varligi aleyhte goriilen anayasa mahkemesinin
kararlarina karsi siyasi ve bu kararlarin hemen ardindan gelen cezalandirma amacli hukuki
sagaltima ilaveten siyasi elestiriler ve begenilmeyen mahkeme kararlarinin yasama yoluyla
bastiriimasi ile de ifade edilir.

Totaliter rejimler, hukuku toplumu doénistiirmek icin serbestce erisilebilir bir arac olarak
gormeye egilimlidir. Dolayisiyla yasalara, toplumsal siirecleri kabul etmek yerine zorla
degistirmek veya bu yasalarin etkili olmasinin sonuclari hesaba katmak icin alenen program
niteliginde unsurlar eklenir. ideolojik 6geler, temel yasa, ulusal isbirligi belgeleri, toplumu
kapsamli bir bicimde donistirme iradesinin ve toplumun bulanik bir imgesinin bu tir
yasama faaliyetlerinin arkasindaki motivasyonal glicler olduklarini géstermektedir. Yasal
yapinin neticesi olarak, bir yandan bu yasal yapi kendi ayaklarn izerinde duramayacak
kavramlarla yiklenir 6te taraftan ise savunulabilir bir sosyo-politik amac olarak ulusal orta
sinifi desteklemek gibi denemeler ile devlet kaynaklarinin yeniden dagitimi ve hatta 6zel
miilk sahiplerinin ayiklanmasi mesrulastirihr.

109 I



Z. FLECK/¢ev.: A. AYGEN Periodicum luris 2/1 2024

Diktatoryal, tek partili sistemlerde anayasada cercevesi cizilen haklar sadece gercegi
maskeleyen bir dig goriiniis rolii oynar. Siyasetin hukuku bicimlendirmesini engellemez.
Yasanin kaynagi aslinda yonetimdeki lider ve parti(yonetimi)dir ve bunlar temel yasanin ve
bu sayede yasanin yorumlanmasi icin gerekli standartlarin saglayicilarn olarak gordlir.
Anayasa sabit normatif muhtevasini kaybederek herhangi bir noktada kurumsal
diizenlemeler ve uygulanmasi mimkiin olmayan haklardan olusan bir politik belge olarak
yeniden yazilabilir. Bu, haklarin herkes icin kullanilabilir olmadigi, iptal edilebildigi,
gecerliliginin tesadifi oldugu devletin hakimiyetine karsi sorumluluklarin yer aldigi ve bu
sorumluluklarin  haklara erisimin  6n kosulu oldugu, ancak devleti ilgilendiren
diizenlemelerin hasir alti edilmesine, uzak tutulmasina ya da tamamen yabanci unsurlar
olarak ele alinmasina elverisli olan bir siyasi kultir icinde dogal olarak mimkiindir.
Geleneksel olarak Macar hukuk kultirinde, normatif algi ile gerceklik arasinda derin bir
ucurum vardir ve bu ugurumda kdklenen siyaset, hukukun Gstinligiine yonelmeden 6nce
var olan rutin davranissal unsur ve tutumlari harekete gecirir.

Demokratik olmayan hukuk sistemlerinde, yasalari karanlhikta tutmaya, gizliligin
saglanmasi amaciyla ve olaylar 6rtbas etmeye doniik gii¢lii bir yonelim vardir. Erkler
tarafindan uygulanan manipilasyon, bu manipilasyonlardan etkilenenler hangi
dizenlemelerin faaliyetlerini etkilediginden emin degillerse hafifletilir. Eger belirli bireyler
icin getirilen diizenlemeler, diizenlemelerin genelligini tahrif ederse, glivenlik acigi evrensel
normlarin alti her oyuldugunda veya yasanin uygulanis usulii her belirsizlestiginde daha da
pekistirilir. Bir hukuk normunun gizliligi salt yasa metnine ulasmay: zorlastirarak degil fakat
ayni zamanda yasalari uygulayan kisilerin giderek daha kaotik, takip edilmesi mimkiin
olmayan, degisen birtakim yasalarin arasinda yolunu bulamamasi ve kararsiz kalmasiyla da
saglanir. Bu tur bir yargi vatandaslari hukuk yoluna miiracaattan kaginmaya yoneltir.

Demokratik olmayan sistemlerde, burokrasi, kisisel tabiiyet, siyasi bagliliktan mutesekkil
blok yapilar ve varolugsal kirlganlik Gzerine insa edilir. Profesyonellik, sorgulamayan bir
sadakate ve sadakat ritliellerine yol vermek (lizere yerinden edilir. Sonug olarak, mesleki
standartlar hizla dibe cakilir, personellerin aksi yonde secimi devlet organizasyonunun
dogal uygulamasi haline gelir. istikrarsiz birokrasi, bireysel siyasi c¢dziimlerin, siyasi
komiserlerin faaliyetlerinin dogrudan gerceklestirilebilmeleri icin verimli bir zemin saglar.

Demokratik olmayan hukuk sistemleri tipik olarak ugakvari bir role zorlanan kiicik
dusurilmus bir yargi sistemiyle calisir. Devlet aygitina kiyasla secim mekanizmalari ve kolluk
kuvvetleri otoritelerinin organizasyon yapisi prensipte dogrudan siyasi ve ekonomik niifuza
karsi glivenli bir alan saglar. Bu limitlerin en azindan resmiyette asilmadigi otoriter rejimler
altinda asil saldiri hatlari, hakimlerin 6rgutsel sisteminin agir bir bicimde merkezilestirilmesi,
yonetici pozisyonlarla ilgili siyasi baski oldugu gibi tim yargiya gelince mesruiyetin
sembolik olarak geri ¢ekilmesidir. Hakimlerin zorla emekli edilmesi, kararlarinin geriye
donuk olarak etkili bir bicimde sorgulanmasi ve resmen siyasi makamlara secilen bireyler
icin Olclistzliigln da 6tesi bir bicimde secildigi kurumun faaliyet alanlari ile ilgili yetkilerin
merkezi otorite kapsamina alinmasi; yargl erkinin gugcler ayrihgi olmaksizin
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kurumsallastiriimasi ve siyasi regiilasyonun nesnesi haline getirilmesi girisimleri olarak
degerlendirilebilecek araclardir.

Demokratik olmayan sistemler cogu zaman genel mahiyette hukuku ve 6zel olarak da
hukukun uygulanisini dismanca bir 1sik altinda sergilerken, cikarlari gerektirirse hukuka
basvurma fikrini kullanirlar. Yasal dizenlemeler, kanun hikimleri iktidardaki grubun
cikarlarina hizmet ettigi middetce 6nemlidir; hukuk ilkelerine, hukukun ic mantigina ve
uluslararasi hukuk engellerine herhangi bir atif gereksiz bir detaycilik, siyasi agcidan olumsuz
bir davranis olarak gorilir. Geg¢miste yapilmis vyasalar, yeni rejimin getirdigi
diizenlemelerden daha asagida gériilir. istikrar, ideolojik temel normlar yorum amaciyla
tepeye yerlestirilirken devrimci yasa yapim illiizyonu ile zayiflatilabilir ve ge¢mis yasamanin
yaptigi diizenlemelerin mesruiyeti genel olarak ilga edilebilir. Ulusal is birligi ve tarihsel bir
anayasa ideolojisi ile yazilmis temel kanunun dibacesi bu amaca hizmet eder. Biitiin hukuk
sistemi savunmasiz hale gelir, siyasete maruz kalir ve hukuk uygulayicilar glivenilmez hale
gelir.

Demokratik olmayan sistemler, hiikiimranliklarinin esyanin tabiatinda dogal olarak var
oldugu, mesru bir alternatiflerinin olmadigi ve bdylece buyruklarinin dogal bir
mesruiyet gliciinii icerdigi, denetlenemez ve tartisilamaz oldugu anlayisi iizerine insa
edilirler. Dolayisiyla yasama uzerinde de bir denetim yoktur, herhangi bir sey yasal
diizenlemenin konusu edilebilir; karsilikl mutabakata dayali bir kisitlama veya uzlasi ihtiyaci
yoktur. Homojen kabul edilen toplumsal bir destek rejimin ve yasamanin arkasinda
durmaktadir, bu da tiim karsi arglimanlarin kamu yararinin aleyhine oldugu anlamina gelir.

Demokratik olmayan sistemler tipik olarak, 6zellikle ezilen sosyal gruplara yonelik asir
baskici bir ceza kanunu uygular. Sosyal politikanin ilkel bir formu olarak bu, demokrasilerin
aksine, demokratik olarak hem “kararsiz” hem de haklar ve yetkiler konusunda yaygara
kopartan toplumsal gerilimler ile bas etmek icin etkili bir ¢c6zim sunar ve kendi kendisinin
bir taraftan kiskirttigi toplumun cezalandirma arzusunu ve cezalandirma dirtiisiini tatmin
eder. Ote taraftan, ceza kanununun biitiin zorlu muhalifler ve genel olarak toplum icin
uygulanabilirligi mesajini gdndermekle bir korku atmosferi yaratir. Bir ara¢ olarak korku
asilamak icin ceza hukuku yaptinmlarinin siddeti ve ¢ok sik uygulanmasi, suclular ile ilgili
korkularin kasith olarak arttinlmasiyla da birlikte sonradan ceza kanunlarinin daha da
sikilastirilmasina izin veren bir anksiyete duygusu yayar.

Demokratik olmayan sistemler hukukun 6zerkligini, ic gelismelerini ve diizenlemelerini
reddeder. Hukukun yorum serbestisini iptal ederek, sadece monolitik, hiikiim siiren iradeyle
uyumlu yorumlara izin verirler. Cesitli toplumsal gruplarin hakim normlari, 6zerk toplumsal
olusumlar yani yasayan hukuk bu sistemlere dahil edilmez.

Butiin bu ozelliklerin timu, demokratik olmayan hukuk sistemlerini, modern hukuk
sistemlerinin  esnek karakteristiginden, ilkelerinin  glvenliginden ve haklara
dayandirilmalariyla garanti altina alinan guvenilir yorumlardan yoksun birakmaktadir. Bu
nedenle 6zlerinde bunlar i¢sel olarak kirilgandirlar. Bu kirlganlik kaginilmaz bir ¢okiise yol
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agmaz ama kesinlikle ilgili hukuk sisteminin diizenleyici verimliliginde radikal bir kayba yol
acar. Bu gibi -cesitli ve hukuki olarak formdle edilmis tiirden- devlet miidahalesini gerektiren
diizenleyici alanlar, genellikle karmasiktir ve bu tesadifi, siyasi amach, sirekli degisen ve
yoruma karsi cikan diizenleme bicimlerini kaldiramaz. icsel 6zerkligine gélge dusurilirse,
yargilama yetkisi onlenirse, bagimsiz statlisi ortadan kaldirilirsa, atamalar icin adaylarin
secimi politize edilirse ve bagimsiz kararlar sorgulanirsa hukuk sisteminin i¢ tutarligi
tamamen bozulur. Yasama Uzerindeki kisitlamalarin sistematik olarak ydrirlikten
kaldiriimasi pozitif hukukun tutarhiligini bir biitiin olarak hukuk nesnesini alt tst eder.

Adam Podgorecki'nin formiilasyonunu 6diing alarak, tim bu sonuglar karanlik bir toplumsal
muhendisligin araglari ve ayni zamanda kirli bir birlikteligin mafya c¢izgisinde
organizasyonunun bilesenleridir.* Bir bitiin olarak, hukukun Ustinligina saglamis bir
hukuk sisteminin 6zelliklerinin kaybi, mafya devletin ¢ikarlari ile mikemmel bir bicimde
uyum saglar. Daha Once belirtilen karakteristik 6zelliklerin tiimu, devleti ve kanunlarini
engelsiz bir bicimde sermaye birikimi ve kaynaklarin yeniden dagitimi icin birer alet olarak
aragsallastirir. Mafyatik yontemleri devlet diizeyine cikartir.

SONUC

Mafya devlette hukukun kiiltiirel koklerine ve toplumsal kaynaklarina, teamiillerine sikca
atifta bulundum. O ylizden hukuk sisteminde boylesine kalici bir doniisiimiin sonuclarinin
ne olabilecegini sorusunu sormak konuyla alakasiz olmayacaktir. iktidar yapisindaki
degisiklikler ile ortadan kaldirilabilecek veya hukukun ustiinligine yonelik beklentilerin
karsilanmasiyla onarilabilecek bu karakteristik 6zellikler burada aciklanan birbiri ile karismis
sorunlar icin yalnizca ylizeysel bir tedaviye isaret etmektedir. Mafya devletin otokratik
kokleri, toplumsal normlar tzerindeki etkisi ve hukuk sistemi ve toplumla iliskilerinde ortaya
¢ikan veya tahkim edilen 6zellikleri kalici hale gelebilir, hukukun Gstunligunin toplumsal
olarak i¢sellestiriimesine engel olabilir. Hukuktan kaginma, glivensizlik ve yolsuzluklar eliyle
tahrip edilen Devlet — 6zne iliskisi her ne kadar mafya devlet tarafindan yaratiimadiysa da
varhgi bu 6zelliklere dayandirilarak bunlardan kagisi imkansiz hale getirilmistir.

4 Adam Podgorecki ve Vittorio Olgiatieds, Totalitarian and Post Totalitarian Law, (Aldershot, 1996).
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