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Osmanli Devleti'nde Mali Kapasite:
Ruznamce Verileri Uzerinden Bir Analiz

Fiscal Capacity in the Ottoman State: An Analysis
Based on Ruznamce Accounts

6z

Bu calisma Osmanli devletinde mali kapasiteyi konu edinmektedir. Makalede mali kapasite
merkezi devlet icin ayrilan vergilerin ne kadar gecikmeyle hazineye intikal ettirilebildigi Gzerin-
den tanimlanmistir. Vergi gelirlerinin hazineye aktarilmasinda yasanan gecikmeler merkeze olan
mesafe ile vergi tlrl ve miktarinin bir fonksiyonu olarak diisiinilmus ve incelenmistir. 16. yizyil
sonuna ait hazine-i amire ruznamce verileri kullanilarak yapilan ekonometrik analize gore merkeze
mesafe arttikga gelirlerdeki gecikmenin arttigi gorilmektedir. Mesafenin bu etkisi ise gelir tiirle-
rine gore farklilik arz etmektedir. Bununla birlikte, avariz gelirlerine gore cizye, agnam ve mukataa
gelirlerinin daha fazla gecikmeyle hazineye girdigi tespit edilmistir. Son olarak, hacmi ylksek gelir-
lerin daha hizli hazineye intikal ettirildigi gortlmustir.

JEL Kodlari: N43, N45, H79

Anahtar Kelimeler: Mali kapasite, Osmanli Devleti, Ruznamce defteri, Vergi gelirlerinde gecikme

ABSTRACT

This paper studies the fiscal capacity of the Ottoman Empire. In the paper the fiscal capacity is
defined in terms of the delay in the transfer of tax revenues to the central treasury. Delays in tax
collection are analyzed as a function of distance to the center, tax types, and the volume of tax
revenues. Econometric analysis based on data from the records of daily transactions of the central
treasury (ruznamge defterleri) of the late 16th century shows that the increased distance from the
center is associated with a higher delay in tax collection. Moreover, the impact of the distance var-
ies by tax types. It is also observed that compared to avariz taxes, revenues from jizya, agnam, and
mukataa enter into the treasury in a greater delay. Finally, results show that revenues with higher
volumes are transferred to the treasury fa ster.

JEL Codes: N43, N45, H79

Keywords: Delay in tax revenues, fiscal capacity, Ottoman state, Ruznamce defteri

Giris

Tarihsel olarak bakildiginda vergi gelirlerini artirabilmis devletlerin hem siyasi ve askeri sahadaki faa-
liyetlerini finanse etmekte bir sorun yasamadiklari hem de iktisadi gelisme igin gerekli politikalari
tasarlayip uygulamakta yetkinlik kazandiklari gozlemlenmektedir. Bununla birlikte vergi gelirindeki
artisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan devlet kapasitesindeki iyilesmelerin i¢ glivenligin tesisi ve ic
savaglardan kaginma gibi konularda devletlere dnemli avantajlar sagladigi bilinmektedir. Bu bakim-
dan mali kapasite ya da daha genis bir ifadeyle devlet kapasitesi hem tarihi gelismeleri hem de
glinimuzde bariz sekilde gézlemlenen milletlerarasi iktisadi gelisme farkliliklarini anlamakta kritik
bir 6neme sahiptir.

Mali kapasite meselesine Osmanli 6zelinde bakildiginda ise Osmanl devletinin vergi gelirini merkeze
aktarma konusunda ¢cagdasi Avrupali devletler kadar basaril olamadigi tartisiimaktadir. Ornegin, Kara-
man ve Pamuk (2010, s. 608), bltge verilerine dayanarak yaptiklari karsilagtirmali bir analizde, 17. ve

" iktisadi gelisme ile mali kapasite arasindaki iligki icin bkz. Dincecco ve Katz (2016). Mali kapasitenin olusumuyla ilgili bkz. Tilly (2017), Besley
ve Persson (2010).
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18. yuzyillarda Osmanli devletinin “milli” hasilanin ancak ylzde
4’0 kadar bir meblagr merkeze vergi geliri olarak aktarabildi-
gini, buna karsin dénemin ingiltere ve Hollanda'sinda bu oranin
ylizde 10'dan fazla oldugunu ortaya koymuslardir. Merkeze ait
gelirlerin dnemli bir kisminin mltezimler gibi gelirlerin merkeze
aktarilmasi stirecinde kullanilan aracilarin elinde kaldigi tahmin
edilmektedir (Geng, 1997). Her ne kadar s6z konusu analizler konu
hakkindaki bilgi ve anlayisimizi nemli lgtide ileri tagimis olsa da
Osmanli mali kapasitesine dair calismalar hala yetersizdir. Ozel-
likle mali kapasitenin nasil dlgllebileceginin ve kapasite olusumu-
nun onitinde ne tir engellerin var oldugunun mikro galismalarca
detaylandiriimasi konunun daha iyi anlasiimasi bakimindan énem
arz etmektedir. Bu galigmada ise Osmanli mali kapasitesine farkli
bir bakis agisiyla yaklagilmakta ve mali kapasite olusumunu etki-
leyen unsurlar mikro verilerle sistematik olarak incelenmektedir.

Daha 6zelde bu galismada, merkezi devlet igin ayrilan vergi gelirle-
rinin hazineye aktarilmasi sirecinde yasanan gecikmeler, diger bir
ifadeyle verginin tahakkuk ettigi tarih ile tahsil edildigi tarih ara-
sindaki zaman farki mali kapasitenin bir 6l¢ttl olarak kullaniimig
ve gelirlerin hazineye aktariimasinda yasanabilecek gecikmeler
mali kapasitenin zayifliginin bir gostergesi olarak yorumlanmistir.
Mali kapasite bu sekilde tanimlandiktan sonra ise mali kapasiteyi
etkileyen unsurlar tartisiimig, 6zellikle vergi tabanindan mer-
keze olan mesafe, vergi gelirinin tlrd ve miktar gibi degiskenle-
rin gelirlerin merkeze aktarilmasinda ne gibi kisitlar olusturdugu
ampirik olarak incelenmistir.

16.ylzyilin sonlarina ait hazine-i amire ruznamge verileri kullanila-
rak yapilan ampirik analiz, gelir kaynagindan merkeze olan mesafe
arttikca gelirlerin daha fazla gecikerek hazineye intikal ettigini
gOstermektedir. Hazineye ait gelirlerin merkeze aktarilmasinda
yasanan gecikmeler gelir tirlerine gore de degdismektedir. Gay-
rimuslim reayadan alinan cizye, hayvan surtleri lizerinden alinan
agnam ve genellikle ticari ve zirai faaliyetler Gizerinden toplanan
mukataa gelirlerinin, olagan Ustl zamanlarda haneler tzerinden
alinan avariz gelirlerine gore daha fazla gecikerek hazineye girdigi
gorilmektedir. Gelir tlrleri icerisinde en fazla gecikme ise muka-
taa gelirlerinde yasanmistir. Gelirlerin hazineye intikalinin gelir
tlrlerine gore farklilagmasi muhtemelen vergi tabaninin 6lgtlme-
sinin zorluk derecesi ve gelirlerin toplanmasi siirecinde karsilagi-
lan mukavemetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte istanbul’a mesafenin etkisi de gelir tiirlerine gére farklilas-
maktadir. Diger taraftan, gelirin miktari ile hazineye intikali ara-
sinda ise ters yonlu bir iliski tespit edilmistir. Bu bulgu isiginda,
devletin dislk hacimli gelirlerin hazineye aktarilmasi hususuna
ylUksek hacimli gelirlerin aktarilmasina gosterdigi kadar 6zen gos-
termedigini soylemek ¢ok yanlis olmayacaktir.

Osmanli maliyesi ile ilgili genis bir literatliir mukataa gelirlerinin
hazineye aktarilmasi stirecinde yasanan iltizam ve malikane gibi
kurumsal dénlstmleri incelemektedir. Bu galismalar, stireci mer-
kezi devletin zamanla artan gelir ihtiyaci baglaminda ele almakta
ve miltezim ve ayan gibi yerel unsurlarin merkeze gelir aktari-
minda nasil bir kisit olusturdugu Uzerinde durmaktadir (Geng,
2000, s. 107; Ozvar, 2003, s. 9-26). S6z konusu literatiirden
farkh olarak, bu calismada mali kapasiteye devlete ait gelirlerin
ne kadarinin yerel unsurlar ile paylasildigi Gzerinden degil ama
miultezim gibi yerel unsurlarin zaten hazineye 6demeyi taahht
ettigi gelirlerin hazineye aktariimasi slirecinde yasanan gecikme-
ler Gzerinden yaklasiimaktadir. Yapilan analiz, daha 6nce yapilan

2 Bu konuylailgili galismalar igin bkz. Johnson ve Koyama (2017).
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calismalara paralel olarak mukataa gelirlerinin diger gelir tlrlerine
gore onemli dlglide gecikerek hazineye intikal ettirilebildigini gos-
termektedir. S6z konusu literatiriin bulgulari isiginda bu gecik-
mede miltezim gibi aracilarin mukavemetinin etkisi oldugunu
disinmek mimkdindur.

Ote yandan, bu arastirma, cografya ve mali kapasite iligkisini
inceleyen calismalarla da alakahdir. Yildirim (2023) 1530’lu yillara
ait vilayet muhasebe defterlerini kullanarak devlete ait gelirlerin
merkez, timar ve vakif-mulk kesimi arasinda pay edilmesinde cog-
rafi faktorlerin nasil bir rol oynadidini incelemistir. Mezk(r ¢alisma,
merkeze ayrilan pay ile istanbula mesafe arasinda, beklenenin
aksine, pozitif bir iligki tespit etmistir. Bu arastirmada ise merkeze
ayrilan paylarin ne kadar gecikmeyle hazineye girdigi incelenmek-
tedir. Sonuglar, gelir kaynagindan istanbul’a olan mesafe arttikca
gelirlerin daha fazla gecikmeyle hazineye girdigini gostermekte-
dir. iki calismanin bulgular birlikte disinildiginde muhasebe
defterlerindeki verilerin temelini olusturan tahrirler yapildiginda
uygulama oncesi (ex-ante) uzaktaki gelirleri merkeze aktarma egi-
liminde olan Osmanli birokrasisinin, bu karari alirken gelirlerdeki
gecikmeyi hesaba katip katmadigi sorusunu akla getirmektedir.

Bu calisma ayni zamanda ruznamge verilerini Osmanl maliyesi
ile ilgili analizlerde kullanan literatlrle de ilintilidir. Hazine-i amire
ruznamge defterleri kullanilarak yapilan bu tarz caligsmalar bitge,
devletin yillik gelir ve giderleri gibi makro degiskenleri kendile-
rine konu edinmislerdir (Arslanboga, 2007, 2012, ipcioglu, 1996;
Tabakoglu, 2016; Yildirim, 2008). Bu arastirma ise ruznamge veri-
lerinin s6z konusu makro degigkenleri igeren konular haricinde,
mali kapasite gibi hususlara cevap aramak igin de kullanilabilece-
gini gostermekte ve bunu yaparken mikro bir bakis agisiyla, kayit
dlzeyinde bir analiz gergeklestirmektedir.

Literatlirde, cografi olarak genis ve nifusun etnik ve dini yapisi
bakimindan cok cesitlilik gésteren tlkelerin merkezilesme ve mali
kapasite olusturma imkanlarinin kisith oldugu vurgulanmaktadir.
S6z gelimi, ingiltere’nin Fransa ve ispanya’ya gére daha erken mali
merkezilesmeye gidebilmesini tlkenin tarihi ve kdltlrel agidan
homojen yapisina ve nispeten kiiglik cografyasina baglayan galig-
malar vardir.2 Benzer sekilde, 1850 yili dncesi donemde Japonya
ile karsilastirilinca Cin'de daha distk bir mali kapasitenin ortaya
¢tkmasi durumu Cin’in cografi genisligi ile iliskilendirilmis ve bas-
kentten uzaklastikga devletin daha az vergi toplayabildidi tespit
edilmistir (Sng & Moriguchi, 2014). Zikredilen bulgularla uyumlu
olarak bu makalede merkezden uzaklastik¢a vergilerin daha geg
hazineye geldigi gorilmuUstdr. Yine literatlirde bahsedilen gesit-
liligin bir boyutu olarak vergi yapisindaki gesitligin mali kapasite
olusumuna etkisi hentiz verilerle test edilmemistir. Bu ¢alismada
ilk defa vergi turlerinin mali kapasite Uzerindeki etkisi verilerle sis-
tematik olarak analiz edilmigtir.

Gelirlerin Gecikmesini Etkileyen Faktorler

Gelirlerin merkezi hazineye intikalinde yasanan gecikmelerin ne
gibi sebepleri olabilir? Bu soruya cevap ararken gelirlerin hazineye
intikalini etkileyebilecek birgok faktdrden bahsedilebilir. Fakat bu
calismada, hakkinda sistematik verilere sahip oldugumuz ve bu
yonulyle regresyon analizine imkan saglayan gelir kaynagindan
merkeze olan mesafe, gelirin trl ve gelirin miktari gibi degisken-
ler Gzerinde durulacaktir.

Vergi tabaninin merkeze olan uzaklidi ile vergi gelirinin hazineye
intikalinde yasanan gecikmeler arasinda bir miinasebet olabilir.
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Ozellikle, ddnemin ulagim teknolojisi goz 6nine alindiginda uzak
yerlerdeki gelirlerin yakin yerlerdeki gelirlere gore gecikmeli ola-
rak hazineye girmesini beklemek mimkindir. Buna ek olarak,
devletin uzak yerlerdeki kurumsal varliinin daha zayif olmasi
buradaki vergilerin zamaninda toplanmasi ve hazineye intikal
ettirilmesinde geciktirici bir rol oynamis olabilir.

Diger yandan verginin nasil tarh edildigi ve toplandidi gibi gelirin
cinsi ile ilgili unsurlarin da gelirlerin hazineye gecikmeli olarak
intikal etmesinde payi olabilir. Cizye, mukataa, aded-i agnam ve
avariz gibi gelirler diigtinildtglnde hem vergi toplama organizas-
yonu hem de verginin matrahi bakimindan bu gelirlerin kendi ara-
larinda farkllastigi gortilmektedir.® Bu noktada bahsi gegen vergi
tlrlerinin yapisindan bahsetmek faydali olacaktir.

Osmanli ekonomisinde mukataayi olusturan vergi tabanlari daha
gok 6nceden kestirilmesi gig ticari ve zirai faaliyetlerden olug-
maktaydi. Bu tlr vergilerin matrahini 6lgme ve degerlendirmede
yerel kosullarin bilgisine sahip miltezimler mukayeseli olarak
daha avantajliydilar ve bundan dolayr mukataa gelirleri genellikle
miltezimler eliyle toplaniyordu. Genellikle tg¢ yilligina miltezim-
lere verilen mukataalarin satiginda devlet agik artirma ile multe-
zimleriyaristirip mimkin oldugunca ylksek bir meblagdi hazineye
transfer etmeye caligiyordu.*

Cizye, Osmanl devletinde calisan gayrimislim tebaadan alinan
bas vergisiydi. Devlet cizye vergisini ddemekle mukellef olan kisi-
leritespit etmekigin sayim yapar ve bu kimseleri cizye defterlerine
kaydederdi. Her Ug¢ yilda bir yapilan sayimlarla da cizye defterlerin-
deki bilgiler giincellenirdi (inalcik, 1993). Vergi tabaninin yildan yila
cok degisim gostermemesi ve kolay olcilebilir nitelikte olmasi
dolayisiyla hem bu vergiyi 6demekle ylikimlG olanlarin vergilerini
ddemekten kaginmalari hem de bu vergiyi toplamakla mukellef
kimselerin defterde kayitl meblagdan farkli bir mebladr merkeze
rapor etmeleri pek olasi goziikmemektedir. Bu nedenle cizye ver-
gilerinin genellikle merkezce atanan memurlar eliyle toplandigi
gorilmektedir.

Avariz vergisinin matrahini gergek hanelerden olusan avariz
hanesi olusturmaktaydi. Bir avariz hanesinin kag gercek haneden
miutesekkil olacagi ahalinin ekonomik durumuna gore belirle-
nirdi (Tabakoglu, 2016, s. 364-374). Avariz vergileri igin de vergi
tabaninin tespit edilmesi ve Olcilmesi nispeten kolaydi ve bu
yonuyle genellikle devlet tarafindan gorevlendirilen kadilar eliyle
toplanmaktaydi.

Aded-i agnam ise hayvanlar tizerinden alinan bir vergiydi. Bu vergi
ozellikle gegim kaynagi koyun besiciligine dayanan Turkmenler ve
Yorukler gibi konargoger gruplari etkilemekteydi (Emecen, 1988).
Bu tur vergiler de genellikle merkez tarafindan atanan memurlar
eliyle toplanmaktaydi. Vergi mukelleflerinin bu verginin matrahini
olusturan koyun miktarini oldugundan daha disik gostermek
saikiyle surUlerini vergi memurlarindan saklamasi s6z konusu
olabilmekteydi. Diger yandan vergi mukelleflerinin nemli dlctide
konargogerlerden olusmasi, bu tiir vergilerin toplanmasini zorlas-
tirabilecek bir diger unsurdu.®

Mukataa, cizye, avariz ve aded-i agnam hakkinda verilen bu bil-
giler gecikme ile gelir tiru arasindaki iliskinin anlagiimasina yar-
dimci olabilir. Bu gelir tlrlerinin vergi tabaninin istikrari ve kolay

Olgulebilirligi Gzerinden yapilacak bir degerlendirmesi konunun
anlasgiimasi igin ozellikle onemlidir. Bu dogrultuda, avariz geliri
icin vergi tabaninin hem istikrarli hem de kolay dlgulebilir oldugu
soylenilebilir. Cizye geliri igin de benzer bir iddiada bulunmak
mUmkin gozikse de gog ve olim gibi sebeplerle gayrimislim
erkek nifusta yasanan degisimler avariz hanesinde yasanabilecek
degisimlerden daha fazla olacaktir. Bu bakimdan cizye matrahini
Olgmenin avariz matrahini dlgmekten nispeten daha zor olacagi
da dusUnulebilir. Agnam gelirleri s6z konusu olunca hem vergi
miukelleflerinin slrdlerini vergi tahsildarlarindan kolayca sakla-
yabilmeleri hem de bu vergiyi veren kisilerin konargdger olmalari
sebebiyle bu verginin dlglilmesinde glclik toplanmasinda ise
mukavemetle karsilagiimasi s6z konusudur. Bu bakimdan agnam
vergilerinin avariz ve cizyeye gore daha ge¢ hazineye intikal
etmesi beklenebilir.

Mukataa gelirlerine gelince, mukataay! olusturan vergi taban-
larinin iktisadi faaliyete gore dalgalanmasi s6z konusu oldugu
icin vergi tabaninin olgimi zordur. Dolayisiyla maash memurlar
eliyle (emanet yontemi) toplanan mukataa gelirlerinin diger vergi
tlrlerine gore daha ge¢ hazineye girmesini beklemek mimkin-
dir. Fakat mudltezimler araciligiyla toplanan mukataa gelirle-
rindeki gecikme ele alindiginda birbiriyle zit etkiler doguracak
iki durumdan bahsedilebilir. Oncelikle, miiltezimlerin hazineye
odeyecegi bedelin bir kisminin pesin alinmasi ve multezimin Ug¢
yil icinde hazineye 6deyecedi miktarin daha mukataanin satig
asamasinda belli olmasi gelirlerin devlet tarafindan hazineye
intikal ettirilmesinde belirli kolayliklar saglamalidir. Buna ek ola-
rak, eger mukataanin satildidi agik artirma rekabetgi bir ortamda
gergeklesmez ise multezimin gelir potansiyeli yliksek mukataay!
daha uyguna alip ylksek kar etmesi s6z konu olacaktir ki boyle
bir durumda miltezim devlete olan borcunu muntazaman ve
vaktinde odeyebilecektir. Elbette bu durumun tersi de mim-
kiindur. Eger mukataa gelir potansiyelinin Ustlnde bir bedelle
satilmig ise, bu defa miltezimlerin taahhUtlerini yerine getir-
meleri zorlasacaktir. Ayrica, iltizam sozlegsmelerinin genellikle
Uc yil ile sinirli olmasi mukataayi tekrar uhdesine almak isteyen
miltezimi devlete olan 6demlerini zamaninda yapmasi yoniinde
tegvik edecektir. Aksi takdirde mukataanin kendisine tekrar
satilmasi gergeklesmeyebilir. Diger yandan miltezimlerin sik-
likla siyasi gli¢ sahibi kigiler, hatta Osmanli yonetici ve birokra-
tik sinifina mensup ytksek ritbeli kigiler olmasi vergi gelirlerinin
hazineye zamaninda intikal ettirilmesinde problemlerin ortaya
cikmasina sebebiyet verebilir. Bu durum goz ontine alindiginda,
teorik olarak, mukataa gelirlerinin diger gelirlere gore hazineye
erken yahut geg girmesi beklenebilir. Bu durumlardan hangisinin
gegerli oldugu ise sonraki bélimlerde yapilacak ampirik testlerle
ortaya gikacaktir.

Gelirlerin hazineye intikalini etkileyen faktorlerden bir digeri geli-
rin miktar blyUkligu olabilir. Zira vaktinde 6denmeyen vergilerin
tahsil edilmesi igin gereken insani ya da parasal kaynagi diislik
hacimli bir gelirin tahsili igin kullanmak yerine ylksek hacimli bir
gelir icin kullanmak daha makul bir durum olabilir. Hacmi yUk-
sek meblaglarin hazineye vaktinde girmemesinin yol agabilecegi
finansal olumsuzluklar dustinlldiglnde, devletin bu tir gelir-
leri hazineye intikal ettirirken daha dikkatli davranmasi gerek-
tigi dUstinllebilir. Bu noktada meblaglar ylkseldikge gelirlerdeki
gecikmenin azalmasini beklemek mimkdnddr.

3 Vergilendirilebilir kaynaklar ile vergi tabani arasindaki iliski ve vergi toplamada kullanilan yéntemler icin bkz. Cosgel (2005) ve Cosgel ve Miceli (2005, 2009).

4 Mukataa gelirleriyle ilgili genis bilgi icin bkz. Cakir (2003).

5 Agnam vergisinden kaginmak igin miikelleflerin hayvanlarini sakladiklarina dair ge¢ déneme ait bir rnek icin bkz. Akéz (2020).
¢ Yerlesiklerin denetim ve kontroll daha kolay oldugu igin Osmanli devleti baslangicindan itibaren konar-goger gruplari iskan etmek igin cabalamistir (Tabakoglu, 2000, s. 162-165).
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Tablo 1.

Gecikme ve Gelir Tiirleri

Gelir tiirii Ortalama Standart sapma Frekans
Avariz 1,473 1,194 387
Agnam 2,542 2,547 118
Cizye 2,440 1,888 507
Mukataa 2,463 2,815 339
Toplam 2178 2,119 1,351

Bu kisimda s6z konusu edilen teorik milahazalarin ne derece
vakiaya tetabuk ettigini anlamak igin ¢alismanin ilerleyen kisim-
larinda regresyon analizine bagvurulacaktir.

Veriler

Bu calismada kullanilan veriler hazine-i amire ruznamce defter-
lerine dayanmaktadir. Ruznamgeler hazineye giindelik giris ve
cikiglarin kaydedildigi defterlerdir. Bu defterlerde gelirin miktari
ve tlrd, ne zaman tahakkuk ettigi, ne zaman hazineye girdigi ve
cografi olarak nereden geldigi gibi bilgilere ulagmak mimkinddr.
Bu calismada kullanilan ruznamge defteriise Osmanli Argivi Kamil
Kepeci Tasnifi 1774 numaraya kayith olup 1591-1592 arasi donemi
kapsayan bir gelir ruznamgesidir. Defterdeki gelir kayitlari cografi
olarak belli bir bolgeyle sinirli olmayip bitln imparatorluk gene-
lini kapsamaktadir.”

Analizde kullaniimak tzere gelirlerin tahakkuk ve tahsil tarihi bilgi-
leri kullanilarak gecikme degiskeni olusturulmustur. Olusturulan

gecikme degiskeni, gelirin hazineye girdigi yildan tahakkuk ettigi
yilin gikariimasiyla elde edilmistir. Tablo 1'de kayit diizeyinde
gecikme zamanina bakildiginda ortalama gecikme zamaninin
2,178 yil oldugu gortlmektedir. Bu dedisken -1 ile 20 arasinda
degismektedir. Bu durum biryil nceden yani pesin alinan vergiler
oldugu gibi 20 yil gecikmeyle hazineye intikal eden vergi gelirleri-
nin de mevcut oldugunu ifade etmektedir. Ortalama gecikme yili
vergi tirlerine gore farklilagmaktadir. Bu deder, avariz gelirleri igin
1,47, agnam gelirleri icin 2,54, cizye gelirleri icin 2,44 ve mukataa
gelirleri igin 2,46 yildir. Bu sonugclara gore en hizl avariz gelirleri
hazineye intikal ederken agnam ve mukataa gelirleri daha gec¢
hazineye aktarilabilmistir. Ayrica agnam ve mukataa gelirleri igin
standart sapmalarin ortalamalarindan yiksek oldugu gorilmek-
tedir. Dolayisiyla ortalamalar Uzerinden bir ¢ikarsama yapmanin
yaniltici olabilecedini akilda tutmak gerekir.

Kayit sayisi kullanilarak hesaplanan bu rakamlar sayet hazineye
erken giren gelirlerin meblagi ylksek ve geg gelen gelirlerin meb-
lagi duslk ise yaniltici olabilir. Bu noktada ise gelir miktarindaki
gecikmelere bakmak faydali olacaktir. Tablo 2 bize gelir miktarinin
vergi tlrlerine gore gecikme rakamlarini géstermektedir. Tabloya
gore 1591-1592 mali yilinda hazineye giren 117 683 289 akge geli-
rin ylzde 3,5’ tahakkuk ettigi yildaki gelirden olusurken, yiizde
48,3’U bir yil dnce tahakkuk eden, ylizde 374U iki yil 6nce tahak-
kuk eden, ylizde 4,5'i ise Ug yil 6nce tahakkuk eden gelirlerden
olugsmaktadir. Elde edilen rakamlar gelir tirlerine gore de farklilik
goOstermektedir. Buna gore, 30 851 263 akge avariz gelirinin yakla-
stk ylizde 90’1 bir yil 6nce tahakkuk eden, yiizde 4,5'i de iki yil 6nce

Tablo 2.
Geciken Gelir Miktari

Avariz Agnam Cizye Mukataa Toplam
Gecikme (y1l) % Birikimli % % Birikimli % Birikimli % % Birikimli % % Birikimli %
-1 0] 0 0 0 0,0009 0,0009 0,0160 0,0160 0,0046 0,0046
0 0] 0] 0,0130 0,0130 0,0020 0,0029 0,1057 01217 0,0296 0,0342
1 0,8998 0,8997 0,3899 0,4029 0,3331 0,3360 0,3307 0,4524 0,4838 0,5180
2 0,0452 0,9449 0,4950 0,8978 0,5733 0,9093 0,3590 0,8114 0,3741 0,8921
3 0,0206 0,9654 0,0191 0,9169 0,0528 0,9621 0,0644 0,8757 0,0458 0,9378
4 0,0274 0,9929 0,0565 0,9734 0,0169 0,9789 0,0499 0,9257 0,0303 0,9682
5 0,0025 0,9954 0,0058 0,9792 0,0073 0,9862 0,0253 0,9510 0,0108 0,9790
6 0,0010 0,9964 0,0106 0,9898 0,0008 0,9871 0,0139 0,9649 0,0048 0,9838
7 0,0001 0,9965 0,0051 0,9948 0,0019 0,9889 0,0035 0,9684 0,0020 0,9858
8 0,0002 0,9967 0 0,9948 0,0004 0,9894 0,0026 0,9710 0,0009 0,9867
9 0 0,9967 0,0007 0,9956 0,0019 0,9913 0,0020 0,9729 0,0014 0,9880
10 0 0,9967 0,0025 0,9981 0,0014 0,9927 0,0098 0,9827 0,0033 0,9914
1 0,0032 1 0,0013 0,9994 0,0019 0,9946 0,0145 0,9972 0,0056 0,9969
12 o] 1 0 0,9994 0,0053 0,9999 0] 0,9972 0,0022 0,9992
13 0 1 0,0004 0,9998 0,0000 0,9999 0 0,9972 0,0000 0,9992
14 0 1 0,0002 1 0,9999 0,002 0,9988 0,0004 0,9997
15 0 1 0 1 0,9999 0,000 0,9993 0,0001 0,9998
16 0 1 0 1 8E-05 1 0 0,9993 0,0000 0,9998
17 0 1 ] 1 1 0,0003 09996 0,0001 0,9999
18 0] 1 0 1 1 0,0004 1 0,0001 1
20 0] 1 0 1 4,01E-06 1 0] 1 0,0000 1

7 S6z konusu ruznamce defteri hakkinda genis bilgi icin bkz. Yildirim (2008).
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tahakkuk eden gelirlerden olusmaktadir. 5 721 234 akge agnam
gelirinin ise ylizde 38,9'u biryil 6nce, ylizde 49,5%i iki yil 6nce, ylizde
5,6’s1 4 yil dnce tahakkuk eden gelirlerden olugmaktadir. 49 852
825 akge cizye gelirine bakildi§inda, bu gelirin yizde 33,3’ bir yil
once, ylzde 57,3'G iki yil 6nce, ylzde 5,2’si de 3 yil 6nce tahakkuk
eden gelirlerden olusmaktadir. Son olarak 31 257 967 akge muka-
taa gelirlerinin ytzde 10,5'i tahakkuk eden yilda, ylizde 33,1'i bir yil
once, ylzde 35,9'u iki yil once, ylizde 6,4°U g yil 6nce ve ylzde
5'i de 4 yil 6nce tahakkuk eden gelirlerden olusmaktadir. Bura-
dan anlasilacagi Uzere, gelir diizeyinde gecikme en fazla mukataa
gelirlerinde gorilirken, hazineye en hizli girigler ise avariz gelirle-
rinde yasanmistir. Kayit sayisi Uzerinden yapilan gikarsama, gelir
miktari Gizerinden yapilan gikarsamayla orttismektedir.

BUtln bunlarla birlikte, ruznamgeler gelirlerin cografi olarak nere-
den intikal ettigi bilgisini de saglamaktadir. Analiz igin bu bilgi kul-
lanilarak gelir kaynagindan istanbul’a olan mesafe dlgiilmiistiir.
Fakat berat resmi gibi bazi gelir tirleri igin cografi mekan bilgisi
belirsizdir. Mekan bilgisi olmayan gelirler analiz disinda tutul-
mustur. Analizde kullanilan degiskenlerin Ozet istatistikleri Ek
Tablo 1'de verilmistir.®

Analiz

Bu kisimda, gelirlerin hazineye aktariimasinda yasanan gecik-
melerin belirleyicisi olarak daha dnce bahsedilen istanbul’a olan
mesafe, gelir tlrld ve gelir miktari degiskenleri regresyon analizi
gergevesinde incelenip istatistiki olarak ne ifade ettikleri ve etki
blyutklikleri degerlendirilecektir. Bu baglamda asagidaki regres-
yon denklemitahmin edilmistir.

Gecikme; =B, + B:Mesafe; + B,Gelir. + BsMiktar+ €;

Gecikme, de@iskeni ruznamce defterindeki i kaydi igin gelirin hazi-
neye girdigi yildan tahakkuk ettigi yilin ¢ikarilmasiyla elde edilen
farki gostermektedir. Mesafe, degiskeni i kaydindaki gelirin ortaya
ciktig yerden istanbul’a olan kus ugusu mesafeyi kilometre cin-
sinden dlgmektedir. Gelir; ise i kaydindaki gelirin cizye, avariz,
agnam ve mukataa gelirlerinden hangisi oldugunu isaretleyen
kukla degiskenlerden olusan bir vektordlr. Tablo 1 ve 2'deki 6zet
istatistiklere gore en az gecikmeyle hazineye aktarildigi gortilen
avariz gelirleri referans kategorisi olarak kullanilmistir. Miktar,
i kaydindaki gelirin akge cinsinden miktarini gostermektedir. Bu
degiskenin logaritmasi alinarak analizde kullaniimistir. ¢; ise kayit
dlizeyinde hata terimini gostermektedir. Bu modelin parametre-
leri En Klglk Kareler tahmincisi kullanilarak hesaplanmistir.

Kurgulanan bu ekonometrik modelin tahmin edilen parametre-
leri Tablo 3'te verilmistir. Tablodaki veriler vergi tabaninin bulun-
dugu yerden istanbul'a olan mesafe arttikga gelirlerin hazineye
girisinde yasanan gecikmelerin de arttigini gostermektedir. Bu
sonug yukarida ortaya konulmus teorik beklentiyle uyumludur.
Tablodaki bitlin modellerde mesafe degiskeni istatistiki ola-
rak ylizde 1 dizeyinde anlamlidir. SGtun 3'teki etki blyUkligtne
bakilirsa eger bir vergi geliri istanbuldan 1000 km uzaga tagin-
mis olursa, o gelirin hazineye girisinin yaklasik bir buguk yil geci-
kecegi goriilmektedir. ikinci ve iglincii siitunlarda vergi tiirleri de
modele eklenmistir. Burada teorik olarak en hizli hazineye intikal
etmesi beklenen avariz geliri referans kategori olarak kullanilmig-
tir. Cikan sonuglara gore avariz vergisi ile mukayese edildiginde

Tablo 3.
Gelirlerin Hazineye Gecikmeli Girmesini Etkileyen Faktérler

Degiskenler (1) Gecikme (2) Gecikme (3) Gecikme (4) Gecikme
istanbul'amesafe  1,064*** 1,519%** 1,578*** 1,578%**
(04171) (0,244) (0,242) (0,353)

Cizye 0,87T7*** 0,878*** 0,878***
(0,107) (0,104) (0,127)

Mukataa 1,341%** 1,362%** 1,362%**
(0,194) (0,191) (0,373)

Agnam 1,041%** 0,987*** 0,987***
(0,241) (0,224) (0,234)

Miktar (log) —0,284*%*%  —(0,284%**
(0,048) (0,056)

Sabit 1,705%** 0,746*** 3,637*** 3,637***
(0,081) (0,127) (0,482) (0,606)
Gozlem 1,351 1,351 1,351 1,351
R-kare 0,017 0,072 0,116 0,116

Not: Saglam (robust) standart hatalar parantez iginde verilmistir. *** p <,01,
**p < ,05*p< 1.

cizye, agnam ve mukataa gelirleri hazineye daha geg¢ girmekte-
dir. Detaylica ifade etmek gerekirse, avariz gelirlerine gore cizye
gelirleri 0,87 yil, agnam gelirleri 1,04 yil, mukataa gelirleri ise 1,34
yil daha ge¢ hazineye intikal etmektedir. Etki buyUklikleri de
yukarida agiklanan teorik beklentiyle uyumludur. Bu degiskenler
icin etki buyUklUklerinin istatistiki olarak da sifirdan farkli oldugu
gorilmektedir. Son olarak, miktar degiskeni tabloda model Uge
eklenmistir. Bunun sonucunda yine teorik beklentiyle uyumlu ola-
rak gelir miktari arttikga hazineye girislerin hizlanmakta oldugu
gorilmektedir. Eder bir kayittaki gelir miktari ylzde 100 artti-
rilirsa o gelirin hazineye girisinde yasanacak gecikme yaklagik
0,3 yil azalmaktadir. Bu etki istatistiki olarak ylzde 1 diizeyinde
anlamlidir.

Ruznamge kayitlarinda bazen ayni gelir kaynagindan birkag tak-
sitle gelen gelirler olabilmekte dolayisiyla ayni gelir kaynagdi igin
birden ¢ok kayit bulunabilmektedir. Bu durumun sebep olabile-
cegi hatalari azaltmak igin Tablo 3'teki dordiinci sttunda hata
terimleri kaza diizeyinde gruplandiriimistir. Yapilan gruplamanin
neticesinde degiskenlerin istatistiki anlamlilik dlizeylerinde bir
degisme olmadigi gorilmustir.

istanbul’a mesafenin gecikmeye etkisinin gelir tiirlerine gore
farklilik arz edebilecegi beklentisini test etmek igin Tablo 4'te,
Tablo 3’te yapilan analiz 6rneklem vergi tirlerine gore ayrilarak
tekrarlanmistir. Ortaya ¢ikan sonuca gore mukataa gelirleri s6z
konusu oldugunda istanbul'a olan uzaklk en fazla gecikmeye
sebep olmaktadir. S6z gelimi, eger istanbul'daki bir mukataa geliri
1000 km uzaga tasinirsa 4,2 yil daha gecikmeli olarak hazineye
girecektir. Benzer sekilde, mesafe degiskeninde ayni miktardaki
bir degisikligin etkisi agnam gelirleri icin 2,1 yil, cizye gelirleri igin
0,7 yil ve avariz gelirleri igin 0,5 yil olarak tespit edilmistir. Dola-
yistyla hangi tir gelirin merkeze ne kadar uzak oldugunun gelir-
lerin hazineye intikali bakimindan 6nem arz ettigi gortlmektedir.

& Mukataa kayitlarinda yerismi belirtilse de mukataalarin genellikle birden fazla gelir kaynaginin bir araya getirildigi mali birimler olmasi ve hemen her mukataa kaydi sonuna mukataaya dahil
edilen ve spesifik olarak zikredilmeyen gelir kaynaklarini ifade etmek igin kullanilan “ve tevabiuha” ifadesinin eklenmesi mukataalarin kesin mekani ile ilgili belirsizlik yaratmaktadir (Geng,
20086, s. 57-64). Fakat donemin teknolojik sartlari goz ontine alindiginda mekansal olarak birbirinden ¢ok uzaktaki yerlerin ayni mukataa altinda birlestirilmelerinin cok yaygin bir uygulama
olmayacagini sdylemek mimkindir. Mukataa gelirleri ile ilgili bulgulari yorumlarken bu kisit akilda tutulmalidir.
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Tablo 4.
Gelir Tuirlerine Gére Degisen Etkiler
(1) Avariz (2) Cizye (3)Agnam (4) Mukataa
Degiskenler Gecikme  Gecikme  Gecikme Gecikme
istanbul’a mesafe 0,504* 0,748*** 2147* 4 211%**
(0,258) (0,282) (1134) (0,732)
Miktar (log) —0,197-***  -0,248***  —0,786*** -0,199**
(0,058) (0,083) (0,208) (0,085)
Sabit 3,259%** 4,589*** 9,412+ 3,474%**
(0,626) (0,858) (2,375) (0,868)
Gozlem 387 507 118 339
R-kare 0,062 0,050 0,221 0,143

Not: Saglam (robust) standart hatalar parantez icinde verilmistir. ***p < ,01,
**p < ,05*p< 1.

Avariz, cizye ve mukataa gelirlerinde miktarin gecikmeye etkisi
benzerdir. Miktar degiskeninin etkisi ise agnam gelirleri igin yik-
sek gozikmektedir.

Sonug ve Oneriler

Bu galismada Osmanli devletinin mali kapasitesi incelenmistir.
Devletin vergi gelirlerini toplayip hazineye aktarma sirecinde
yasanan gecikmeler, diger bir ifadeyle verginin tahsil tarihi ile
tahakkuk tarihi arasindaki fark, mali kapasitenin bir ol¢list olarak
kullanilmistir. Vergi gelirlerinin hazineye aktariimasi sirecinde
yasanan gecikmelerin gelir kaynagindan merkeze olan mesafe,
gelirin cinsi ve miktari gibi degdiskenler tarafindan nasil etkiledigi
lzerinde durulmustur. 16. ylzyilhn sonlarina ait ruznamce kayit-
lari kullanilarak yapilan ekonometrik analize gére istanbul’a olan
mesafe arttikca gelirlerin daha fazla gecikmeyle hazineye intikal
ettigi gorulmdustir.

Gelirtirlerinin gecikmeye olan etkisine bakildiginda avariz vergisine
gore siraslyla (artan) cizye, agnam ve mukataa gelirleri daha geg
hazineye girmektedir. Gelir tiirlerine gore hazineye intikalde yasa-
nan gecikmelerin degismesi vergi tabaninin olculebilirligi ile vergi
mikelleflerinin vergi toplama slirecinde ortaya koydugu mukave-
metin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olmalidir. Avariz vergisi cizye
vergisine, cizye vergisi ise diger vergi tlrlerine gére daha kolay 6lgU-
lebilir vergi tabanlarina sahiptir. ilaveten, agnam gelirlerinin toplan-
masi slirecinde konargdgerlerin gikarabilecedi muhtemel zorluklar
ve mukataa gelirlerinin niifuz sahibi miltezimlerin elinde bulun-
masl, agnam ve mukataa gelirlerinin hazineye intikalini daha da
geciktirici yonde bir etki dogurmus olabilir. Gelir miktarindaki artig
ile gecikme degiskeni arasinda ise ters yonlu bir iligki tespit edilmis-
tir. Bu sonugtan Osmanli yoneticilerinin ylksek meblagh gelirlerin
hazineye intikalini daha iyi organize ettikleri anlagiimaktadir.

Bu calismada yapilan ampirik analiz 16. ylzyilin sonuna ait veri-
lere dayanmaktadir. Ortaya konulan bulgularin Osmanli maliyesi-
nin blyUk déntstmler yasadigi 17. ve 18. ylzyilda ne kadar gegerli
oldugunun ise bagka galismalarla incelenmesi faydali olacaktir. Bir
diger husus zamanla iltizamin yayginlastigi tartismalaridir. iltizam
usullindeki bu genigleme esnasinda Osmanli yoneticilerinin mer-
keze mesafe degiskenini karar alma slreclerinde bir faktor olarak
hesaba katip katmadiklari yine ileriki calismalarda tetkik edilebile-
cek ilgi gekici bir konudur.
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Extended Summary

This paper studies the fiscal capacity of the Ottoman Empire. It uses variation in time difference between the date of tax accrual and
the date of tax collection to identify fiscal capacity and argues that longer delays in transferring tax revenues to the center should result
from a weaker capacity. Using regression analysis, the paper empirically examines the impact of distance from the center to the tax
base, tax types, and the volume of tax revenues on the lag in tax collection. The data for the empirical analysis come from the books of
daily transactions of the central treasury (ruznamce defterleri), the ruznamge of the fiscal year of 1591-1592. Ruznamge defters contain
information on the date of tax accrual and date of tax collection, tax types, and location of tax base. Empirical analysis reveals that the
increased distance from tax base to the center led to longer delays in tax collection. Tax types also mattered in efficient transfer of tax
revenues to the central treasury. Compared to extraordinary taxes (avariz) levied on avariz households, poll taxes (cizye) levied on the
non-Muslim population, sheep taxes (aded-i agnam) levied on herds of livestock, and tax farms (mukataa) revenues, which were gene-
rally collected from commercial and agricultural activities, were transferred into the center in greater delays. The highest delay hap-
pened in revenues from tax farms. Measurement and enforcement costs associated with tax collection, which potentially varies with
revenue tapes, may have contributed to these findings. It is also observed that the effect of distance from the center differed across
revenue types. Finally, results show that the volume of revenue is negatively associated with delays in tax collection.
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Ek Tablo 1.
Ozet Istatistikler

Degiskenler Go6zlem Ortalama Standart sapma En diisiik deger Enyliksek deger
Gecikme 1,351 2178 2119 -1 20
istanbul’a Mesafe 1,351 0.444 0.260 0.022 1.403
Cizye 1,351 0.375 0.484 6] 1
Mukataa 1,351 0.251 0.434 6] 1

Agnam 1,351 0.087 0.282 0 1

Avariz 1,351 0.286 0.452 0 1

Toplam gelir 1,351 87108.280 253716.700 20 5648148




