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Oz: Bu calisma, Tiirkiye’de 6zellestirme karsiti miicadelede 6zgiin bir
yere sahip olan Kamu i§letmecﬂigini Gelistirme Merkezi'ni
(KIGEM); tarihi, temel ézellikleri, faaliyetleri, dagilma siireci ve bu
miicadeledeki konumu bakimindan incelemektedir. Calisma, KIGEM
arsivindeki belgelerin incelemesi ve KIGEM’in iiye ve yoneticileriyle
yapilan derinlemesine goriismelere dayanmaktadir. KIGEM, kiiresel
kapitalizm ve neoliberalizmin asli bir giindemi olan &zellestirme
strecinde ve Ozellestirme karsiti miicadele arayiglarinin icerisinde
dogmustur. KIGEM, aydin/akademisyen cabast ile sendikal bir
arayisin bulustugu bir noktada 1994 yilinda sendikal hareketin icinde,
Harb-Is biinyesinde kurulmus, 1996 yilinda vakif statiisiine
kavusmustur. KIGEM, kamu isletmelerinin korunmast, verimliliginin
artirilmast ve gelistirilmesi amactyla yola ¢tkmis; ancak 6zellestirmelere
karst yogun bir ideolojik, hukuksal ve eylemsel bir miicadele
yuritmigtir. KIGEM; davalar agmak, bilimsel etkinlikler
dizenlemek, yayin ve basin aciklamalari yapmak, haber biltenleri
hazirlamak, egitimler vermek gibi eylem ve faaliyetleriyle, Ttrkiye’de
Ozellestirme karsitt miicadelenin bicim veren Oncli bir giicii ve
harekete  geciren  tagiyict  Gznesi  olarak  6ne  citkmustir.
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Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM): Tiirkiye’de Ozellestirme Karsiti Miicadelede Ozgiin Bir Deneyim

Aydin/akademisyen ve sendika bulusmasinin KIGEM’i karakterize
eden temel etmendir. Esas olarak biinyesinde kuruldugu ve faaliyet
yurittigi sendikalara dayanan KIGEM, ayni sendikacilik hareketi
tarafindan sahipsiz birakilmig, Turkiye’nin dontsim strecinin zgiin
sartlar1 icerisinde “dolayli bir tasfiye”’ye ugramis ve adim adim
faaliyetsizleserek ~ hukuken  dagilmustir.  Calisma, KIGEM’in
onderlikten  sahipsizlie uzanan miucadele Oykisini konu
edinmektedir.

Anahtar sozciikler: KIGEM, 6zellestirme, sendikalar, neoliberalizm,
is¢i hareketi.

Center for Development of Public Enterprise (KIGEM):

A Unique Experience in the Struggle Against Privatization in
Turkey

Abstract: This study focuses on the Center for Development of
Public Enterprise (KIGEM), which has a unique place in the anti-
privatization struggle in Turkey; It examines its history in terms of its
basic characteristics, activities, disintegration process and position in
this struggle. The study is based on the examination of documents in
the KIGEM archive and in-depth interviews with the members and
managers of KIGEM. KIGEM was born in the privatization process,
which is a fundamental agenda of global capitalism and neoliberalism,
and in the seeking for an anti-privatization struggle. KIGEM was
established within the union movement, within Harb-Is, in 1994, at a
point where the efforts of intellectuals/academics and a union
struggle came together, and gained Foundation status in 1996.
KIGEM set out to protect public enterprises, increase their efficiency
and develop them; however, it has been in an intense ideological,
legal and operational struggle against privatization. KIGEM; With its
actions and activities such as filing lawsuits, organizing scientific
events, making publications and press releases, preparing news
bulletins, and providing training, it has come to the fore as a leading
force shaping and a moving subject of the anti-privatization struggle
in Turkey. The meeting of intellectuals/academics and unions is the
main factor that characterizes KIGEM. KIGEM, which was mainly
based on the unions within which it was established and operated,
was abandoned by the same union movement, underwent an
“indirect liquidation” within the unique conditions of Turkey's
transformation process, and became inactive step by step and was
legally dissolved. The study deals with the story of KIGEM's struggle
from leadership to dereliction.

Keywords: KIGEM, ptivatization, unions, neoliberalism, labour
movement.
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Giris

Ozellestirmeler, diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de 19807l yillardan bugiine,
kiiresellesmenin ve kiiresel kapitalizmin asli 6zelliklerinden biri olarak (Martin,
1994: 19-30; Dikmen, 2006; Erdogdu, 2006: 39) hizlanan bir dl¢iide giindeme
gelmis ve yasama gecmistir. Ozellestirme, sermaye acisindan; yeni bir degerlenme
ve rant alani, kamunun rekabetinden ve diizenleyici rolinden kurtulmanin bir yolu,
calisma iliskilerini esneklestirme ve glivencesizlestirmenin bir aract ve liberal
ideolojiyi yayginlastirmaninsa bir alani olarak islev gérmiustir (Oyan, 1998: 166-
170). Boylelikle 6zellestirmeleri sadece kamu hizmetini kavram ve olgu diizeyinde
ortadan kaldiran, kamu varliklarini 6zel sektOre aktaran iktisadi bir iliski olarak
degerlendirmek yeterli olmaz. Ozellestirme, bunlarla birlikte daha genis planda,
siyasal iktidarin iktisadi karar alma stireglerinden dislanmasini amaclayan siyasal ve
ideolojik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ovgiin, 2009: 130-131). Diinyada
oldugu gibi Turkiye’de de Szellestirmeler, kamu kurum ve kuruluslarinin gesitli
yontemlerle satilmasi, ticarilestirilmesi, kapatilarak piyasanin 6zel sektore teslim
edilmesi, yaptift islerin taseronlasma ve fason tretim olarak 6zel sektore
yaptirtlmast gibi tim bicimleriyle yasama gegmistir (Falay, 1994: 21; Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, 2011: 129-130). Bu glindem ve uygulamalar, karsit hareketleri de
beraberinde getirmis, diinyanin hemen her cografyasinda ve Tirkiye’de de farkh
siyasal ve sosyal gilicler genel olarak neoliberalizme 6zel olaraksa 6zellestirmelere
karst farkll yol ve yontemletle micadele etmislerdir. Bu calisma, Tirkiye’de
neoliberalizm ve Ozellestirmelere karst 6zgiin bir miicadele deneyimi olan Kamu
Isletmeciligini Gelistirme Merkezi’ni (KIGEM) konu edinmekte ve incelemektedir.
Literatiirde dogrudan KIGEM’i ele alan ve baska bir konu icerisinde
KIGEM’e de deginen calismalar vardir. Kablay ve Kaplan (2002), KIGEM’in
kurulus amaclarina, faaliyetlerine, temel yaklasimlarina egilmis ve bu amaglara ne
Olctide erisilip erisilmedigiyle ilgili kimi degerlendirmelerde bulunmustur. Aydin
(2005), KIGEM’in agirlikli olarak hukuksal planda verdigi miicadeleler iizerinde
durmustur. Ertugrul (2011), KIGEM fizerine kurulus siirecini de iceren tanitict ve
betimleyici bir makale yazmistir. Oyan (2019) da benzer sekilde KIGEM’in
kurulusundaki  amaclarindan  ve  Ozellestirmeler  karsisindaki  direnisinden
bahsetmistir. Yine KIGEM Kuruculugu ve Genel Sekreterligi de yapan Yilmaz
(2007), KIGEM’in kurulusunu ve 6zellestirmeler kargisindaki roliinii anlatmustir.
Baska bir konu baglaminda KIGEM’e deginen calismalar kapsaminda Karakoyun
(2000: 167-171), Mimtaz Soysal uzerine kaleme aldigi yiksek lisans tezinde
KIGEM’in kurulusundan ve kimi calismalarindan séz etmektedir. Arslan (2004:
222); Zaifer (2015: 117) ve Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2011: 135), KIGEM’in

Ozellestirmeler karsisindaki miicadelesine deginmistir.
Boylelikle, KIGEM’in biitinliklii bir sekilde hemen hemen tiim yonleriyle
ele alinan kapsamli bir arastirma alani haline getirilmedigi gbrilmektedir. Bu
calismada KIGEM biitiinsel bir cerceve icerisinde ele alinmis; KIGEM’in icerisinde
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kuruldugu ortam ve kosullar belitflenmis ve KIGEM’in kurulmast ve ilerleyen
zamanda vakif olma siireci incelenmis; eylem ve faaliyetlerine yon veren digtinsel
cerceve ana hatlariyla ¢izilmis ve bu eylem ve faaliyetler ele alinmis; devaminda
KIGEM’i dagilisa gotiiren nedenler sistemli bir bicimde irdelenmistir. Bu yoniiyle
bu ¢alisma, literatiirdeki bir bosluga da yerlesmektedir.

Calismada, neoliberalizm, 6zellestirmeler ve KIGEM’in kurulmasina zemin
olusturan diger faktorler, ayr1 bir bélim altinda kavramsal diizeyde degil, yapilan
arsiv calisgmasi ve alan arastirmasindan cikan sonuclar cercevesinde ele alinacaktir.
Bu nedenle calismada Ozellestirmelerle ve Ozellestirmelerin - ortaya ¢ikma
nedenleriyle ilgili alan arastirmasindan 6nce bagimsiz, genis bir kavramsal cerceve
olusturulmamistir. Calisma iki ana bolimden olusmaktadir. Ik bélimde calismanin
temel dert, amag, yaklasim, soru ve yOntemine yer verilmistir. Tkinci bolim ise,
KIGEM fiizerine yiiritilmiis olan alan arastirmast ve arsiv calismasinin, nitel veri
analiziyle sekillenen ve KIGEM’in kurulusunu, yaklasimini, faaliyetlerini ve
dagilisini ortaya koyan basliklandirmaya dayalidir.

Calismanin Derdi, Amaci, Yaklagimi, Sorulari ve
Yontemi

KIGEM’in kurucularindan ve 1998’ kadar Genel Sekreterligini siirdiiren Ilter
Ertugrul (2004), “Ozellestirmenin 10 Yili Biz Vatan Hainligine Devam Ediyoruz
Hala!” adli kitabinin? Tesekkiir kisminda ve KIGEM adli makalesinde (2011: 483),
KIGEM’i ve ézellestirmelere karst KIGEM’de yapilanlari yazmasina déniik 6neri
ve 1srardan sz eder; “ama bir tirli yapamadim” der. Aradan gegen zaman
diliminde KIGEM, gerek akademide gerekse sendikacilik hareketinde adeta
unutulmus gibidir. Ertugrul (2011: 483) makalesinde aynt zamanda, yapilanlari ve
yapanlari kaydetmeyi “tarihe karsi bir gérev’” olarak nitelendirir. Bu ¢alisma, buraya
dayanmakta, buradan el almaktadir? Calisma, neoliberalizme ve 6zellestirmelere
karsi Turkiye’den yiikselen itirazlarin ve miicadelelerin incelenmesi ve buradan
ctkacak sonuclar etrafinda neoliberalizme karst kurumlar ve bitliklerin ingast
seklinde bir dertle yola ¢ikmaktadir.* Bu ayni zamanda, bu arastrmanin geri plan
gindemidir. Bu temelde ¢alismada, Turkiye’den 6zglin ve 6nemli bir deneyim

2 Tlter Ertugrul’un bu eseri, dogrudan tek tek KIGEM’in agtigt ya da hukuki destek sundugu
davalar temelinde iletlemese de 6zellestirmeler karsisindaki hukuk micadelesine iliskin
6nemli bir dokim niteligindedir.

3 Kisisel olarak da tanistigimiz {lter Ertugrul’u bu vesileyle saygiyla anmak isteriz.

4+ Bu yoniiyle, KIGEM’i arastirma fikrinin ilk olarak daha 6nce tamamladigimiz Emek
Platformu c¢alismasinin (Bkz. Kutlu, 2020) alan arastirmasinda, Serhat Salihoglu’yla yapilan
goriisme sirasinda (2019) ortaya ¢iktigini ve hemen devaminda goriisiine basvurdugumuz
Prof. Dr. Seyhan Erdogdunun son derece olumlu geri bildirimiyle karsilandigini, Seyhan
Hocanin goriis ve katkilarinin ¢alismanin son anina kadar sirdigini belirtmek isteriz.
Kendisine tesekkiir ederim.
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olarak KIGEM, 6rnek olay incelemesiyle bir arastirma alani haline getirilmistir.

KIGEM, bu calismada, tarihsel ve yapisal bir baglama yerlestirilmis ve
bundan ayr1 degerlendirilemeyecek 6znellikler acisindan da incelenmistir. Buna
gbre, kiresel kapitalizm, neoliberal politikalart ve &zellestirmeleri beraberinde
getirmis, bu siire¢ is¢i sinift ve sendikalar tGzerinde kimi etkilerde bulunmus, bu
etkiler karsisinda isci hareketi, sendikalar ve diger sosyal glicler yer yer akademisyen
ve aydinlarla birlikte bu yapt ve sonuglar karsisinda bir miicadele igerisine girmistir.
KIGEM, yapi-6zne iliskilerini temel alan bu yaklasima gore ele alinmustir.

Arastirmanin bitintnde su sorularin yanitlanmast hedeflenmistir:

- KIGEM hangi tarihsel sartlarin ve ihtiyaclarin iiriinii olarak dogmustur?

- KIGEM’in kurulusu, vakiflasma siireci ve kapanisi nasi olmustur?

- KIGEM’in disiinsel ve ideolojik cercevesinin temel ézellikleri nelerdir?

- KIGEM ne tiir eylem ve faaliyetler gerceklestirmistir?

- KIGEM’in sendikalar ve demokratik kitle 6rgiitleriyle iliskilenme bigimi

nasildir?

- KIGEM’in bir yandan neoliberalizm ve o6zellestirmeler diger yandan

sendikalar Uzerindeki etkileti neler olmusgtur?

Yoéntem ve veri toplama teknikleri acisindan ise, bir 6rnek olay incelemesi
olarak tasarlanan KIGEM arastirmasinin iki ana veri kaynagi bulunmaktadir. Tlk
olarak, bir tiir kazi alani niteligi tastyan KIGEM arsivi caligmanin temel veri
kaynaklarindan biri olmustur. KIGEM arsivine 22.11.2022 ve 17.07.2023 tarihleri
arasinda pek ¢ok kez girilmis,5 onbinlerce sayfadan olusan belgelerin® tamamina

5 KIGEM’in arsivine erismek uzun bir siire almistir. Oncelikle arsivin nerede oldugu
konusunda bir netlik olusamamistir. Daha sonra ise arsivin bulundugundan baska bir yere
tagtnmast giindeme gelmis; bu siire¢ beklenmistir. Bu arada, Vakiflar Genel Mudirlagi’ne
teslim edilmis belgeler olabilecegi dustincesiyle Genel Miudirlikle zamana yayilan
gorismeler yapilmis; ama buradan da bir sonu¢ alinamamugtir. Ayrica Mimtaz Soysal’in
Ankara’daki kitapliginda KIGEM belgeleri olabilecegi diisiincesiyle yakinlariyla iletisime
gecilmis ve bu kitapligi inceleme izni alinmistir. Tam bu siirecte, KIGEM arsivinin yeri,
sorusturmalar sirasinda tesadiifi bir bicimde dogru bir sekilde 6grenildikten sonra,
calismanin goriismecileri arasinda yer alan Prof. Dr. Oguz Oyan KIGEM arsivine
erisilmesinde 6nayak olmustur. Bu uzun bekleyis ve arama evresinden sonra KIGEM
arsivine rahatlikla ve istedigim her anda erismemdeki kolaylastirict katkilarindan dolays,
Prof. Dr. Oguz Oyan’a ve Atatiirk¢ti Diisince Dernegi (ADD) Genel Merkezi ve Batikent
Subesi Yoneticilerine tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica, KIGEM kapandiktan sonra,
Miimtaz Soysal ve Ilter Ertugrul tarafindan tasinan arsive sahip ciktiklart ve arsivi
koruduklart icin de ADD’nin bu tarihsel islevine de takdir ederek dikkat cekmek gerekir.

6 Gergekten KIGEM’in onlarca klasor ve yiizlerce belgeden olusan ¢ok énemli bir arsivi
bulunmaktadir. KIGEM; gazete, dergi, rapor, kitap, yargt kararlart ve dava dosyalarindan
olusan hukuki belgeleri de igerecek sekilde bir arsiv olusturmaya Merkez ve Vakif olarak
kurulmasinin en baslarindan itibaren énem vermistir (KIGEM, 1996a: 2; KIGEM, 1997a:
2; KIGEM, 1998a: 5-6; KIGEM, 2004a: 3). Miimtaz Soysal, 5. Genel Kuruldaki
konusmasinda, “Devletin  olusturmas: gereken KIT ve i3ellestirme arsivini biy olusturmyorns”
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bakilmis, bunlar arasindan segilen pek cok belge taranarak kayit altina alinmis,
tasnif edilmis ve incelenmistir. KIGEM’in e-posta hesabi da giden ve gelen e-
postalar temelinde taranmus, aynt zamanda KIGEM Genel Sekreterligini yapan lter
Ertugrul’un kisisel arsivi incelenmistir. Tkinci olarak ise, KIGEM’in kurucu,
yonetici ve tyelerinden Prof. Dr. Korkut Boratav, Prof. Dr. Bilsay Kurug, Prof. Dr.
Oguz Oyan, Prof. Dr. 1zzettin Onder, Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler, Prof. Dr.
Seyhan Erdogdu, Isik Kansu, KIGEM Kurucusu ve Harb-Is Genel Baskani 1zzet
Cetin, KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz, KIGEM Arastirmacist
Mehmet Ali Candan ve Prof. Dr. Tugrul Katoglu’nun yant sira donemin Harb-Is
Genel Bagkani Izzet Cetin’in danismani Prof. Dr. M. Kemal Oke ile de
derinlemesine gérusmeler gerceklestirilmistir. Prof. Dr. Onur Karahanogullari ile
de cesitli kereler KIGEM iizerine sohbet niteliginde goriismeler yapilmistir.
Goriigmecilerden isimlerinin ge¢mesi konusunda izin alinmis; onam formlar
imzalatilmistir. Gorismecilere, KIGEM’in kurulus 6ykiisii, kurulmasina ortam
hazirlayan sartlar, amaclari, faaliyetleri, faaliyetlerinin ve ¢alismalarinin degisimi ve
vansimalari, etkileri ve sonuglar, sendikacilik hareketi ve demokratik kitle
orgutleriyle iligkileri, Tirkiye’de Szellestirme karsithigt Gzerindeki etkileri, 1990'ar
ve 2000'Ter Tirkiye'sinin ckonomik ve sosyal yapist igerisindeki konumu,
faaliyetlerinin sona erisi ve hukuken feshedilmesi stirecleri sorulmustur. Boylelikle
calisma, birinci el belgelerin yanu sira gérismelere de dayanmaktadir.

Toplanan veriler nitel bir yaklasimla analiz edilmistir. Calisgmada, nitel
arastirma mantigtyla uyumlu olarak, olgulart betimlemek icin gereken baslik
diizeyindeki tanimlamalar, yani kodlar, analiz sirasinda ortaya ¢tkmustir. Calismada,
toplanan veriler yer yer betimleyici bir tarzda sunulmus, belgeler ve gériismelerden
elde edilen veriler birbirini biitinleyecek sekilde analiz edilmistir.

Arastrmanin  yuritilmesiyle ilgili olarak, Tekirdag Namik Kemal
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulundan, 16.08.2023 tarihinde, T2023-1616 sayili karatla izin alinmigtir.

KIGEM: Tiirkiye’de Ozellestirme Karsiti Miicadelede
Ozgun Bir Deneyim

Calismanin  bundan sonraki bolimleri, arastirma sonuglarindan  kodlama
dogrultusunda olugan baghiklandirmaya dayanmaktadir. Calismada  sirasiyla
KIGEM’in icerisinde dogdugu sartlar, kurulus sireci, disiinsel ve ideolojik
gercevesi, eylem ve faaliyetleri, sona erisi ve kapatilmasi, tarihsel niteligi ve etkileri
anlatilacaktir.

demektedir (KIGEM, 2000a: 11). Bu arsiv konunun farkli yonlerini arastirmak isteyen
aragtirmacilar tarafindan, -mimkinse konunun uzmani bir ekip tarafindan titizlilikte tasnif
edildikten sonra- kullanilmayt beklemektedir. Bu ihtiyaca KIGEM (2005a) de isaret etmistir:
“Bugiin KIGEM'in biirosunda onlarca dava, aragtirma dosyalar: raflarda hala konn ile ilgili kisileri
bekliyor. Yani bir belge ve belge merkezi olusmus durnmda.”
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KiIGEM’in Kuruldugu ve Faaliyetlerini Yiriittiigii Ortam ve
Kosullar

KIGEM’in kuruldugu ve faaliyetlerini yiiriittigi ortam ve kosullar, neoliberal
politikalarin uygulanmaya baglandigt ve neoliberal diisiincenin hakim oldugu ve
bunun karsisinda miicadele arayislarinin giindeme geldigi cesitli nesnel ve 6znel
dinamikleri barindirmaktadir.

Neoliberalizm, Ozellestirme Giindemi ve Ozellestirme Yanlisi Gériislerin Hakimiyeti

KIGEM’in kuruldugu ortam, 6ncelikle diinyada ve Tiirkiye’de kendisini giiclii bir
bigimde hissettiren neoliberal politikalar ve ézellestirme giindemi (KIGEM, 2004b)
temelinde anlagilabilir. Tiirkiye’de 6zellestirmeler, 6zellikle 1980’1 yillardan itibaren
neoliberal déniisimiin en 6nemli halkalarindan biri olarak 6ne ¢tkmis (Oyan ve
Onder, ty.; Sonmez, 1994), KiGEM tyesi Tugrul Katoglu'na gore, “bilimsel bir
zaruret, iktisadi olarak kacinilmaz tek yol ve batiya acgilan pencere” olarak
sunulmus, “6zellestirme karsitlart da  dinozotr” olarak nitelendirilmistit. Bu
doniisim stirecinin yasama ge¢mesi, tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de onu
toplumsal diizeyde mesrulastiracak gorislerle” birlikte var olmus; kamunun
ekonomik alandaki diizenleyici ve tretimci roliinii sorgulayan, KIT’leri ve bu
kuruluslarda istihdam edilen iscileri devletin sirtinda bir yiik gibi sunan (KIGEM
Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz), serbest piyasayt ylcelten neoliberal
gbriis hem giiclii bir 6nkabul olarak ortaya ¢ikmis hem de ekonomik ¢ikarlart bu
goriisle catisan sosyal kesimler arasinda da genis etkiler uyandirmustir (Petrol-Is,
1989; Oyan, 1994, ngiin, 2009: 122-221; Boratav, 2015; Tiirk—1§ Arastirma
Merkezi, (t.y.)).

“Stre¢ olarak baktigimizda, babalar gibi satlma dénemi. Toplum
kaynaklarinin devri dénemi, Ozellestirme karsitt olan herkes tukaka.
Herkes Ozellestirme karsitlarina fosil olarak bakiyor ve var olan
kurumlarin elden ¢ikartilmasini destekliyor. Sendikalar da emin olun,
hi¢ sicak bakmiyordu. (...) Bu ¢abanin icerisine girenlere dinozor, kamu
kaynaklarint koruyanlara solcu diyorlardi. Toplum seni kucaklamiyordu,
hain olarak gériiyordu. O yiizden ‘Biz hainlige devam ediyoruz’ dedi
(liter Ertugrul). (...) Biitiin medya 6zellestirmenin yanindaydi. Sirket
borsadaysa millet hopluyordu o zaman. TELEKOM’un iptal karar
geldiginde hisseleri ylizde 3 dismiustii, o zaman haber oldu bunlar ne
yapmak istiyor diye.” (KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan)

“Kamuoyuna anlatmakta zorlaniyorsun. Kamu hantaldir, zararhdur,
Ozellestirme verimlidir, karlidir. Bunun etkisiyle kamuoyunda, insanlar
tarafindan herhangi bir yerin Ozellestirilmesi sirasinda tek konu

7 Bu goriisler icin bkz. Akalin, 1994; Karatas ve Onis, 1994; Baytan, 1999. Diger yandan
elestirel bir yénden bu gériisler icin bkz. Isikl, 1994: 92-95; Ovgiin, 2009: 132-141.
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gindeme geldi: Kaga satildi? Gazete mangetlerinde bunlar yer aldi.
Opysa o isletmenin, 6rnegin kagit sektérinin Ozellestirilmesi sirasinda
ormandan baslayan bir stirecin ne hale gelecegini hi¢ disinmediler.”
(KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz)

KIGEM’in (1998: 6) 3%incii Olagan Genel Kurul Faaliyet Raporunda da
belirtildigi tizere, “KIGEM, Tiirkiye’de 6zellestirmeye cok az kisinin karsi ¢iktig,
KIT lerin® ve devletin ekonomide yer almast gerektiginin yeterince savunulamadigs
bir ortamda” dogmus ve calismalarini siirdiirmiistiir. Ozellestirme  yanlist
propagandanin yogunlugu ve siddetinin bazi igcileri etkisi altina alabildigi de
anlatilmistir.?

“Devletin  hantal oldugu, devletin koftecilik  yapamayacadi, bez
Uretmesinin  anlamsiz oldugu, devletin ekonomiden elini ¢ekmesi
gerektigi savunularmin ¢ok yitksek oldugu bir dénem.” (KIGEM
Kurucusu Birgill Ayman Giler)

“O zamana kadar en dise dokunur o6zellestirme, 1989’da Cimento
Fabrikalarinin 6zellestirilmesi, orada 6rgiitli olan Cimse-Is idi, biyiik
Olgiide yalniz birakiddigint  sdyleyebiliriz. Cinkii  s6yle bakiliyordu.
Cimentoda devlet olmasa da olur, 6zel sektore birakilabilecek bir alan
olarak gériilityordu. Cok tehdit olarak algilamadilar.” (KIGEM Yénetim
Kurulu tiyesi Oguz Oyan)

Ozellestirme Karsiti Miicadelenin Yiikselisi ve Diigiisi, Arayislar ve Sendikalarin Tavri

Bu siireg, neoliberal politikalar ve &zel olarak da 6zellestirmeler karsisinda, ilk
sorgulama ve arayslarin, tepki ve miicadelelerin de ortaya c¢tkmaya basladigi bir
zaman kesitidir. Turkiye’de 1989-1993 dénemeci, 6zellikle 1980°L yillarin reel
kayiplart karsisinda yaygin isci eylemlerine sahne olmus, bu eylemler Gcret artist
taleplerinin  Gtesinde, neoliberalizm ve Ozellestirmeleri de glindeme  tagimus;
Ozellestirmeler, Ozellikle 1990l yillardan itibaren de 6nemli miicadelelere zemin
olusturmustur (Isikh, 1994). KIGEM, yiikselmeye baslayan bu isci hareketine de
dayanmigtir.10

8 Kamu Tktisadi Tesebbiisleri.

® Ancak bu kismi etkilerin, isciler arasinda Ozellestirme yanlisi bir akim yaratacak ya da
“6zellestirme yanlist ve karsitt isciler” bicimde bir tartisma baslatacak sonuglar meydana
getirdigini sdylemek dogru olmaz.

10 Ornegin, Miimtaz Soysalin bilim insam kimliginden tamamen bagimsiz olmamakla
birlikte, milletvekili —olarak, 90 milletvekiline Oncilik etmesiyle 1993  yilinda
telekomunikasyonun  6zellestirilmesini  hedefleyen — dizenlemelere  karst  Anayasa
Mahkemesinde agtlan davalar sonucunda ilgili dizenlemeler iptal edilmistir (KIGEM,
1997b). Bu yoniiyle, Soysal'in 6zellestirmeler karsisindaki miicadelesinin KIGEM’den 6nce
basladigina dikkat ¢cekmek gerekir.
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“ANAP ve Turgut Ozal’a yonelik isci hareketlerinin yogunlastigt donem.
KIGEM’in olusumundaki filizlenme o dénem. Gergi o isci eylemleri,
daha ¢ok tcrete yonelik eylemler gibi gézikse de daha ¢ok o eylemlerin
Ozellestirmelere, neoliberalizmin giindeme tasidigi, daha sonra DYP-SHP
iktidart ve ondan sonraki Ciller-Karayal¢cin ve daha sonra ANAP-DSP
koalisyonlarinda da hi¢ hiz kesmeyecek olan 6zellestirmelere karst bir
eylemsellik ve direnc olarak evrimsellesti. KIGEM tam bu asamada
kuruldu.” (KIGEM Yénetim Kurulu tiyesi Istk Kansu)

Ozellestirmeler karsisindaki tepki, sorgulama ve miicadeleler icerisinde
sol/sosyalist ve elestirel sosyal bilimcilerin, 6zellestirmelerin karsisinda daha net bir
tavir takindigt gézlemlenirken, sendikalarin ve bazi iscilerin belirli Slgiilerde bir kafa
karisikligt ve yalpalama igerisinde oldugu da ifade edilmektedir. Ornegin KIGEM
Kurucusu Birgill Ayman Giiler, “Ozellestirme politikalarma karsi durmak. gerektigini
soyleyen isci dnderleri vards. Bu bizim isimiz, degil, siyasal isler, diyenler de vards” demektedir.
O dénemin ozellikle de Tirk-Ts temelli konfederasyon ve sendika yoneticileri
arasinda, kamu isletmelerinin devletin sirtinda yiik oldugu, yillardir 6rgiitli olduklar
onemli KI'T’lerin 6zellestirilebilecegine ve siranin kendi 6rgiitlii olduklart isyerlerine
gelebilecegine inanmama,'! kendilerini vazgegilmez sayma, sira Srgutlii olduklart
isletmelere gelene kadar suskun kalma egiliminde olma,'? “stratejik 6neme sahip
olmayan” isletmelerin 6zellestirilmesinin zararli olmayabilecegi, KiTlerin zarar
ettigini zannetme,'? 6zellestirme karsithiginin esas olarak siyasetcilerin isi oldugunu
savunma tiirii yaklagimlarin var oldugu ifade edilmektedir. Ozellike 5 Nisan
Kararlar1 6ncesinde 6zellestirmelerin yasama ge¢me hizinin heniiz yavas olmasinin
da bu yaklagimlarin sekillenmesinde bir payinin oldugu dile getirilmistir (KIGEM
Yonetim Kurulu tyesi Oguz Oyan).

Bu egilimler 1990’It yullarin ortalarina dogru tersine dénmeye baslamis ve
6zellikle kimi sendikalar etkili denilebilecek bir miicadele yiriitmistir. Ancak yine
de, Ozellestirme gergegiyle yiizylize gelen sendikalarin ilk tepkilerinden biri itirazin
yaninda, isttihdami korumaya doniik pazarlik yapmak olmustur. Goriismelerde de
isaret edilen 6nemli noktalardan biri, sendikalarin ve iscilerin 6zellestirme sirast
kendi oOrgitli olduklart ve calistiklart isyerine geldiginde tepki gOstermis, bu
anlamda Ozellestirme karsitt birlesik bir miicadelenin yeterince yapilamamis
olmasidir. Ornegin KIGEM tiyesi 1zzettin Onder, “Her yer izellestiriliyor. Hepsi yslan
bana dokunmasin mantigina yattilar” demistir.

11 Benzer bir vurgu, KIGEM’in (2005a) bir metninde de yapilmaktadir.

12 Benzer bit vurgu i¢in bkz. Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 135.

13 Ornegin Petrol-Ts Genel Baskant Mustafa Oztaskin, KIGEM’in 5’inci Genel Kurulunda
yapilan konusmalarda, KIGEM’in roline atifla, sendikacilik hareketinin genel ve ortalama
yapistnu kastederek, “Biz calistigimz, isletmeleri tanimeyormuguz” demistir (KIGEM, 2000a: 12).
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“Isci sinifinin yaklasimi, her ne kadar hukuki acidan destekci olmaya izin
vermis olsa bile bircok 6nemli isletmelerin 6zellestirilecegine inanmadilar.
Ozellestirilemeyecegini daha ¢ok savundular. (...) KIGEM’in varligint ve
O6nemini sendikalar tam anlamiyla kavrayamadi. Bunun sadece sol
distincenin yapmast gereken bir ¢alisma olmadigini kavrayamadi.”
(KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz)

Ote yandan, 1990’lt yillar, 1994 yilinda kurulan Calisanlarin Ortak Sesi
Demokrasi Platformuyla baslayip 1999 yilinda kurulan Emek Platformu’na
uzanacak sekilde sendikalar ve demokratik kitle Grgitleri zemininde, neoliberal
politikalara karsi birlik arayislarinin yayginlastigy, isbirlikleri ve giicbirliklerinin
ortaya ¢tktigt ve dahast bu birlik zeminin var oldugu bir zaman kesitidir. KIGEM
Arastirmacist Mehmet Ali Candan’in gézlemlerine de dayali olarak, 6zellikle 1990°lt
yillar sendikacilik hareketi agisindan ortak davranma kuiltirinin varoldugu bir
donemdir. Ornegin, KIGEM 12.06.1998 tarihinde, Tiirk-Is’e bagh 24 sendikayla
birlikte 6zellestirmeye karst ortak bir aciklama yapabilmistir (Tirk Harb-Ts
Sendikast, vd. 1998).

“Cok cesitli kesimler 6zellestirmeye karst demokrasi i¢cin dayanisma firsatt
artyorlardl. Demokrasi Platformu, Emek Platformunun da baslangict
oldu. Demokrasi Platformu, Emek Platformu olarak daha sinifsal bir
temelde belirdi. Giigbirligi arayist siireci, KIGEM’in kurulma fikrinin
zeminiydi, ok somut bir tarihsel ihtiyacin tiriiniydi KIGEM.” (KIGEM
Kurucusu Birgiill Ayman Giler)

KIGEM de boylesi sorgulama, tepki, miicadele ve arayislarin igerisinde
dogmus, Ozellestirme karsitt miicadelenin yilikselise ve disiise gectigi bir siirecte
eylem ve faaliyetlerini yiritmustiir.

Ozellestirmeler Karsisinda KiTleri Hukukla Koruma Olanadi

KIGEM’in faaliyetlerini yiiriittigii kosullara, KI'T’leri dava agarak, hukukla koruma
olanaginin oldugu bir hukuk ortamini da dahil etmek gerekir. Bu hukuk ortami,
KIGEM’in KiT’leri dava agarak koruma pratiginin nesnel zeminini de
olusturmustur. KIGEM {yesi Izzettin Onder, KIGEM’in ve Miimtaz Soysal’in
hukuk miicadelesini, “Danistay’in diizgiin ¢alisma temeline dayanarak” yurtttigini
belirtmektedir. KIGEM Yénetim Kurulu tiyesi Bilsay Kurug da “Ozellestirmeye kary:
buknk alaninda savunma_yapmak miimkindi. Anayasa Mabkemesine dava agilabiliyordu’™*
demektedir.

“1994 bagst itibartyla Ozellestirmenin engellenebildigi de bir siirecti.

KIiTler kanunla kurulmustur. Dolayistyla onlarin tasfiyesi, satist kanun

marifetiyle olabilir. (...) 1994’ kadar Ozellestirme Yasasinin ¢tkmadigt

14 Ozellestirmelerle ilgili Anayasa Mahkemesine acilan davalar ve bu konuda bir tartisma
icin bkz. Serim, 1996; Tekin, 2006.
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sturecte, iptaller oluyordu. Basta sendikalar bagvuruyordu; ya iptaller
oluyor ya da siireci uzatiyorlardi. (...) 1994 6ncesindeki siirec, KIT lerin
Ozellestirilmesinin yavaglatldigl, bazen de durdurulabildigi bir dénem
olarak, cok yavas akan bir donem.” (KIGEM Yonetim Kurulu iyesi
Oguz Oyan)

Ozellestirmeler Uzerine Bilimsel Calismalar ve Arastirmalar

Ozellestirmeler, KiT’lerin satis1, siyasal, sendikal ve akademik alanda ciddi
tartismalara yol acmistir (Kafaoglu, 1994). Heniiz KIGEM’in kurulusunun ilk
baslarinda, Tiirk Harb-Is (1994a) tarafindan KIGEM’in kurulusuna iliskin yapilan
basin actklamasinda, 6zellestirme ve kamu isletmeleri konusunda “sadece TUSIAD,
TISK ve TOBB gibi isveren orgiitleri tarafindan” kimi calismalarin yapildigt
belirtilmis ve bu ¢alismalar da “tarafli ve ideolojik” olarak nitelendirilmigtir. Diger
taraftan, 1980°li ydlarin sonundan itibaren, Ozellikle elestirel sosyal bilim
cevrelerinin ve sendikal diinyanin, neoliberalizm, 6zellestirmeler ve KIT’ler tizerine
gesitli yayinlar ve arastirmalar yaptigi, etkinlikler diizenledigi goérilmektedir.!>
KIGEM kurucularinin akademik kimlikleri gézéniinde bulunduruldugunda, ya bu
calismalarin  dogrudan treticileri olduklart ya da bu tartismalarin icerisinde
bulunduklart ve bu gelismelerin de KIGEM’in kurulmasina gétiiren siirecin énemli
adimlart arasinda yer aldigs belirtilmelidir.

Aydin/Akademisyen ve Sendikaci Bulusmasi

KIGEM’in dogusu, bu yapt ve onu biitiinleyen diisiinsel ortam igerisinde, KIGEM
tyesi Seyhan Erdogdu’ya gore sendikalarla organik bagi da olan sol ve sosyalist
aydin/akademisyen ve sendikact bulusmasina dayanmaktadir. KIGEM’i 6nce
Merkez sonra ise Vakif diizeyinde kuran ve strdiiren aydin ve akademisyenlerin
O6nemli bir bélimi, is¢i hareketi ve sendikalarla organik ya da cesitli diizeyde baglari
olan kisilerdir. Bu kisilerin disindakilerin hemen hemen tamami sendikacilardan
olugmaktadir. KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giiler de, KIGEM’in “isgi
sendikalari, akademisyenler ve belki siyasetcilerin beraberligi, giicbirligi olarak”
olustugundan s6z etmektedir. Bu yonuyle, aydin/akademisyen ve sendika
bulusmasinin KIGEM’i karakterize eden ve Ozgin kilan temel etmenlerden biri
oldugunu israrla vurgulamak gerekir.

“KIGEM Tirkiye’de sol, sosyalist aydinlarla sendikal hareketin birlestigi,

birlikte miicadele verdigi ender 6rneklerden biridir. Sendikal hareketle,
sendikalar acisindan hayati 6nem tasiyan Ozellestirmeye karst birlik
olmast. Ben dunyada boyle bir birlikteligin  Ornegini  gérmedim.”
(KIGEM tiyesi Seyhan Erdogdu)

15 Buna 6rnek olusturabilecek kimi calismalar icin bkz. Ozmen, 1987; Tiirk Mithendisler
Birligi Dernegi, 1988; Petrol-Is, 1989; Boratav ve Tiirkcan, 1993; Seliloz-Is, 1993; Tes-Is,
1993; Aroglu, 1994; Martin, 1994; Tiirk—1§, 1994, 1§gi Partisi Kamulastirma Forumu, 1995;
Dikbas, 1997; Tirk Harb-Is, 1996; 1997.
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“Bu fikir, Mimtaz Soysal ile Korkut Boratav’in inisiyatifi izerine gelismis
ve Tirkiye’de denenmemis bir yapiys, bir kurulus yapisint deneyen bir
girisim olmustu.” (KIGEM Yo6netim Kurulu tiyesi Oguz Oyan)

KiIGEM’in Kurulug Oykiisii ve Vakif Olma Siireci: 1994-1996

KIGEM’in kurulusunun, kurulusuna zemin sunan bu ortam ve sartlar icerisinde,
belirli kisiler etrafinda bir akademi ve sendika 6znelligine dayanan bir Oykisi
vardir. Harb-Is Sendikasi, KIGEM’in kuruldugu 1994 yilina dogru bir arastirma
merkezi kurma dustuncesindedir. Tam bu surecte, aklinda 6zellestirmeler katsisinda
bir “merkez” kurma fikri olan Prof. Dr. Miimtaz Soysal, Harb-Is Genel Baskant
Izzet Cetin ile tanismistir (Ertugrul, 2011: 473; KIGEM Kurucusu ve Genel
Sekreteri Ayla Yilmaz). KIGEM Yonetim Kurulu iyesi Prof. Dr. Bilsay Kurug,
“Fikir dogrudan Miimtaz dan ckt”; yine KIGEM Kurucusu ve Yonetim Kurulu iiyesi
Prof. Dr. Korkut Boratav da “Bunu tabii ki Miimtaz baglatt”, Harb-1s Genel Baskant
Izzet Cetin’in damsmant Mustafa Kemal Oke, “7980ker 90’larm bas: Tiirkiye'de
dxellestirme furyast biikiim siirereken, hocanin kafasinda kamu, kamuculuk, KIT anlayis (...)
ve sendikalar: harkete gegirecek bir merkez fikri var” demektedir.

KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan, “KIGEM, Harb-Iy jizerinden Izzet
Cetin baglantiszyla kurulan bir yapilanma” demektedir. Bu bulusma, bu Merkezin basta
Miimtaz Soysal ve Korkut Boratav’in fikri 6nderliginde Harb-Is biinyesinde
kurulmastna dogru evrilmis ve KIGEM’in kurulusu, 22-23.02.1994 tarihli iki farkl
basin agiklamastyla duyurulmustur.'” Harb-Is Sendikasi, 23.02.1994 tarihinde bir
basin toplantist diizenlenmis ve KIGEM’in kuruldugunu duyurmustur (Tiirk Harb-
Is, 1994a).8 KIGEM’e Harb-Is Genel Merkezinde bir oda tahsis edilmis®® ve
KIGEM caligmalarina Harb-Is Sendikast énciiliigiinde ve biinyesinde baslamis

16 Bu konuda bkz. Ertugrul, 2011: 472-474.

17 KIGEM’in kurulusuyla ilgili 22.02.1994 tarihli agtklamada, 23.02.1994 tarihinde yapilacak
olan basin toplantisina gagrida bulunulmustur (Tiirk Harb-Ts, 1994b).

18 22.02.1994 tarihli aciklamada, KIGEM’in adinin ilk olarak, Kamu Tsletmeciligi Merkezi
olarak duyuruldugu goérilmektedir. Arsiv belgeleri incelendiginde 23.02.1994 tarihli
aciklamanin yaninda “Kamu Isletmeciligi Merkezi Kurulmasina Iligkin Basin Agtklamast”
baghgini tastyan ancak digerlerinden farkli olarak Tark Harb-Ts antetli kagidinin
kullanilmadigy, icerigi birebir aynt ve yine KIGEM’in adinin Kamu Tsletmeciligi Merkezi
(KIM) olarak gectigi baska bir belgenin (Ttirk Harb-Ts, 1994c) daha oldugu géze carpmustir.
KIGEM (1994), kurumsal agtdan, karar organt olarak Kurucular Kurulu’nu, yiiriitme organt
olarak Genel Sekreterligi ve bir Genel Sekreter Yardimciligini 6énermis ve benimsemistir.
KIGEM’in kurulusu, amaglart, yapist ve mali yiikiimliiliiklerini belirleyen bir taslak metin de
hazitlanmistir.

19 KIGEM, Harb-Ig’in biinyesinde kurulmus ve 1994 yilindan, 2004 Nisanina kadar
calismalarint Harb-Is’te strdiirmiis, KIGEM’e daha sonra Tek Gida-Is Sendikasi ev
sahipligi yapmis (KIGEM, 2004a: 2); ancak KIGEM’in buradan da ¢tkmast istendiginde
KIGEM, 2006 Kasim ayinda Hava-Is Sendikasi Ankara Subesine tasmnmistir (KIGEM,
2007a: 1).
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olmakla birlikte, basta Petrol-Is, Hava-Is, Tarim-Is, Seliloz-Is, TEKSIF ve Oz Gida-
Is olmak tizere pek ¢ok sendika KIGEM’in calismalarina hem destek olmus hem de
calismalarindan yararlanmak istemistir. Béylelikle, KIGEM’in sendikacilik hareketinin
bunyesinde dogdugu ve faaliyetlerini ylrtttigi actk bir sekilde gorilmektedir.

Zaman igerisinde KIGEM’in yaptigt calismalar ve yiiriittiigii faaliyetlerin,
Ozellestirmeler karsisinda dava agmaya dogru evrilmesi ve daha da kurumsallagmast
giindeme gelmis ve bunun icin de itiraz ve s6z hakk: sahibi olmak amaciyla vakif
tiizel kisiligine sahip olmasina karar verilmistir. KIGEM’in vakiflasmasina iliskin
gindem ve tartismalarin, 1994 yiinda kurulusunu izleyen siirecte basladig
goriilmektedir. 26.08.1994 tarihli bir belgede, KIGEM’in “ileride vakif, hatta
giderek bir enstitd haline doniismeyi amaglayan bir yapt” 6ngérdugi, vakif seklinde
bir 6rgiitlenmenin, KIGEM’in “uzun vadeli amact” oldugu belirtilmektedir
(KIGEM, 1994). KIGEM, 1995 yilinin ortalarinda, “hukuki tiizel kisilik” kazanma
ve “calismalarini kurumsal bir yapiya kavusturma, yayginlastirma ve genisletebilme”
temelinde, vakif olarak 6rgiitlenme temelindeki ¢alismalarint hizlandirmustr.

“Bu calismalar devam ederken sendikalara da bu merkezin ne yapmak
istedigi anlatilmaya baslandi. Oncii sendikalar Harb-Is, Petrol-Ts ve Hava-
Is sendikast oldu. Daha sonra akademiyenler de bu isin icin kafa yormayt
hizlandirinca, burasinin bir vakif olmast gerektigi, yargt karsisinda tlizel
bir kisilige sahip olmak adina, dava agma itiraz ve s6z hakki sahibi olma
adina, ne yapilabilir diye distinildi ve sonunda vakif olmasina karar
verildi. Vakif olmasinin tiizel bir 6zgiirligi var. Derneklerin sinurlart var.
Vakfedenler adina daha 6zglirce hareket edebiliyorlar. Neydi bu vakfin
amact? KIT’lerin, tiizel yapilarinin daha saglikli bir hale getirilmesi, egitim
calismalarinin yapilmasi, dava agma hakkina sahip olmasi, bir merkezin
vakfa déntserek baskt grubu olarak sendikalar, akademisyenler ve bilim
adamlar1 adina bir kurum olsun digtincesi 6ne ciktt. Bunlar vakif
senedinde stralt olarak yer aldi. (KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri
Ayla Yilmaz)

“Ilging bir kurulug yapist vard: tabii. Sendikalart ortak ettik yonetime, 3
Konfederasyon Baskanini dahil ederek. Harb-Is zaten kurulusundan beri
isin icindeydi, 6nemli bir mekan ve akcal destek sunarak, Tek Gida-Is ve
Petrol-Ts de nemli destek veren sendikalar arasindaydi. Ornegin Bayram
Yildirim, vakif yonetimindeydi.” (KIGEM Yénetim Kurulu tyesi Oguz
Opyan)

KIGEM (1995a; 1995b; 1995¢); 08.06.1995, 18.07.1995 ve 20.07.1995
tarihlerinde sendika baskanlarina KIGEM’in vakiflasma siirecine ilgi ve -maddi-
destek gostermelerini talep eden KIGEM Kurucu Baskani Miimtaz Soysal imzali
ti¢ mektup iletmis, 18.07.1995 tarihinde ¢esitli sendika yoneticilerinin katidimiyla bu
yonde bir toplanti gerceklestirmistir. KIGEM’in ézellestirme giindemi karsisinda
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mecburen “biyimek” zorunda oldugu, bu asamada da mali ve hukuksal sorunlatla
karst karsiya kaldigi, “hukuksal anlamda tiizel kisilik kazanmasi ve faaliyetlerini
genisleterek siirdlirmesi’nin, “ancak bir vakif catis1 altinda miimkiin” olacagy,
belirtilmistir. Mektupta, KIGEM’in “calismalarini  kurumsal bir yapiya
kavusturmak, yayginlastirmak ve genisletebilmek icin vakfa déniisme ihtiyacinda”
oldugu kaydedilmistir. Bu mektuplarda, KIGEM’in vakfa donismesi i¢in temel
ihtiyacin kaynak (en az 500 milyon TL) oldugu saptanmis ve vakfin kurulusuna
katlmak isteyenler icin acilan hesap numarast mektubun muhataplatiyla
paylagilmustir. 08.06.1995 ve 18.07.1995 tarihli mektuplarin ekinde, “vakfin kurulus
nedenini anlatan bir metin? ile vakif senedi taslaginin®' bir 6rnegi” sunulmustur.
Bu girisim ve gabalarin devaminda KIGEM’in kurulus siirecini adim adim
izlemek gerekirse, 18.12.1995’te Vakiflar Genel Mudirligi'ne dilekce ve Vakif
Senedi Taslag: ile basvurulmustur. Vakiflar Genel Midurligi, 26.12.1995°te
KIGEM’e Senet Taslaginda yapilmast gereken degisiklikleri bildirmistir (T.C.
Bagbakanlik Vakiflar Genel Mudirligi, 1995). Vakif Senedi?2 (KIGEM, 1995e),
Ankara 20’nci Noterliginin 28.12.1995 giin ve 51366 yevmiye numaralt islemiyle
kurucularca imzalanmistir. Mismtaz Soysal ve Tlter Ertugrul (1995) davact sifatiyla
Vakif kurucularini®® temsilen, Asliye Hukuk Mahkemesi Hakimligine KIGEM
Vakfinin tescili istemiyle 29.12.1995 tarihinde basvurmustur. Bu basvuruda, Vakif
Senedinin kurucularca imzalandigl, Vakfin kurulugu icin ayridan 500 Milyon TL’nin
Vakifbank Tiirk-Ts (Subesi) Biirosunda bloke edildigi ve Vakif Senedinin mevzuata,
idari geleneklere ve uygulamaya uygun olduguna iliskin Vakiflar Genel Mudirligi
vazist ek olarak sunulmustur. Ankara 20. Asliye Hukuk Mahkemesi (1996a),
09.01.1996 tarihinde Vakiflar Genel Midirligi’ne, sunulan bu belgelerin uygun
olup olmadiginin incelenmesi istemli bir yazt yazmustir. Vakiflar Genel Miidirligi
(T.C. Basgbakanlik Vakiflar Genel Mudurligi, 1996), 11.01.1996 tarihinde Ankara
20. Asliye Hukuk Mahkemesine, Tirk Medeni Kanunu ve ilgili tiizitk hitkimlerine
aykirt bir husus goriilmediginden tescilinde sakinca bulunmadigr disiinildigiini
bildirmistir. Bunun tzerine Ankara 20. Asliye Hukuk Mahkemesi (1996b),
15.01.1996 tarihli kararinda, KIGEM Vakfinin tesciline karar vermistir. Vakiflar
Genel Midiirliigii tarafindan KIGEM Vakfinin ilant 03.02.1996 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Vakiflar Genel Mudurligi, (T.C. Basbakanlik Vakaflar

20 Bkz. KIGEM, 1995c¢.

21 Bkz. KIGEM, 1995d.

22 Ayrica, Vakif Yoénetim Kurulunun onayladigt 02.02.1996 tarihinden itibaren yurtrlige
giren ve Vakif Senedinde belirtilen konulari diizenleyen bir Ama¢ ve Hizmetleri Uygulama
Yonetmeligi bulunmaktadir (KIGEM, 1996b).

23 Vakif Kuruculari su 21 isimden olusmaktadir: Miimtaz Soysal, Korkut Boratav, Yildirim
Ulet, Izzet Cetin, Bayram Ali Yildirtm, Bayram Meral, Sabri Ozdes, H. Hiiseyin Kayabast,
Mustafa Yagct, Salim Uslu, Recai Bagkan, Ridvan Budak, Ayfer Egilmez, N. Tlter Ertugrul,
Yasar Bakan, Ayla Yilmaz, Mithat Sari, Turan Karakas, Birgiil Ayman Giiler, C. Sencer
Imer, Hulusi Ceyhan (KIGEM, 1995¢).
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Genel Mudurligi Ankara Vakiflar Bolge Mudirligi, 1996) bu durumu ve gerekli
diger konular1 05.04.1996 tarihinde KIGEM’e bildirmistir. Bu temelde, KIGEM,
1996 yilinda vakif olarak yeniden Srgiitlenmistir.

Ayrica Harb-Ts de (1996), 29.01.1996 tarihinde halihazirda sendika
biinyesinde faaliyetlerini siirdiren KIGEM’in Vakfa déniismesi nedeniyle bundan
sonraki faaliyetlerini sendikanin merkezi binasinin birinci katinda bedelsiz
stirduirmesi icin muvaffakat verilmesine karar vermistir.

KiIGEM’in Kimi Yénetici ve Uyelerinin Ozgiil Niteligi
KIGEM’in kurulus siireci, varligi ve calismalari incelendiginde, yonetici ve
tyelerinin tamaminin esit katkida ve etkide bulunmadigr gérilmektedir. Ankara’da
Miumtaz Soysal, Ilter Ertugrul, Ayla Yimaz, Korkut Boratav, Bilsay Kurug, Izzet
Cetin, Istanbul’da ise Izzettin Onder gibi isimlerin KIGEM’in ¢alismalarinda daha
cok 6n plana ciktigt sGylenebilir. Bu isimler arasinda Iter Ertugrul ve Ayla Yilmaz

Genel Sekreterlik gérevini tstlenerek, Miimtaz Soysal ile bitlikte, KIGEM’in esas
yukiinii ¢eken isimler arasinda 6ne ¢tkmistir.

‘.‘I.lter, isin yiikiinii ceken o. Ozelligi o enerjik, tretken. Bunu sirikleyen
Ilter ve belli bir noktadan sonra Ayla Yilmaz.” (KIGEM Kurucusu ve
Yonetim Kurulu tiyesi Korkut Boratav)

“Ben I(iGEM_deyince, Miimtaz Soysal, Tlter Ertugrul ve Ayla Yilmaz’t
hatirlarim.” (KIGEM tiyesi Seyhan Erdogdu)

“Baskant Mimtaz Hocayd: ve asil 6énemli glicii bir 6grencisi, yakindan
yardimeist lter Ertugrul idi. Ilter tam bir beyin, farklt bir mekanizmaydi.
Iliter de Miilkiye mezunlugu ve Miimtaz Hocanin yaninda pismisligiyle
potansiyel ve birikimiyle degme bir hukukeu ve sosyal bilimci gibi,
KIGEM’i sirtladi. Onun icin Ilter Ertugrul’un, KIGEM’in ilerlemesi ve
toplumsal islevini giderek yiikseltmesi anlaminda, ¢ok 6nemli bir yeri
vardir.” (KIGEM Yénetim Kurulu dyesi Istk Kansu)

“Anayasa Mahkemesi ve Idari Yargiya iliskin dava dilekgelerinin yiizde
90’11 Ilter yazmistir. Anayasa Mahkemesi basvurularinda Miimtaz
Soysal'in ¢ok katkist vardir. Milletvekili, muhalefet partisi bir de idari
yargl tzerinden gidiyordu o zaman, Soysal milletvekillerini arardi, ben
teker teker dolasir, imza verirdi.” (KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali
Candan)

“Tki ismi tekrar tekar anmak lazim, basta Miimtaz Hoca, onun siyasal
hattt ve miicadele azmi bu isi cok tetiklemistir. Kurucu irade. Ikincisi
Ilter, hastayken bile her seye kosuyordu. Cok heyecanlt bir insandt. Cok
katki sunmustur. Onun katkilarint hep hatirlamak lazim.” (KIGEM tiyesi
Tugrul Katoglu)

3117



Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM): Tiirkiye’de Ozellestirme Karsiti Miicadelede Ozgiin Bir Deneyim

Diger taraftan, Miimtaz Soysal’in bir merkez kurma fikrini sahiplenmesi ve
KIGEM’in calismalarina destek vermesi bakimindan Harb-Is Genel Baskani Izzet
Cetin’in de tarihsel bakimdan 6nemli bir rol oynadiginin altim gizmek gerekir.
Ayrica  KIGEM’in  calismalarina  destek olan kimi sendika uzmanlart da
bulunmaktadir.

KiIGEM’in Diisiinsel ve ideolojik Cercevesi

KIGEM’in diisiinsel ve ideolojik cergevesi cesitli boyutlar icermektedir. KIGEM’in
bu diisiinsel ve ideolojik ¢ercevesinin olusmasinda, KIGEM’in sol ve muhalif
kimlikli, makro ve kuresel diizeyde bakip, ézellestirmeleri kiresel kapitalizmin ve
sermayenin uluslararasilasmasinin bir pargasi olarak algilayabilen ve analiz eden
aydin ve akademisyenlerinin 6zel bir etkisi olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Ozellestirme Karsithgi ve Kamu Isletmeciligini Koruma, Gelistirme

KIGEM’in kurucularinin yola ¢tkis ve miicadele noktast, KIT’letin verimlilik
durumunu bilimsel olarak incelemek, KIT’lerin satisini amaglayan 6zellestirme
yanlist goriigleri  bilimsel veriler 1siginda  sorgulamak ve degerlendirmek,
Ozellestirmeleri durdurmak, bunun icin basta sendikalar, sendikalarin tabanlari,
giderek tim is¢i sinifi ve toplumu bilinglendirmek ve 6zellestirmeler karsisinda
KiTlerin varligini korumak ve gelistirmek olarak belirlenebilir (KIGEM, 1994
KIGEM, 1995¢; KIGEM, 1995¢; KIGEM, 1997; KIGEM, 2000b: 6; KIGEM,
2002a: 1, 7; KIGEM, 2005a; Tirk Harb-Is, 1994a; Tiirk Harb-Is, 1994b). KIGEM
Kurucusu Yonetim Kurulu tyesi Korkut Boratav, ‘Merkezi giindemi ok dar.
Kafasindaki giindem de dar, KIT leri korumatk, kurtarmatk, gelistirmek” demektedi.

“Kiresel kapitalizm dedigimiz, kiiresel pazar yaratma girisiminin
Tirkiye’ye yansimalarina karst kuruldu esas olarak. Tabii ki hepsine degil,
mali serbestlesme degildi. Devletin kiiciiltilmesi, yerellesme, ticarilesme,
cok uluslu sirketlerin alt yapiya dair kurum ve kuruluglart elde etmelerd,
satin almalari, birlesmeler disinda, kamu vatliklarina el koymaya kadar
varabilecek... kiiresel sermayenin politikalarina karsi, adindan da
anlagilacagi tizere KIT’lerin ve altyapt hizmetlerinin 6zellestirilmesine
karst aktif bir micadeleye dénmusti, Ozellestirme boyutuna karst
kuruldu.” (KIGEM iiyesi Seyhan Erdogdu)

“Adindan da belli, kamu yonetimini degil. Ozellestirme politikalari
dogrudan dogruya biitiin kamu yénetimini tehdit etme asamasinda degil,
devletin yatirtmer boyutunu tehdit etme asamasindaydi. KIGEM de
dogrudan o tehdidi gdguslemek tzere, kamu isletmeciligini gelistirme
adint takmist.” (KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giler)

Diger yandan KIGEM, “ézellestirmeye kesinlikle karst olmakla birlikte”
mevcut KIT yapisint da savunmadigini ifade etmis, (KIGEM, 1998a: 7). KIT’lerin,
sorunlarinin bilimsel olarak saptanmastyla, iyilestirilebilecegini savunmustur. Ote
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yandan KIGEM Yénetim Kurulu iiyesi Oguz Oyan, KIGEM’in “stratejik KIT
ayrimit yapmaksizin daha cepheden bir sistemi savunma yaklasimi” oldugunu ifade
etmektedir. KIGEM Yénetim Kurulu tyesi Bilsay Kurug, “Ozellestirme furyaswyla bu
fikir dogdu. Dolayistyla savunma hatte kurmak iizere olusturuldn”;, KIGEM Kurucusu ve
Yonetim Kurulu tyesi Korkut Boratav “Savunma mekanizmas: olarak ¢ok iyiydi. Bilyiik
bir yagma ve vurgnn furyas: oldugunu algilamusts. Onlar cesitli bicimlerde belgelendi de...”
demistit.

KIGEM, béylelikle, neoliberal gériisiin hakimiyeti karsisinda, ideolojik
olarak da hakli pozisyona gelme diistincesiyle hareket etmistir.

“Kamu isletmeciligini gelistirmek istiyor. Daha verimli hale nasil
getirilebilir, ideolojik olarak daha hakli bir pozisyona gelebiliriz
meselesiydi bu. (...) Kamu isletmeciligi, verimsizdir, ideolojik bir
yaklasimdir, KI'T’lerin yatirimlardan yoksun birakildigi bir dénemde,
KiT’ler bircok sektérde verimli olmayt basarabiliyorlar. Ozellikle de
devlet olmazsa 6zelin eline gectiginde de bir tekel olacak bu yapilarda.
Sonucta tekel olunur burada bagka bir sey olmaz, yaklagimiyla kamu
isletmeciliginin sadece muhafaza edilmesi degil, iktisadi tesebbts olarak
mutlak varligini korumast {izerinden yiiriiyordu.” (KIGEM Yénetim
Kurulu tiyesi Oguz Oyan)

KIGEM’in bu gizgisinin ilk sonuglarini, 5 Nisan Kararlart sonrasinda
ozellestirilmezlerse  kapatilmalari giindeme gelen KiT’lerle ilgili hazirladiklart
raporlardaki ortak bulgulardan da izlemek mimkiindiir. Buna gére, KiTlerin
tretimleri degil, bor¢ ve faiz ddemeleri nedeniyle zararda olduklari, bu zararin
kendi tercihleriyle degil, Ozal hiikiimetinin baskisiyla oldugu,2* bu yolla 6zel
bankalara biyiik oranda kaynak aktarldigi, zorunlu yatirimlarn ve gerekli
teknolojik yenilenmelerin engellendigi bulgulanmistir. Boylelikle KIGEM, “bu
tesislerin  vazgecilmez oldugu, ckonomiye kazandiridmalariuin biyik giderler
istemedigi” sonucuna varmistir (KIGEM, 1997). KIGEM (2004b: 1), KI'T’lerin
devletten alacaklarinin verilmedigini, 6zel bankalarin bilerek piyasanin ¢ok tstiinde
faizlerle bor¢landirildigint ve bu nedenle zarar ettigini; ancak “bu zararlarin isletme
faaliyetlerinden degil, isletme dist faaliyetlerden dogdugunu” kaydetmistir. KIGEM
(t.y.(2)), bu yoniiyle KiT’lerin “ekonomiye yiik olmadigini, tam tersine iilkeyi
yoneten siyasilerin KIT’ler tizerinde yiik oldugunu” belirtmistir. KIGEM bu
yaklagtmini gesitli raporlarla da ortaya koymustur. KIGEM’in, KARDEMIR,
PETKIM, PETLAS, Orman Uriinleri Sanayi A.S. (ORUS), SEKA, TIGEM ve
kamu bankalariyla ilgili raporlarinda, bu kuruluglarin -KIGEM igin yeterli bir 6lgiit
olmasa da- karli kuruluslar olduklari, kapatilmalari icin bilimsel ve gecerli bir

24 Nitekim, 5. Genel Kurul’un tartigma notlarinda Miimtaz Soysal, yoneticilerin bagslarinda
bulunduklari isletmeyi gelistirmek yerine, bir an 6nce satilmasini Gneren konugmalar
yaptiklarint ve bunun bir su¢ oldugunu ifade etmektedir (KIGEM, 2005b: 8).
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gerekeenin  bulunmadigt ve bu kuruluslara yatirim yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. KIGEM  ayrica  iddialarin  aksine,  6zellestirmelerden  gelir
saglanamadigini, Anayasaya aykiriligin devam ettigini ve mahkeme kararlarinin
uygulanmadigini, yarginin  baski altna  alindigini,  seffafligin - olmadigini,
Ozellestirmelerin tretimi, istthdamt ve verimliligi artirmadig gibi aksine azalttiging,
bélgesel fiyat tekelleri olustugunu, isletmelerin kapandigini ve kapanan isyerleri
nedeniyle toplu go¢lerin yasandigini, sendikal Orglitlenmenin  engellendigini,
iscilerin isten cikartildigini, is¢i Ucretlerinin asgari Ucret diizeyine indirildigini
belirtmistir (KIGEM, 1998a: 7; KIGEM, 1999a: 8; KIGEMFAKS, 1999a: 2-3).
KIGEM (1999a: 8), “6zellestirmenin bir kaynak saglama yontemi degil, tam tersine
6zel kesime kaynak aktarma yontemi oldugunu” vurgulamustir.

Bu belirlemelere karsin KIGEM, &zellestirmeyi salt ekonomik bir olgu
olarak kavramamistir. KIGEM’e gore, Ozellestirme, ayni zamanda ve hatta
oncelikle siyasal bir olgudur. KIGEM’e (2004b: 1) gére ézellestirme, “ekonomik
bir ‘yontem’ degil, siyasal bir ‘arag’tir”. KIGEM’in (2002: 7) 7’nci Genel Kurul
Calisma Raporunda, “dzellestirmenin yalnizca KIT satist olmadigi”nin “aciklik

v

kazand1”g1, “genel bir ‘siyasal’ programin ‘ekonomik arac’ oldugu” belirtilmistir.

Kamuculuk, Bagimsizlik, Cumhuriyetgilik

Kurulus stirecinde gelisen bu 6zellestirme karsiti eylem ve faaliyet, kamucu bir
diisince temelinde sekillenmistir. Kamu, kamuculuk ve KiT’lerin, giderek kamu
hizmeti ve kamu yararinin en bagta bir felsefe olarak topluma koétii seylermis gibi
aktarildigl bir ortamda, KIGEM, ideolojisini ve eylemini bu kavramlarin Gzerine
kurmugtur. KIGEM’in 6zellestirmeye karst kamuculuk siyaseti, kamu yaran? ve
kamu hizmeti2¢ dusiincesi etrafinda sekillenmistir. Bu anlamda kamu yarati,
KIGEM’in tim diisiince ve eyleminin ana eksenlerinden ve temel motivasyon
kaynaklarindan biri olarak belirlenebilir. Ornegin KIGEM iiyesi 1zzettin Onder,
“Ramn yarar: kavramm: isleyerek one cekti” demektedir. KIGEM’de kamuculuk,
Tiirkiye'de KIT’lerin kurulusuna déniik tarihsel siiregle baglantilandirilabilecek
(Isikli, 1994: 97-98) bagimsizlik ve cumhuriyetcilik gibi savunular ve distince
akimlartyla butiinlesmistir.

“Kamu diye bir sey vardi, vazgecilmemesi gereken alan, cumhuriyetin
6zi. Ona dayanarak kuruldu tabii. Miimtaz bunu Anayasanin bir boyutu
olarak dustntyordu, Anayasanin ana damari, Cumhuriyet’in kamusu,
yani Cumhuriyetle birlikte, 6zdes olan varolan kamu.” (KIGEM Yénetim
Kurulu tyesi Bilsay Kurug)

“KIGEM, salt hukuki miicadele vermek tizere kurulmus bir 6zel hukuk
tiizel kisisi degildir. Sadece KITlerin 6zellestirilmesinin 6nlenmesi degil,
kamuculugun savunulmast s6éz konusuydu. Yeri gelir kamu personel

%5 Aynt yonde bir vurgu icin bkz. Aydin, 2005: 14-15, 18.
26 Aynt yonde bir vurgu icin bkz. Kablay ve Kaplan, 2002: 16-17.
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rejimi hakkinda da konusurduk. Ttm kamu ¢aliganlarini da dahil ederek
butin bir kamuyu dahil ederek ele almak lazim. Acilan davalar
kamuculugun hatirlatlmastydi.  Vurgu buydu her seyden Once.
Kamuculuk bu agilan davalarla, isciler arasinda somutlagsmis oldu.”
(KIGEM tiyesi Tugrul Katoglu)

KIGEM’in  kamuculuk  savunusu  ulusal  devletin  korunmasini
hedeflemektedir. Ornegin  KIGEM’in  (t.y.(a)), “Yeni Diinya Diizeni’nin,
devletsizlestirme, Ozellestirme, yerellestirme araclartyla ulusal devleti ortadan
kaldirmayt amacladigint (...) ve her smufiyla bir biitin olarak ‘halk’in ulusal devlete
sahip cikmast gerektigini” savundugu ifade edilmektedir. Bu yoniyle, KIGEM’in
isci Orgutlerinin icinde kurulmus olmakla birlikte, genel olarak kiresellesme ve
neoliberalizm, daha dar olarak &zellestirmeler karsisinda emegin ve is¢i smnifinin
ctkarlarini, ulus devleti, bagimsizligt ve kamuyu, cumbhuriyet¢i bir anlayisla
koruyarak savunma perspektifine sahip oldugu séylenebilir. Bu perspektifin
Cumbhuriyetin kurulus ve olusum siireciyle baglantili, tarihten ve sosyal yagamin
icinden gelen nesnel kaynaklart vardir. Ornegin KIGEM Kurucusu ve Genel
Sekreteri Ayla Yilmaz, “Isletmelerin ekonomik degerinin itesinde, kurnlng hikayesi vards.
Cumbunriyet'in olmazsa olmazlarsyds bunlar. Sanayinin lokomotifi” diyerek bu olguya dikkat
cekmektedir.

“KIGEM miicadelesinin Tiirkiye’ye 6zgii, karakteristik farki var. Bu
miicadele ¢ok kendinden emin ve netti. Ornegin Amerika’da Seattle’da,
Cancun’da alternatif kuresellesmeci hareketlerini ¢ok hizli bir sekilde
analiz etti ve hem dinyada o alternatif kiiresellesme ad: verilen bu
hareketlerden uzak durdu hem Avrupa emek hareketi, sosyal Avrupa
hareketi gibi neoliberal reformlart destekleyen politikalara ¢ok net olarak
bunlar cikigsizdir diyerek karst ciktr. O siire icerisinde burada anti-MAI
hareketini anabiliriz. Onlar Tirkiye'ye GATT, GATS, DTO, OECD ¢ok
tarafli ticaret anlagsmalari, kiiresellesme strecinin  mekanizmalariydi,
Tiurkiye giindemine ¢ok etkili bir sekilde tasinmusti. Bu anti-kiireselci
hareketler, sosyal Avrupa formulasyonlari, cok hizli bir sekilde uzlasmact
gizgiler olarak ilan edildi. Bu karakteristik nereden gelir, evet
Cumhuriyetin bagimsizlik miicadelesiyle kurulmasindan gelir. (...)
Cumhuriyet ideolojisiyle baglanti afaki bir ciimle degil. Is¢i hareketinin
dinamiklerinden biri. Sendikal 6rgiitlenme yiizde 60-70 oraninda KT leri
kapsadi. Is¢i sendikalarinin Cumhuriyet’in kazanimlartyla bagi afaki bir
bag degil, yasamin icinde kurulmus bir bag. O ylizden Cumhuriyet’in
kazanimlar1 nedeniyle gosterilen anti-Gzellestirme tavir bir aydin fantezisi
degildir. Dogrudan iscilerin ginlik yasamina, sendikal Orgiitlenme
hakkina, ticretlerine dogrudan zemin olusturan bir sey. KIGEM ile bu
tarihsel yaptya dahil olanlarin fikri gercevesi uyumlu.” (KIGEM
Kurucusu Birgtil Ayman Giiler)
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“KIGEM’in kurulusu neoliberal ideolojiye karst ¢ok ciddi bir karsi
ckistr. Hem KIGEM, Emek Platformu hem de sendikalarin
Ozellestirmeye karst miicadelesi de diinyada pek 6rnegi goriilmiis bir sey
degildir. Bu, cumhutiyet, devletcilik ¢ok glgli bir kamu kesiminin
varligindan kaynaklaniyor. IMF ve Diinya Bankasina, kiiresel kapitalizmin
kalelerine karsi miicadelenin de bir parcast. KIGEM’in miicadelesi
kiiresel kapitalizme karst bir miicadeledir, siyasi bir tavirdir bu.” (KIGEM
tyesi Seyhan Erdogdu)

KIGEM’in 6zellestirme karsitt goriis ve eylemleri, bagimsizliket bir siyasal
tutumla iciedir (KIGEM, 2005c: 1). Nitekim KIGEM (t.y.(a)), 6zellestirmelerin
Tirkiye’yi ekonomik agidan diga daha da bagiml hale getirecegini belirtmis ve
“Kurtulus Savagtyla kazanilmis olan bagimsizhigin adim adim  kaybedilmesi,
Tirkiye’nin somiirgelestirilmesi” demek oldugunu (KIGEM, 2004b: 2); “ulusal
ctkarlar i¢in degil, ulusal kaynaklari uluslararasi sermayeye agmak i¢in uygulanan bir
politika oldugunu”, “ulusal givenligi ve bagimsizlig: tehdit eder hale geldigini”
(KIGEM, 1998a: 1, 7; KIGEM, 2002a: 4) savunmustur.

“Yurtsever, kamucu ve emekten yana bir tavir sergiledi. (...) Kamudan
yana, Cumbhuriyet’in kurulus felsefesinin mayast, halk¢t devrimci, 6zeti
budur. Haramzadelige, devlet eliyle zenginlestirmeye de karst ¢ikmistur.
Bu yok muydu, vard: elbette, neoliberal atakla, 6zellestirmeyle bitlikte,
devasa hale geldi. (...) kamunun payint cogu uluslararast olmak tzere,
sitkete devrettiler. Bu kapitiilasyonlarin geri gelmesi demektir. O ylzden
miicadele verdi KIGEM.” (KIGEM Yénetim Kurulu tyesi Istk Kansu)

KIGEM’in, neoliberalizm ve 6zellestirmelerle laiklik karsiti siyasal akimlar
arasinda bag kurdugunun; digerleri kadar 6nplana ¢ikmamis olmakla birlikte,
cumbhuriyetci tavrin bir Ggesi olarak, laiklik ve demokrasi savunusu icerisinde
oldugunun da altini gizmek gerekir (KIGEM, ty.(a)). KIGEM Arastirmacist
Mehmet Ali Candan da, “Ashnda oziinde, Cumburiyet degerlerini korumak istiyordu.
Atatiirkgiiydii, laiklige inantyordu, bijyiik bir kasmimin ortak ozelligi, Cumbuiyet degerlerini
koruma ¢abasiydr” demektedir.

Emekten Yana Tavir ve Sosyal Devlet

KIGEM’in 6zellestirme karsithginda KIT’lerin savunulmast, giiclii bir emekten ve
sosyal devletten yana tavirla birlesmistir. KIGEM’e (2005c: 2) gore, “sosyal
devletin tasfiyesinden sonra, devletten geriye kalan, sadece ve biitlin ¢iplakligtyla bir
bask: mekanizmasidir”. KIGEM icin KIT’ler sadece, devletin tiretimci, istihdam
yaratan ve piyasaya miidahale eden yoniiniin bir pargast degil, aynt zamanda
devletin sosyal nitelikleriyle de birbirine sikisikiya baglidir. Bu nedenle, KIGEM’in
neoliberalizm ve Ozellestirme karsithiginin sadece, kamu-6zel sektor ikilimine
sikistirilarak degerlendirilmesi isabetli olmaz. Nitekim KIGEM’in sinifsal ayrim ve
ayrismalart yok sayan bir ideolojik konuma sahip oldugu da ileri striilemez.
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KIGEM, neoliberalizm ve ézellestirmelere, kamu ile emek ve sermaye arasindaki
karsithigin penceresinden egilmistir. Bu yoniyle KIGEM icin, kamu ve emegin
cikarlart arasinda ayrilmaz bir birliktelik vardir. KIGEM (2005¢: 4), emegi ve isci
sinifint kiiresel kapitalizm ve uluslararast sermaye karsisindaki miicadeleye 6nciilitk
edecek bir sosyal gii¢ olarak da tanimlamistir.

KIGEM, kendisini dogrudan sermaye karsisinda bir taraflasmanin parcast
olarak inga etmistir. Bir aciklamasinda (KIGEM, 2005a), KIGEM Kurucusu ve
Genel Sekreteri Ayla Yilmaz'in agzindan, “Sermayenin TUSLAD 7 varsa, emegin, halkn,
KIGEM'i var. Calssmalarmzz duynrabilmek icin belki TUSLAD kadar ekonomik giiciimiiz
Yok ama, inancimiz, ve inancin arkastnda Rocaman bir emegin ordusu var” denilmistir.

Kalkinma, Planlama ve Karma Ekonomi

KIGEM’de tiim bu cizgilerin, daha 6rtik bir bicimde, kalkinma, planlama ve karma
ckonomik modelle biitinlestigi gorilmektedir. Kalkinma fikri de bir yandan
KiTlerin kurulus siireci diger yandan KIT’lerin korunmast ve gelistirilmesiyle
baglantilidir.

“Iktisadi model olarak karma modelden yana tavir gosterdigine hic siiphe
yok. Ciinkii temel degerleri, bagimsiz ve kalkinmis bir Tirkiye
mottosuydu. KIGEM’in aslinda buytk fikrini kisaca, bagimsizlik, esitlik,
kalkinma diye 6zetleyebilirim. Turkiye’nin siyasi ve iktisadi bagimsizlig,
yurttashigin sosyal esitsizlik ve tlkenin azgelismislik cenderesinden
ctkartilmast. Degerlendirme suydu ki, 6zellestirme bu tg¢ ilke tzerinde
tartismastz sekilde olumsuz etkiler yarattyor. O halde 6zellestirmeler
durdurulmalidir. Bagimsizlik tzerine olumsuz etki yaratiyor; ¢iinki
kiiresellesme yeni emperyalizmdir. Esitlik tizerine olumsuz etkiler yaratir;
cinkii Ozellestirme devletin Uretken faaliyetlerini ortadan kaldirir.
Kalkinma tizerine olumsuz etkiler yaratir; ¢linkii Tirkiye’nin kalkinma
icin karma ekonomiye ihtiyaci vardir. KIT sistemi karma ekonominin
temel siitunudur.” (KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giiler)

“Karma ekonomi ve sosyal devlet. Bu bir kapali ekonomi modeli degil,
Cumbhuriyet'ten bu yana, 6zel sektoriin gelismesine de 6nderlik edecek
karma ekonomi modeli. Kamu hizmeti modeli 6nplana ctkiyor ve ¢ok
O6nemi var ve bunun devlet tarafindan sunulmasinin ¢ok 6nemli oldugu
diistiniiliiyor.” (KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz)

Hukuk Mticadelesi ve Otesi

KIGEM’in 6zellestirme karsitt miicadelede en 6nemli ve etkili araclarindan,
eyleminin ana halkalarindan biri, dava ag¢ma, hukuki destek verme, sug
duyurularinda bulunma ve 6zellestirmeleri izleme faaliyetlerine dayanan hukuk
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miicadelesidir.? KIGEM’in hukuk miicadelesi, yukarida anlatilan disiinsel ve
ideolojik ¢er¢evenin yayginlastirilmasinin da bir aract olarak islev gérmiistiir; dahast
dogrudan bu amacin da bir drinidir.

“KIGEM, bir dava mekanizmasi, teknik destek birimi degildir, her
seyden 6nce kamuculugu ideolojik bir sekilde savunan bir kurum.
Davalar bunun verimli bir aracidir. Pusulast, hedefleri, egemen olan bir
siyasal anlayist vardi. Bir micadele odagt olusturmustu, umut vermisti.
Hukuk miicadelesi KIGEM’in tek miicadele hatti degildi, sesini
duyurdugu hattiydt. Yasamsal bir eylemdi. (...) Nitelikli, heyecanl, siyasal
biling ve saglam hukuk bilgisiyle ytriitilmis bir hukuk miicadelesidir. O
sayede bagarili oldu, yankt uyandirdt ve karsilik buldu. (...) Kesinlesmis
iptal kararlari, bu miicadeleyi kamuculuk bakimindan tasiyict hale
getirdi.” (KIGEM iiyesi Tugrul Katoglu)

Ancak KIGEM, 6zellestirme karsiti miicadelenin sadece hukuksal planda
yurttilmesi gerektigini asla savunmamis, ¢ok cesitli miicadele bigimleri verilmesi
gerektigi goriisiinii de benimsemistir. Bu yoniiyle, KIGEM’i sadece teknik anlamda
dava acan ve cesitli bicimlerde?® hukuki miicadele yiriiten bir kurulus olarak
kavramak eksik ve hatali olacaktir.

“KIGEM yalnizca hukuk miicadelesi verilecektir demedi. Isci
sendikalariyla bitlikte hareketi Syle demediginin gostergesi. Yalnizca
mahkeme salonlart ve dilekcelerde degil, meydanlarda var olan bir
yapidan séz ediyoruz.” (KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giiler)

KIGEM’in Eylem ve Faaliyetleri

KIGEM’in eylem ve faaliyetlerinin olduke¢a genis bir yelpazeye yayildig1 ve varligi
itibariyla aslinda bir eylem kurulusu niteligi tasidigi gériilmektedir.

KIGEM'in Eylem ve Faaliyetlerinin Ozellestirme Karsiti Miicadele Cizgisine Oturmasi

KIGEM ilk olarak, neoliberal politikalarin biitiiniine ve dar olarak da 6zellestirmelere
karst bir siyasal durusla yola cikmis; hemen ikinci olarak da KIT’lerin satisint
durdurmanin yaninda, onlarin korunmast ve gelistirilmesine, sendikalarin da bu
calismalarin ve miicadelenin igine ¢ekilmesine odaklanmistir. Esas olarak, siiphesiz
Ozellestirme karsitt bir siyasal ve ideolojik konumlanisa dayanmakla birlikte,

27 Mimtaz Soysalin KIGEM’in hukuk miicadelesiyle ilgili degerlendirmeleri icin bkz.
Soysal, 2005.

28 KIGEM (2007b) ayni zamanda “Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun” Taslagi hazirlamistir. Belgenin tizerinde el yazistyla, “Bu taslak KIGEM
tarafindan hazirlanmister” diye yazmaktadir. Taslakta, amag¢ ve hukuksal yapiyla ilgili olarak
Tirk Silahlt Kuvvetlerinin ihtiyaclarinin karsilanmasinda disa bagimliligi en aza indirme ve
sermayesinin tamaminin devlete ait olmasi ibareleri dikkat ¢ekmistir.
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KIGEM’in 6ncelikle, “kamu isletmelerini bilimsel veriler 1s151nda incelemek,?? ¢6zim
Onerileri gelistirmek (...) kamu isletmelerinin sorunlarint belitlemek, ¢6ztim yollart
onermek”, “KIT’leri gercekei ve bilimsel bir yaklasimla ele” almak, “her KIT icin bir
envanter” olusturmak, “KI'T’lerin yonetsel yapilanmalart icin 6neriler” gelistirmek,
KIT’lerin yeniden yapilandirilmasinin yollarini aramak ve bulmak seklinde amaglarla
kuruldugu belirtilmektedir (KIGEM, 1994; KIGEM, 1995¢; KIGEM, 1997,
KIGEM, 2004b; Tiirk Harb-Is, 1994a; Ttirk Harb-Is, 1994b).

KIGEM’in amaglari, calisma alanlart ve gérevleri Vakif Senedinde maddeler
halinde siralanmistir. Vakif Senedinde KIGEM’in (1995¢) “Genel Amaclar1, kamu
isletmeciliginde ve hizmetlerinde nitelik ve verimliligin gelistirilmesiyle ilgili bilimsel
ve hukuksal incelemeler, calismalar yapmak, Gzellestirme uygulamalarini izlemek,
sendikalarla, kamusal ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak, endstriyel iliskilerin
gelismesine katkida bulunmak, cesitli sosyal bilim alanlarinda caligmalar, etkinlikler
yapmak, bu amagla fon kurmak ve bu tiir amaglarin yerine getirilebilmesi icin bu tiir
konularda faaliyet yiriiten kurum ve kuruluslar arasinda yardimlasma ve dayanismayi
saglamak icin etkinlikler ve egitim calismalart yapmak seklinde Ozetlenebilir. Yine
Vakif Senedinde KIGEM’in “Calisma Alanlari ve Gérevleri”, bilimsel arastirma ve
incelemeler yapmak, “insan haklari ve temel Ozgiirliikleri 6n planda tutarak
Ozglrlik¢l cogulcu demokrasinin (...) kéklesmesi ve saglikli bir bicimde islemesi
icin” bilimsel c¢alismalar ve toplantilar yapmak, yaymn yapmak, egitim-6gretim
kurumlari acmak, arastirma merkezi ve enstitii gibi birimler kurmak, kurum ve
kuruluglatla isbitligi yapmak, gerekmesi durumunda bu kuruluglardan ayni ve nakdi
yardim, bags, bilimsel ve teknik destek, insangiicti yardimi almak olarak siralanabilir.

Ancak neoliberalizmin ~ Tirkiye —uygulamasi, KIGEM’in KiT’lerin
gelistirilmesi amacina yeteri kadar izin vermemis, KiT’lerin nasil daha verimli
calistirilabilecegi  tizerine devletle birlikte bir uygulama yapmayt mimkin
kilmamustir. Bununla birlikte KIGEM’in KiT’lere doniik neoliberal énkabullart
yikan bulgulari, 6zellestirme karsiti miicadelesine destek olmast bakimindan
islevsellesmistir. Boylelikle KIGEM, eylem ve faaliyetlerinde KIT’leri gelistirip
giclendirmeye doéntk bir pratigi sadece cesitli calismalarinda ortaya koyabilmis,
gliciinii ise 6nemli oranda 6zellestirmeleri durdurmaya vakfetmistir.

“Micadele noktast se¢gmek gerekiyordu. Onun se¢iminde onu belitlemeyi
saglayan genel zihniyet, politik durus neoliberal politikalarin geneline
itiraz anlamina geliyordu. Somut olarak yasamin icinde hem dustnsel
hem de wuygulamaya donik ¢6zim Oneren bir merkez olmay:
hedeflemisti. Gelistirme s6zii de santyorum bu genel amaci iyi ifade

2 KIGEM’in kurulusuna iliskin Tirk Harb-Is Sendikasinca (1994a) yapilan basin
aciklamasinda, KIGEM’in istenmesi durumunda devlet, ézel sektér ve sendikalar adina
arastirma yapacagt yazilidir. Bu arastirmada takip edebildigimiz kadariyla KIGEM ne devlet
ne de 6zel sektér adina bu tiir bir arastirmaya imza atmamistir. KIGEM’e bu yonde bir
talebin ulastigina iliskin herhangi bir belgeye de rastlamadik.
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ediyordu. KIT’lerde bozulma vardi. Egemen iktisat bozulmay1 tasfiye
gerekeesi olarak goriyordu. KIGEM bozulmus olan seyler kesilip
atmakla iyilestirilmez, bozulan seyler iyilestirilebilir diyordu. KIGEM
Ozellestirmeleri durdurmak ve kamuoyu yaratmak Uzere hatrekete
gecmisti. Ayrica Turkiye Cumhuriyeti’nin sanayilesmesi ve kalkinmasini
saglayan bu en buylk glcleri, yeni yonetim teknikleriyle gelistirmeyi de
onermeyi planltyordu. Adindaki gelistirme bu amaca isaret ediyordu. (...)
Bu iki amactan birinci tabii 6ne cikti. Clinki zaman icerisinde ¢ok hizli
sekilde hikiimet politikalart 6zellestirmeyi 5-6 yontem 6ne stirerek hizla
yiriitmeye basladilar. Oyle olunca, herhangi bir tesebbiisii nasil
gelistirebiliriz  dustincesinde olanlar siyasi iktidardan hicbir destek
gormediler. Gelistirme, iyilestirme ve KIT’leri daha iiretken hale getirme,
béyle bir segenck onlarin aklinda asla ve kat’a yoktu. 90’lar ve 2000’lerin
ilk yarisina kadar, Ozellestirme saldirisina karst bir direng noktast
yaratmak, KIGEM roliinii boylece iki hedeften birincisine yonelmek
tizere boyle oynadi.” (KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giiler)

KIGEM Baskant Miimtaz Soysal''n da belirttigi tzere, KIGEM, “kamu
isletmelerini  gelistirmek amactyla” kurulmus; “ama, bunu yapabilmek icin
Ozellestirmeyi hukuksal yollatla engellemeye agirlik veren kurulus olarak calismak
zorunda” kalmistir (KIGEMFAKS, 1999b: 1). Bu durum, KIGEM’in 7°nci ve 11’inci

Genel Kurullarina sunulan Calisma Raporlarinda da su sekilde ifade edilmistir:

“Kamu isletmelerine sahip ¢tkmak ve sorunlarina bilimsel ¢6ziimler
tiretmek amaciyla yola cikmis olsa da, KIGEM’in asil islevi, hukuk dist
ozellestirme uygulamalarina  karst ¢tkmak; KIT’lerin, calisanlarin,
sendikalarin, yurttaglarin, kisaca ‘Tvirkiye’'nin  hakkin: aramak’ oldu.”
(KIGEM, 2002a: 7)

“Kurulus senedimizde yazdigimiz gibi KI'T’leri yeniden yapilandirma ve
gelistirme amaci, artik yok olmaya baslayan bu dev esetleri kurtarmaya
yonelik bir miicadeleye doniismistir.” (KIGEM, 2006a: 1)

KIGEM’in de belirttigi iizere 5 Nisan Kararlariyla, KIT’lerin kapatilma
karar?0 aciklandiktan sonra, KIGEM o6nceligi 6zellestirmelerin durdurulmasina
vermis ve hazirlanan raporlart kamuoyu ile paylasmaya baslamistir. Devaminda ise
dava siirecleri gelmistir. Bu noktada, KIGEM’in 6zellestirmeler karsisinda hukuk
yoluna sadece vakif statiisti altinda tlizel kisilik kazandiktan sonra bagvurmadigini,
Ozellestirmeden etkilenecek sendika ya da calisanlari bularak pek ¢ok 6zellestirme
uygulamasina karst dava agtirdiginin da altin1 ¢izmek gerekir (KIGEM, 1997).

KIGEM ayrica, sendikalarin icerisinde kuruldugu andan itibaren, yine cok
buytk 6lciide sendika, emek ve meslek Orgiitleri dinyasinin isbirligi, glicbitligi,

30 Ozellestirilmemeleri  durumunda  kapatilacaklart  agiklanan KiT’ler sunlardir:
KARDEMIR, PETLAS, PETKIM, Tersaneler, Devlet Malzeme Ofisi (KIGEM, 1997).
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destek ve dayanisma cagrilarinin bir 6znesi haline, agithkli olarak Szellegtirme
stireci sonrasinda yasanan ekonomik ve hukuksal sorunlar konusunda goriis ve
katkisina  bagvurulan  bir konuma gelmisti. Bu olgunun da KIGEM,
kurulusundaki ve Vakif Senedindeki amaglarinin igerisinde degerlendirilebilecek;
ama oncelikle KITlerin 6zellestirilmeden nasil daha verimli calisabilecekleri
yoninde bilimsel ¢alisma yapma cizgisinden kismen uzaklastiran bir etkisinin
oldugunun altint ¢izmek gerekir. Ozcesi KIGEM, kuruldugu andan itibaren
kendisini, 6zellestirmeleri durdurma ve Ozellestirmelerin ekonomik, sosyal ve
hukuki sonuglartyla bas etme miicadelesinin icerisinde bulmustur.

KIGEM (1997), nihai hedef olarak belirledigi bir “Calisma Taslagr”
olusturmustur. Bu Taslakta, birimler (i§letme, Egitim, Hukuk, Uluslararas: Tliskiler,
Toplumsal ve Orgiitsel Iliskiler) belirlenmis ve KIGEM’in nasil calisacagi ortaya
koyulmustur. Yaptigimiz arastirmadan vardigimiz sonuglara gére, KIGEM béylesi
birimler temelinde yapilanamamustir; ancak eylem ve faaliyetlerinin bu birimlere
verilen taslak gorevler etrafinda sekillendigi de soylenebilir. KIGEM (1997) ayni
zamanda, 6zellestirilmesi beklenen kurulus ve sektorler hakkinda hazirlik yapmaya
dayanan bir Eylem Plami da olusturmustur. Bu Plan dahilinde 6ncelikli sektotler,
Petrol  ve  Petrokimya, Demirgelik, Ulastirma, TEKEL, Bankacilik,
Telekomiinikasyon olarak belirlenmistir. Yine Plan dahilinde, egitimler verilmesi,
egitim amach geziler, konferans ve seminerler yapilmasi, promosyon calismalart ve
sosyal etkinlikler yapilmasina yer verilmistir. Bu tir calismalarin 6nemli Slgtide
gerceklestirilebildigini séylemek miimkiindiir. KIGEM’in ayni zamanda, bir tiir
“proje uretim merkezi” olarak calisacagl, calisma alanlariyla burs ve krediler
verecegl, yarismalar diizenleyecegi, farkl illerde subeler agacagi da belirtilmistir;
ancak Ozellestirme karsitt miucadelenin yogun gindemi ve kaynak sorunlan
icerisinde bu calismalar yasama gecememistir.

KIGEM'in Sendikalarla ve Diger Kurumlaria lligkileri

KIGEM’in sendikalarla olan iliskileri; sendikalarin igerisinde kurulmasi, eylem ve
faaliyetlerini bir yoniyle sendikacilik hareketine dayandirarak —strdiirmesi,
sendikalarla igbirlikleri ve sendikalar1 ve kitle 6rglitlerini harekete gecirme cabalart
basliklar altinda toplanabilir.

KIGEM'in sendikalarin igerisinde kurulmasi ve faaliyetlerini yiiriitmesi

KIGEM’i, 6zellestirme karsitt miicadelede 6zgiin bir konuma yerlestiren merkezi
olgulardan biri sendikalarin icinde kurulmasi ve faaliyetlerini bir yoniiyle sendikal
harekete dayanarak siirdiirmiis olmasinda yatmaktadir. Bu yéniyle KIGEM,
sendikacilik hareketinden bagimsiz olarak, onun disinda olusum gostermemis,
bizatihi sendikacilik hareketinin icerisinde dogmus; ancak zamanla, sendikalarin
sahip c¢itkmamast nedeniyle, sendikalardan gdrece bagimsizlasarak faaliyet
gostermistir. KIGEM’in vakif statiisiine kavusmus olmasinin da bunda belirgin bir
payinin oldugunun altini ¢izmek gerekir.
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Siiphesiz, KIGEM’in  sendikactlik  hareketinin  biitiniinden  ve
Ozellestirmelerden en ¢ok etkilenen sendikalarin dst 6rglitii olan Tirk-Is’ten esit
olctide destek gordigiini ileri sirmek miimkiin degildir. KIGEM, 6ncelikli olarak,
ustelik Ozellestirmelerde satist giindemde olmayan askeri isyerlerinde Orgiitlenmis
olan Harb-Is biinyesinde kurulmus ve Tiirk-Is icerisinde, agirlikli olarak sosyal
demokrat ve reformcu yénelimlere sahip oldugunu soyleyebilecegimiz Petrol-Ts,
Selitloz-1s, Tek Gida-Is, Hava-Is gibi sendikalardan destek gormistiir3! KIGEM’in
bu faaliyetlerinde sendikalarin Genel Baskan ya da belitli Genel Merkez Yoéneticileri
diizeyindeki etkilerinin  altin1  ¢izmek gerekir. Ornegin, bu baglantilarin
kurulmasinda Harb-Is Genel Baskani Izzet Cetin’in roliine isaret edilmektedir.

“KIGEM’in bu faaliyetlerinde sendikacilikla iliskileri kuran aktér Tzzet
Cetin oldu. Onun basarili sendikal geemisi, isci sendikaciligt diinyasi,
agitlikli pozisyonu, KIGEM’in hem kurulusu, vakiflasmast ve sonraki
hukuksal ve dustinsel etki alanini genisletmesi, sendikalara ama en basta
Izzet Baskana ¢ok sey borgludur. Canl gézlem olarak Harb-Ts toplanti
salonunda Turkiye’nin biiyiik hocast ve akademisyenlerinin, etkili sendika
liderleriyle bir arada olusu, heyecanli ve diri ortamlardi. Soyutlamalarla
maddi yasamun en somut mucadeleleri, karsiikhi dile getirilip ¢ok hos
birlestirildi. Yaptigina inanan insanlarin sonug alacaklarina inandigi bir
atmosferdi. Cok enerjik, yaratici, diri ortamlardi. Akademik diinyada
béyle bir ortam géremezsiniz, daha séze ve akla déntik daha sogukkanlt
ortamlar. (...) Mekan saglama, maddi olanak saglama, ihtiya¢ duyulan
diger caligma araglarini hizmete kosma, sendikal olanaklar sayesinde
miimkiindii. Nitekim KIGEM calismalarina merkez olarak Harb-Is
Sendikasindaki bir odada basladi. Hep de zaten sendikalarin kendilerine
actigt ofis niteligindeki gbrece kiiciik mekanlarda devam etti. Ama
toplantilar ve diger calismalar icin pek ¢ok sendikanin toplantt salonlar
KIGEM’in kullanimina acik bir haldeydi. Ornegin Istanbul’da Petrol-Is
Baskant Bayram Yildirim, Ilyas Kostekli'nin cok emegi gecmisti. Baskan
ve uzman destegi cok etkiliydi.” (KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman
Giiler)

KIGEM ayrica yaptigi calismalarla zaman icerisinde sendikacilik hareketi
igerisinde buytk bir sayginlik ve prestij elde etmis, 1990’lt ve 2000’li yillarin kendine
Ozgli ekonomik, siyasal ve sosyal dontstim sartlart altinda, gérece sahip ¢tkan kimi
sendikalarin blinyesinde yasamini siirdirebilmistir.

31 KIGEM, vakif diizeyinde yeniden 6rgiitlendikten sonra ilk kurucularin disinda, yeni
tyeler de kazanmistir. Ornegin dénemin Agac-Ts, Liman-Ts, Tek Gida-Ts, Tes-Ts Sendikalart
Baskanlarinin, Yol-Is Sendikasi Genel Baskan: adina Genel Egitim Sekreterinin, Kibris
Lokanta, Eglence Yerleri ve Turizm Emekgileri Sendikasinin (I(iGEM, 1997a), Enetji-Yapt
Yol Sen, Maden-Sen ve Selilloz-Is’in KIGEM’e iiye oldugu goriilmektedir.
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“KIGEM biitiin handikaplara ragmen, sendikal cevreler icinde de ciddi
bir presteij kazandi. Sayginligi olan bir kurulus oldu, o ylizden de bir siire
devam etti. Umulandan daha fazla ayakta kalabildigini distiniyorum
KIGEM’in tim bu olumsuz kosullara ragmen.” (KIGEM Yonetim
Kurulu tyesi Oguz Oyan)
KIGEM'in sendikalarla, demokratik kitle érgiitleriyle ve katildigi olusumlarla iliskileri, igbirlikleri,
gligbirlikleri
KIGEM, Harb-Is biinyesinde ve sendikalarin ve sendikacilik hareketinin icinde
kurulmus olmasinin yaninda diger sendikalar ve meslek rgtleriyle iliskilerini ve
isbirliklerini giiclendirme arayisinda olmustur. KIGEM’in arsiv belgelerine dayalt
olarak, sendikalar, meslek Orgiitleri ve diger yapilarla olan isbirliklerini
belirleyebildigimiz 6l¢ide séyle siralayabiliriz:

- Tirk-Is (Proje destegi, Ozellestirmeye Karst Sosyal Devleti Koruma
Komisyonu calismalarina destek olma)

- Harb-Ts (Kurulus ve vakif siirecinde katk)

- Petrol-Is (Ozellestirme Karsitt Platform, Bor Platformu, danismanlik)

- Tek Gida-Is (Danismanlik, egitim verme, mekan tahsisi, ortak actklama)

- Hava-Is (Mekan tahsisi, yayin, dava acma)

- Selilloz-1s (Seminer/egitim verme, rapor)

- Tarim-Is (TIGEM Raporu, egitim verme)

- T. Maden-Is (Vakif siirecinde katk, egitim verme, Enerji ve Maden
Platformu, Bor Platformu, ortak basin toplantisy)

- Genel Maden-Is (Vakif siirecinde katki, ortak arastirma raporu, Bor
Platformu)

- Yol-Is (Valkif siirecinde katki- arastirma)

- Liman-Is (Egitim seminer, hukuki destek)

- Tirkiye Deri-Ts (Kitap alimi, egitim)

- T.Haber-Is (Dava agma, ortak calisma)

- Tes-Is (Enetji ve Maden Platformu, etkinlie katilim, dava a¢cma, ortak
sempozyum, basin toplantist kitap alimi, proje, mekan kullanimi)

- Bank-Sen (Kitap alimz)

- Genel-Is (Rapor icin ortak ¢alisma)

- Dev Maden-Sen

- Turizm Emekgileti Sendikast/ KKTC (Egitim verme)

- Haber-Sen (Tturk Telekomun Diini-Yarini)

- Egitim-Sen (Demokratik Egitim Kurultayr)

- Enerji-Yapt Yol Sen (Enerji ve Maden Platformu, ortak sempozyum,
basin toplantisi, egitim semineri)

- BES (Dava agma)

- Tarim Orkam-Sen (Yayin)

3129



Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM): Tiirkiye’de Ozellestirme Karsiti Miicadelede Ozgiin Bir Deneyim

- Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikast (ESM) (Ortak dava)
- Maden-Sen (Enetji ve Maden Platformu, Bor Platformu, gorus/bilgi
istemi, ortak basin toplantist)

- Bagimsiz Biro Calisanlart Sendikast (BCS) (Kamu Bankasi Calisanlart
Platformu)

- TMMOB (Ortak sempozyum)

- Tirk Tabipleri Birligi (TTB) (Ortak aciklama)

- Elektrik Mithendisleri Odast (Ortak etkinlik, basin toplantisi, Enertji ve
Maden Platformu, Ozellestirme Karsiti Platformu)

- Makine Mihendisleri Odast (Enetji ve Maden Platformu, ortak basin
toplantisi)

- Gemi Mithendisleri Odast (Panele katilim, ortak rapor)

- Metalurji Mithendisleri Odast (Ortak dava, Bor Platformu)

- Ziraat Mihendisleri Odast (Ortak ¢alisma/aciklama/dava, yayin,
platformda yer alma)

- Maden Mihendisleri Odast (Enerji ve Maden Platformu, ortak basin
toplantisi)

- Kimya Mithendusleri Odasi (Bor Platformu)

- Jeoloji Mithendisleri Odasi (Bor Platformu)

- Istanbul Tabip Odast (Saglik ve sosyal giivenlik alaninda calismalar)

- Eskisehitr Emek Platformu (Bor madenlerinin 6zellestirilmesine karst
toplantr)

- Miulkiyeliler Birligi (Dava agma ¢alismalart)

- Ziraat ve Halk Bankast Mifettis Dernekleri (Dava agma ¢alismalari)

- Friedrich Ebert Vakfi (Etkinlik ve arastirma hazirlanmasi)

- Atatlrke¢t Ditsince Dernegi (Ortak aciklama)

- Tuketici Haklar1 Dernegi (Ortak sempozyum/agtklama)

- Kamu Bankaciligi Dernegi (Kamu Bank Der) (Kamu Bankasi: Calisanlar
Platformu)

- Turk Enerji Sen, Ziraat Odalart Birligi, Titlin Platformu, Tarm
Ekonomistleri Dernegi, Tutln Eksperleri Dernegi, Ziraatciler Dernegi,
Tiketiciyi Koruma Dernegi (Ortak agiklama)

KIGEM ayrica Ozellestirme Izleme Komitesi ve Degerleme Komitesi
kurulmasi énerisinde bulunmus (KIGEM, 1994; KIGEM, 1997), tarimda ve bor
madenlerinde 6zellestirmeye karst bir olusum yaratmak amaciyla ilgili kurumlara
cagrt gbndermis ve sosyal giivenlikte dontistimle ilgili bir ¢alisma grubu kurmustur
(KIGEM, 2001a: 1-2; KIGEM, 2002a: 5). Bu tiir cabalarla birlikte, arsivden cikan
belgelere dayalt olarak KIGEM, su olusumlarin cogunun esas olarak kurucu 6znesi
ve ana Orgltleyicisi bazilarinin ise sadece katihmcilart arasinda yer almistir
(KIGEM, 2001a: 2; KIGEM, 2002a: 5; KIGEM, 2005b: 1):
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- Ozellestirme Karsit1 Platform,

- Madencilikte Ozellestirme Karsit1 Platform,

- Enerji ve Maden Platformu,

- Bor Platformu,

- 1. Ulusal Tarim, Ormancilik, Gida ve Cevre Platformu (2003),
- Kamu Bankasi Calisanlart Platformu,

- Cumbhuriyetci Seferberlik Kurulu,

- Ulusal Sigara Komitesi

KIGEM’in sendikalarla olan isbitlikleri etkinlikler ve yayincilik alaninda da
var olmustur. KIGEM’in kimi toplantilarina sendikalar ev sahipligi yapmus, kimi
rapor ve vyayinlarinin hazirlanmasinda sendikalar ile isbirligi yapilmis;32 yine
sendikalar KIGEM’in kimi yayinlarini satin alarak KIGEM’e maddi anlamda destek
olmustur.

“2000lerde Ozellestirmelere hukuksal ve akademik arastirmalar ile karst
ctkis olmak tizere 2 boyutta yurttildd. Her iki ¢alismayt isci sendikalariyla
cok yakin bir isbirligi icinde ylriitmek gerekti. Yaymnlardan da bu
goriilebilir. Ornegin THY nin 6zellestirilmesiyle ilgili calismada Hava-Is
ile igbirligi, su icin Genel-Is’le isbirligi yapmalk gibi. Kitaplar da KIGEM
ve ilgili sendika imzastyla yayimlanmist.” (KIGEM Kurucusu Birgiil
Ayman Giiler)

KIGEM, isbirligi yaptig1 kuruluslarin bazilarinin eylem ve mitinglerine de
kaphm gOstermistir (KIGEM, 1997a: 2; KIGEM, 1997b; KIGEM, 1998a: 4,
KIGEM; 2001a: 2; KIGEM, 2005b: 1):

- Enerji ve Maden Platformunun gerceklestirdigi mitingler, bildiri
dagitimlart ve imza kampanyast.

- Zonguldak-Eregli’de Tiirk-Ts ve diger 6rgiitler tarafindan ERDEMIR’in
Ozellestirilmesine karst diizenlenen miting.

- Mugla-Yatagan, Kirklareli-Lileburgaz, Ankara-Cayirhan ve Zonguldak-
Catalagzinda elektrik 6zellestirmesine karst Tes-Is ve 'T. Maden-Is
tarafindan diizenlenen mitingler.

- Bor madenlerinin 6zellestiriimesine karst Petrol-Is Sendikasi Bandirma
Subesi taratindan diizenlenen miting.

- SEKA Izmit Isletmesinin kapatilmasina karst Seliiloz-Is Sendikast iiyesi
iscilerin yaptig1 eylemler.

32 KIGEM (2002b), Petrol-Isin yayinladigi Petrol-Ts Yilliginin devamliligini saglamalk
diisiincesinin KIGEM tarafindan benimsendigini belirterek, bu icerikte bir yayinin sendika
isbirligiyle ¢ikartilmast Onerisinde bulunmugtur. Ancak arsiv belgelerinden izleyebildigimiz
kadartyla bu tiir bir yayin ¢ikartilamamustir.
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KIGEM'in sendikalar ve kitle 6rgtitlerini neoliberalizm ve ézellestirmeler karsisinda harekete
gecirme g¢abalari

KIGEM’in sendikacilik hareketine dayanirken sahip oldugu énemli 6zelliklerden
biri de sendikalart neoliberalizm ve 6zellestirmeler karsisinda harekete gecirme
¢abast icerisine girmis olmasidir. KIGEM Kurucusu Birgtil Ayman Giiler,
KIGEM’in sendikalarla bir araya geldigi toplantilarda, sendikalarin neoliberalizm ve
6zellestirmeler karsisinda gerekli tepkiyi vermezse, bunun “gérev ihmali” olacagini
séyledigini aktarmaktadir. Bu anlamda KIGEM, sendikalart gorevlerini yerine
getirme dogrultusunda harekete gecirmeye calismistir. KIGEM Yonetim Kurulu
tiyesi Oguz Oyan’a gore de KIGEM, 6zellestirmeler karsisinda “ideolojik olarak
hakli bir pozisyona” gelmek isterken, sendikactlart da bu goriise getirmek igin bir
caba harcamis; bunda belitli 6l¢iilerde bagarili da olmustur. KIGEM’in bu yéndeki
cabalarint bir tiir “ic miicadele” olarak nitelendirmek mimkuindur.

Bu yoniyle KIGEM, 6zellestirmeler kargisinda sendikal alandaki sorgulama,
tepki ve micadele arayslarinin icerisinde dogmus; ama kurucu ve iyelerinin,
KIGEM’e kimligini veren disiinsel ve ideolojik ézellikleri temelinde, sendikactlik
hareketinden daha 6ng6rilii olma, daha 6nce davranma, daha ilerde tavir alma ve
daha radikal tepkiler tiretme, sendikacilik hareketini de bu ¢izgiye ¢ekme egiliminde
olmustur. Miimtaz Soysal'in ve KIGEM’in, “Her sendika bir KIGEM olmals ve iyle
calgmaly” ctimlesi bu konum ve yaklasimi ozetlemektedir (KIGEM, 2004a: 1;
KIGEM, 2005b: 1). Bu nitelikleri bakimindan KIGEM’i, dayandigt sendikacilik
hareketinin ideolojik ve eylemsel smirlart icerisinde kalan bir yapilanma olarak
diisinmek hatali olur. KIGEM, sendikalart ve toplumu 6zellestirmeler karsisinda
tepki iiretmeye ve micadele etmeye zorlayict bir nitelige sahip olmus; Tirkiye’de
sendikacilik hareketinin tarihten getirdigi ve konjonktirel sinirlarinin igerisine
hapsolmamustir. Bu ¢abanin  tespit edebildigimiz bazt somut 6rneklerini
gosterebiliriz.

- KIGEM (1997¢), elektrikte o6zellestirme —siirecine karst  Tiirk-Is,

Atatiirk¢i Diigiince Dernegi ve Tiketici Dernegini, Enerji ve Maden

Platformunun eylemlerine katmak igin girisimlerde bulunmustur.

- KIGEM, ozellestirme giindeminin yogunlasmast tizerine, Tiirk-Ts Genel

Baskanini ve Tiirk-Tg’e bagli sendikalart durum degerlendirmesi yapmak ve

ortak tavir sergilemek amactyla 17.02.1997 tarihinde Tiirk-Is’te yapilacak

toplanttya davet etmistir.?3

- KIGEM (1997d) Genel Sekreter Ilter Ertugrul imzastyla 19.08.1997

tarihinde Tiirk-Is’e yazdigt bir yaziyla, Anayasa Mahkemesinin Ozellestirme

Yasasinin  ilgili hikimlerini iptal etmesiyle, yapilan 6zellestirmelerin

Anayasaya aykirt  oldugunun ve bu isletmelerin geri alnmasinin

kesinlesmesiyle, mahkeme kararina uyulmamast ihtimaline dikkat ¢ekmis ve

bu kararin uygulanmasinin, sendikalarin “kararli tavrina” bagli olduguna

33 Liman-Is Sendikasina gonderilen ortak davet mektubu i¢in bkz. KIGEM, 1997¢.
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isaret ederek, Tirk-Is’e sendikalar arasinda ortak tavir saglama cagrisinda
bulunmugtur. KIGEM ayrica, sendika subeleriyle temasa gecmek ve
sendikalarla isbirligi yapmak amaciyla olanak taninmast igin Tiirk-Is’in
destegini talep etmistir. KIGEM (1997¢), Tirk-Is Yonetim Kurulu
Baskanligi’na hitaben 14.11.1997 tarihinde bir yazt daha géndermis, Ttrk-
Is’in 11.09.1997 tarihli Baskanlar Kurulu bildirisinde, mahkeme kararinin
uygulanmasinin  saglanmast talebini hatirlatarak, Cumbhuriyet’in 75’inci
kurulug yildénimi vesilesiyle “Cumhuriyete ve esetlerine sahip ¢k
kampanyast yapmayt planladigini bildirmis ve Tirk-Is’e bu etkinliklerde
onder olarak yer almast dilegini iletmistir. Tiirk-Is (1997b) ise, 02.12.1997
tarihli Bagkanlar Kurulu bildirisinde bu ¢agriya 6zel olarak yanit vermemekle
birlikte, mahkeme kararinin uygulanmast ve uygulamayanlar hakkinda
kovusturma acilmast talebinde bulunmustur.

- KIGEM (1999b), Petrol-Is Baskan1 Mustafa Oztaskin, Tes-Is Baskan
Mustafa Kumlu, Enerji-Yapt Yol Sen Bagkani Cengiz Faydali ve TMMOB
Baskant Yavuz Onen’e 6zellestirmeler karsisinda “ulusal enerji politikalarini
degerlendirmek ve ortak bir etkinlik diizenlemek amactyla” KIGEM’de bir
bulusma davetinde bulunmustur.

- KIGEM (2000c) Tiirkiye’de tarimin sorunlart konusunda sendikalart ve
demokratik kitle 6rgtitlerini ortak calismaya davet etmistir.

- KIGEM, ozellestirmelerin sonuglarinin  Tiirk-Is/KIGEM isbirliginde
arastirllmasi ve sonuglarin kamuoyu ile paylagilmasina déniik bir proje
calismasina baslamistir (IKIGEM, 2005b: 2). Ilk olarak 8’inci Genel Kurul
Raporunda sézii gegen bu arastirma projesiyle ilgili olarak, “Zaman ve kaynak
gerektiren bu diisiince icin bir proje hazerlanarak 2002 Mayis ayinda Tiirk-Is'e
sunulpng, ancak sonug alimamamster” denilmistir (KIGEM, 2003a: 5). KIGEM
daha sonra, 2003 yilinda, “Ozellestirme Degerlendirmeleri” adli bir proje
baglatilmasi karart almis ve bu konuyla ilgili rapotlar yayimlamistir (KIGEM,
2004a: 3-4). Bu Sure(_;te KIGEM (2004¢) Tiirk-Ige bir yaz1 yazarak,
Ozellestirmelerin ~ “yerinde  yapilacak somut incelemelerle”  vartlacak
sonuglarinin  beliflenmesinin ~ en  dogru  Tirk-Is  ile  birlikte
gerceklesebilecegini ifade etmis, bu calisma konusunda yonetimin gérisiini
sormustur. Tiirk-Is ile Miimtaz Soysal arasindaki gorismelerin sonucunda,
Ozellestirmelerin sonuglarinin kurulus ve sektor bazinda degerlendirilecegi
bir projeye baslanmasina karar verilmistir. Bu konunun paylasildig: 10’uncu

3+ Bkz. Tirk-Is, 1997a.

3 KIGEM’in yapmayt planladigt bu kampanyanin altbasliklari, “Cumhuriyet ve hukukuna,
tesislerine, kurumlarina, ormanlarina, kiyilarina, limanlarina, hazine arazilerine, kamu
mallarina, demiryollarina, denizyollarina, madenlerine ve kabotaja sahip ¢ik” seklinde
belirlenmistir. KIGEM belgelerinden bu kampanyanin yapilip yapilamadigi izlenememis;
arsivde yapildigiyla ilgili bir belgeye rastlanamamistir (KIGEM, 1997f).

36 Onerilerin bu proje icin bkz. KIGEM, 2002c.
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Genel Kurul Raporunda, yapilmast gerekenin, “Tipras, Petkim, THY,
Telekom, Seker Fabrikalari, TEKEL, Demiryollari, Limanlar, Erdemir,
enerji santralleri ve elektrik dagitimina iliskin Ozellestirme uygulamalarina
karst glicbirligi” olusturmak ve bunun bir yolunun da sendikalarin kendi
basina yapacaklari galismalara KIGEM ve Tiirk-Is olarak destek vermek”
oldugu belirtilmistir. KIGEM ayni zamanda projenin amacina ulasmasi icin
isbirliklerine actk oldugunu da kaydetmistir (KIGEM; 2005b: 2).
“Ozellestirmenin Bilangosu” adli projede Prof. Dr. Oktar Tirel, Prof. Dr.
Ahmet Alpay Dikmen ve KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla
Yilmazin yaninda cesitli arastirma gorevlileri de ¢alismis, 2006 yilinda
Kirsehit PETLAS, Bursa Asil Celik ve Gemlik Gubre, Giresun SEKA ve
Liman, Adana Simer Holding isletmeleri ve Bolu SEKA isletmelerinde
incelemeler yapilmistir. Projeyle ilgili olarak 2005 yili Agustos ayinda Tiirk-Ts
Baskanlar Kuruluna sunulmak tizere bir 6n rapor hazirlanmis, 2005-2006
yillarinda daha 6nce hazirlanmis  sektér  raporlarinin - glincellenmesi
planlanmistir.  Ancak ilerleyen strecte kaynak yetersizligi ve inceleme
yapilacak isletmede muhatap bulunamamasi nedenleriyle 2007 yilinda
projenin ¢aligmalart durdurulmus (KIGEM, 2006a: 3-4; KIGEM, 2007aa: 2-
3s); daha sonra alismalar tekrar baglamis ve 2009 yilinda Tiirk-Is’e bir 6n
rapor verilmis olmakla birlikte aymt yil proje benzer nedenlerle
sonlandirilmistir (KIGEM, 2009a).

- KIGEM (2004d) ayn1 zamanda Tiirk-Is’e uzun vadeli ve ulusal nitelikte
bir iktisat kongresi diizenleme isbirligi 6nerisinde bulunmustur.

- KIGEM, enerjide 6zellestirmelerin beraberinde getirdigi cesitli ekonomik
ve hukuki sorunlart kamuoyuna duyurmak amactyla yasama gececek Enerji
Sektorinde Idari ve Hukuki Yapilanma ve Enerjinin Gelecegi adlt bir
“projeyi sahiplenmesi icin de Tes-Is” ile goriismistir (KIGEM, 2006a: 3).
Tes-Is kaynak saglamayi kabul etmis ve projenin hazrlk caligmalari,
EMO’nun destegiyle devam etmistir (KIGEM, 2007a: 3).

KIGEM'in Agtigi Davalar ve Agilan Davalara Verdigi Hukuki Destekler
KIGEM, hukukun idari islemler karsisinda daha etkin bir arac olarak
kullanilabildigi 1990’lar ve 20007erin baginda, o6zellestirmeler karsisinda hukuk
yoluna siklikla bagvurmustur.’” Biitin bu dava siireclerinden sonra KIGEM’in
miicadelesinde en ¢ok ses getiren, KIGEM’in taninirligini® ve kabul gorirliginii

37 Aydin (2005), inceledigi 105 davanin ¢ogunun (yizde 59) idare mahkemelerinde, yiizde
25’inin ise Danistay’da gortuldigini belirlemistir.

38 KIGEM’in taninirligi denildiginde, 6zellikle vakif olarak yeniden érgiitlendikten sonra
yaptigt calismalarla, basta basin olmak tzere kamuoyunda giderek daha fazla taninir ve
bilinir oldugu soylenebilir. KIGEM arsivinde yer alan yiizlerce sayfalik “Basinda KIGEM”
dosyast bu olguyu desteklemektedir. Ornegin KIGEM’in 01.01.1996 ile 29.05.1996 tarihleri
arasinda 23 farkli haberde yer aldigi kaydedilmistic (KIGEM, 1996a: 6). Ancak diger
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saglayan, en ¢ok etkili oldugu ve sonug aldigt eylemler arasinda agtigi ve hukuki
destek verdigi davalarin® 6zel ve 6nemli bir yerinin oldugu vurgulanmalidir. O
kadar ki, bir dénem -ve belki de hilen- KIGEM, esas olarak 6zellestirmeler
karsisinda actigt ve destek verdigi davalarla birlikte anilmaktadir. KIGEM’in bu
miucadele yolunu se¢mesi ve aktif bir bicimde kullanmasinda, kurucu ve bagkant
Mimtaz Soysal'in Anayasa hukukcusu kimliginin de belirleyici etkisinin altini
cizmek gerekir. Bu arada, KIGEM’in ¢esitli sendikalara hukuki destek vermesinin
arkaplaninda sendika avukatlarinin is davalarina bakmalari, idare hukukuna
yeterince hakim olmamalart da etkili olmustur. Diger taraftan KIGEM, bu yogun
hukuk miicadelesini az sayida kisiyle yapmis, Miimtaz Soysal’tn Anayasa hukukcusu
kimligi belirleyici rol oynamis, dava dosyalarinin hazirlanmasinda Tlter Ertugrul ve
Ayla Yilmaz yogun ¢abalar sarfetmis, Prof. Dr. Onur Karahanogullart ve Prof. Dr.
Tugrul Katoglu da dava dilekgelerinin hazirlanmasina génilli olarak destek
vermislerdir.®0 KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan “Ye#isilemiyordn, bir dava
siireci 0 kadar (oR Zaman altyordu ki, cok zabmetliydi ve yeterli insan da yokin” demektedir.

“Yogun bir hukuk miicadelesi olarak, son derece kuvvetli gerekeelerle,
hukukun tim olanaklar1 kullanilarak yapildi. Mimtaz Hoca Anayasa
hukukcusu olarak en iyi bilenlerden biriydi. O isin ustastydi, onunla
beraber Ilter Ertugrul, biitin pratik siirecini, muazzam bir caba
gostererek bilyitk bir basariyla yiiriitmisti.  Ozellestirmeleri  hukuk
yoluyla ve sendikalarin meydan gosterileriyle durdurmak konusuna
yogunlast.” (KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giiler)

“Yaptigt en 6nemli i, hukuk¢u olmasmnin da etkisi var, idari yargiya
tasidi, tastmaya calisti sendikalarin araciliiyla ézellestirmeleri. (...) Idari
davaya tasinmast en kritik adimdi” (KIGEM Kurucusu ve Yénetim
Kurulu tiyesi Korkut Boratav)

KIGEM, tartisildign ve vyirirlige girdigi 27.11.1994 tarihinden itibaren
Ozellestirme Yasast olarak bilinen 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanunun “basta Ozellestirmede kullanilan deger tespiti ve ihale yontemleri” ile
Ozellestirme Yiiksek Kuruluna (OYK) taninan yetkiler olmak iizere birgok
maddesinin Anayasaya aykirt oldugunu savunmustur. Nitekim, bu yasanin 18’inci
maddesinin b ve ¢ bendleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve
béylelikle, 27.11.1994 ile 08.04.1997 arasinda yapilan Ozellestirmelerin timiiniin

yandan, 6zellestirmelerle micadeleyle ilgili haberlere uygulanan sanstrin kirllmasi yoniinde
de cabalarin olduguna (KIGEM, 2006a: 4; KIGEM, 2007a: 3), bunda KIGEM Kurucusu
ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz’in 6zel taktik ve ¢abalarinin varligina isaret etmek gerekir.

% Yeri gelmisken, KIGEM’in hukuk miicadelesinin biitiinsel ve ayrintili olarak ayri bir
calismada incelenmeyi hak ettigini de belirtmis olalim. Bu konuda bir ilk ¢aba icin bkz.
Aydin, 2005.

40 Karahanogullart ve Katoglu’nun bu katkilarina Ertugrul (2011: 474) da isaret etmektedir.

3135



Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM): Tiirkiye’de Ozellestirme Karsiti Miicadelede Ozgiin Bir Deneyim

Anayasaya aykirt oldugu ortaya ctkmustir.#! Bunun Uzerine ilgili hikimler 4232
sayili Yasa ile degistirilmistir. KIGEM ise, bu yeni hiikiimlerin Anayasaya
eskisinden daha cok aykirt oldugunu savunmus ve Anayasaya aykirilik itirazinda
bulunmugtur (KIGEM, t.y.(a); KIGEM, 1998a: 6, 8).42

KIGEM’in hukuk miicadelesinin énemli ugraklarindan biri de KIGEM’in
dava agma ehliyeti konusu ve menfaat bagi*® etrafinda digiimlenmektedir. Danistay
10. Dairesi, 22.04.1999 tarihinde, “KIGEM’in FEdirne Lalapasa Cimento
Fabrikasinin satisina iliskin acti@1 iptal davasina ehliyet yontnden red karar”
vermistir. “Bu  kararn ardindan KIGEM’in temyiz basvurusuna Barolar
Birligi’nden, Istanbul Barosu’ndan, Prof. Dr. Ersan Ilal’den ve Prof. Dr. Ulki
Azrak’tan KIGEM’in dava acma ehliyetine sahip oldugu yéniindeki olumlu
gortisleri de”  eklenmistir.# Ote yandan bu temyiz bagvurusunun hemen
sonrasinda, Elazig, Gumishane, Ergani, Van Cimento Fabrikalari, GSM/Telsim,
Gebze Dogalgaz Cevrim Santrali ve Denizbank’in satisinin iptali i¢in acilmis olan
davalarda, chliyet yoniinden verilen karara dayali olarak red kararlari verilmistir
(KIGEM, 2000b: 6). Danigtay Dava Daireleri Kurulunun 2000 yihinda verdigi
kararla. KIGEM’in dava a¢ma ehliyetine sahip oldugu kabul edilmis; bu karar
04.07.2000 tarihinde KIGEM’e teblig edilmistir (KIGEM, 2001: 1).

“Daha ¢ok hukuki konularda dava a¢gma hakkina sahip oldu ve 6nemi
arttt bu tir konularda. Oncelikli olarak dava agma hakkinda, gelen bir
karar vardi bize Danistay’dan. Daha sonra yetki ile ilgili agilan davada
olumlu yanit geldi. (...) KIGEM, sendikalarla yaptig1 ortak galismalarla
idari yargida dava stireclerini hazirlamaya basladt ve sendikalara dava
agma konusunda hukuki destek verdi. Hukuki siirecin hazirligint KIGEM
yapt.” (KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz)

Arsiv taramasina dayalt olarak KIGEM’in agtigt davalar soyle siralanabilir:

- Edirne Lalapaga, Kars, Van, Gumishane, Elazig ve Ergani ¢imento
fabrikalarinin 6zellestirilmesine karst agilan davalar (KIGEM, ty.(b): 11;
KIGEM, t.y.(c): 6).

“ Mimtaz Soysal (1999) KIGEM’in kurulusunun 5’inci yildénimii dolayisiyla yapilan
kutlama etkinligindeki konusmasinda, 6zellestirmelerle ilgili verilen yiritmeyi durdurma ve
iptal kararlarini, “kamu mallarina sahip ¢tkma dogrultusunda bir bilinci destekleyen”
kararlar olarak degerlendirmistir.

42 Bu dénemde, ORUS A.S. Savsat isletmesinin 6zellestirilmesine iliskin acilan iptal davasinda
ileri siiriilen Anayasa’ya aykarilik itiraz1t Erzurum Idare Mahkemesi tarafindan 11.06.1998
tarihinde Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir (IKIGEM, 1999a: 6).

43 Benzer bir vurgu ve bu konunun KIGEM nezdinde somutlanmast igin bkz. Aydin, 2005: 7-
12.

“ KIGEM’in dava agma ehliyeti oldugunu ortaya koyan dava dilekgeleri, hukuk goriisii
olmalarinin yaninda adeta akademik metin niteligi de tastyan belgelerdir.
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- Anadolubank’in 6zellestirilmesiyle ilgili yiirtitmenin durdurulmasi ve satis
isleminin iptali igin agilan dava (KIGEM, t.y.(¢): 4).

- Deniz Nakliyat A.S.’yle ilgili acilan dava (KIGEM, t.y.(c): 6).

- Denizbank’la ilgili OYK’nin satis kararinin iptali igin aglan dava
(KIGEM, t.y.(c): 5).

- PETLASin 6zellestirilmesine karst ilgili OYK kararinin iptal ve satis
s6zlesmesinin ylritmesinin durdurulmasi istemiyle agilan dava, 26.03.1997.

- Telekomiinikasyon hizmetlerinin GSM lisanslarinin Turkcell ve Telsim’e
sézlesmeyle devredilmesi tizerine acilan dava (KIGEMFAKS, 1998a: 2).

- SSK Elbistan Hastanesinin 5 yil stireyle bir firma ve vakfa kiralanmasina
karst TTB ile KIGEM isbirligiyle acilan dava (KIGEMFAKS, 1998b: 3).

- Etibank’a ait trona maden sahasinin isletme ruhsatinin bir firmaya
devriyle ilgili imzalanan ve Yuksek Planlama Kurulu (YPK) karariyla
onaylanarak ytrirlige giren Cerceve Anlasmanin dayanagt olan islemin iptali
icin agilan dava (KIGEMFAKS, 1999c: 2).

- Turk Telekomiinikasyon A.S.’nin 6zellestirilmesine karst acilan davalar
(KIGEM, 2001b; KIGEM, 2002a: 6)

- IMF  Niyet  Mektuplarinin ~ “hukuksal ~ durumunu  agikliga
kavusturabilmek” amactyla, 30.01.2001 ve 09.12.2001 tarihlerinde “IMF’ye
verilen Niyet Mektubu’nun yok hitkminde sayilmasi icin” 27.03.2001
tarihinde agilan idari dava® (KIGEM, 2002a: 5, 10) ve Ankara 3. Idare
Mahkemesinin red karart Uzerine temyiz icin Danistay’da acilan dava
(KIGEM, 2006a: 2).

- Ziraat, Halk ve Emlak Bankalarinin 6zellestirilmesiyle ilgili Bakanlar
Kurulu kararina karst actlan 17.05.2001 tarihli dava (KIGEM, 2001c;
KIGEM, 2002a: 7).

- ISDEMIR A.S’nin ERDEMIR A.S.’ye devrine iliskin OYK kararinin
iptali ve yliritmenin durdurulmasi istemiyle 16.04.2001 tarihinde agilan dava
(KIGEM, 2001¢; KIGEM, 2002a: 10).

- QGaytrhan Termik Santralinin devriyle ilgili TEAS Yo6netim Kurulunun
20.06.2000 tarihli kararinin yok hitkmiinde olduguna karar verilmesi ve
yuriitmenin durdurulmasi istemiyle 22.05.2001 tarihinde agildan dava
(KIGEM, 2001d; KIGEM, 2002a: 10).

- “Petrol Ofisi A.S.’de kamuya hak ve yetkiler tantyan ‘imtiyazli hisse’yi
stiresinden 6nce” kaldiran OYK kararina karst actlan dava (KIGEM, 2003a:
4-5).

- Eti Aliminyum A.S.’nin Seydisehir isletmesinin satisint onaylayan OYK
Kararinin  yirGtmesinin - durdurulmasi  ve iptali istemiyle Metalurji

# Bu davann, KIGEM’in en c¢ok ses getiren hukuk miicadelelerinden biri oldugu
sOylenebilir.
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Miihendisleri Odastyla  birlikte aglan dava (KIGEM ve Metalurji
Miihendisleri Odast, 2005; KIGEM, 2006a: D).

- TEAS ie ENKA Intergen Konsorsiyumu arasinda Gebze, Izmir,
Ankara, Adapazart Bélgesinde dogal gaza dayali termik santral kurma ve
isletme konusunda imzalanan sézlesmenin iptali ve yiriitmenin
durdurulmast istemiyle actlan dava, 2005.

- Yap-islet modeliyle Uretim yapacak santrallerin yapimint Ustlenen
firmalarla yapilan sOzlesmelerin imtiyaz sOzlesmesi olmast gerektigini
savunarak actigt davada, 2005 yilinda Danistay 10. Dairesinin yulriitmeyi
durdurma kararinin uygulanmast i¢in idareye verilen 30 giinlik stirenin
bitimine bir giin kala Bakanlar Kurulu tarafindan alinan Presip Kararinin
iptali istemiyle agilan dava (KIGEM, 2006a: 2).

- “Izmir Limaninin 49 yilligina isletme hakki devri yoluyla 6zellestirilmesi
icin 03.05.2007 tarihinde yapilan ihaleye ve ihale sonrasinda ilgili OYK
kararina karst acilan iki ayrt dava (IKIGEM, 2008a: 3).

- OYK’nin 22.04.2008 tarihli karariyla karara konu olan 22.02.2008 tarihli
TEKEL’e ait sigara tretim isi ve varliklarini Szellestiren ihale isleminin
yuratmelerinin durdurulmast ve iptali istemiyle Ziraat Mithendisleri Odast ve
KIGEM (t.y.) tarafindan acilan dava.

- Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulunun 26.06.2008 tarihli elektrik zammi
kararinin kamu yararina aykirt oldugu gerekeesiyle, “geriye doniik telafisi
olanaksiz zararlar dogmamast acisindan Oncelikle ve ivedilikle davali idarenin
savunmast alinmaksizin” KIGEM, Tiketici Haklart Dernegi ve ESM
(2008a) tarafindan agilan yiritmenin durdurulmast ve iptal davast.

- Dogalgaz zammina dayanak olan 14/02/2008 tarihli YPK kararinin
yiiriitmesinin durdurulmast ve iptali icin KIGEM, Tiiketici Haklar1 Dernegi
ve ESM’nin (2008b) birlikte actig1 dava.

KIGEM ayni zamanda, sendikalara dava agma konusunda hukuki destek de
vermis, sendikalarin actiklart kimi davalarin dilekgelerini yazmustir. Dava dosyalari,
bilgi notlari, Genel Kurul belgeleri ve diger baska belgeleri iceren KIGEM arsivi
incelendiginde, KIGEM’in yaklagtk 200 civarinda davanin agilmasina hukuki
destekte bulundugu anlagtlmaktadir. Bazilarinin birden cok kez acildigt gézéntinde
bulunduruldugunda, bu davalart 6nemli oranda paylastyoruz.

- KARDEMIR’in 6zellestirilmesine karst 28.02.1995’te bir KARDEMIR

calisant tarafindan iptal ve yiriitmenin durdurulmas: istemiyle acilan dava

(KIGEM, t.y.(b): 1).40

4% KIGEM, ayni zamanda dava acan iscinin dava sonrasinda is sozlesmesine son
verilmesinden sonra kendisiyle dayanisma gostermis, hukuki destekte bulunmustur
(KIGEMFAKS, 1998a: 2).
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- PETLASin 6zellestirilmesine karsi, KIGEM ve Petrol-Is Sendikasinin
ortak actklamasi ile sendika ve isyerinde calisan bir isci tarafindan iptal ve
ylritmenin durdurulmast istemiyle acilan dava (KIGEM, t.y.(b): 1).

- OYK kararina dayanarak Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB)
tarafindan Fruko Tamek, Tamek Gida Sanayii ve Mekta Ticaret’in Tamek
Holding’e satis islemine karst Ankara Milletvekili Mehmet Kerimoglu
tarafindan acilan dava (KIGEM, t.y.(b): 1-2).

- Et ve Balik Kurumunun 6zellestirilmesine karst dava dilekcesi KIGEM
tarafindan hazirlanan 40 dava (KIGEM, t.y.(c): 1).

- ERDEMIR’in 6zellestirilmesine karst KIGEM ve Birlesik Metal-Is
Sendikasinin ortak calismasiyla sendika tarafindan agilan dava ve Mumtaz
Soysal tarafindan agilan dava (KIGEM, t.y.(b): 2).

- Siimer Holding A.S. isletmelerinin OYK karartyla 6zellestirilmesine karst
TEKSIF ve isyerlerinde calisan isciler tarafindan acilan 16 ayri dava ve Ayla
Yilmaz tarafindan acilan dava (IKIGEM, 1996a: 3; KIGEM, t.y.(b): 10).

- METAS’1n 6zellestirilmesine karst Titiinbank ve iig kisi tarafindan OYK
karartnin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan iki dava
(KIGEM, t.y.(b): 3).

- Adiyaman Cimentoyla ilgili agilan iki dava (KIGEM, t.y.(c): 2).

- Cayithan, Cayirhan Maden Sahalari ve Cayirhan, Orhaneli Termik
Santraliyle ilgili isletme hakkinin devir isleminin iptali istemiyle acilan davalar
(KIGEM, ty. (¢): 5, 7).

- Afsin Elbsitan Termik Santral’nin iki kémur sahasinin isletmek tzere bir
firmaya verilmesi isleminin iptali i¢cin, Miimtaz Soysal tarafindan ve ayrica T.
Maden-Is Sendikast ve bir isci icin iki dava actlmistir (KIGEM, 1996a: 3;
(KIGEM, t.y.(b): 3).

- Istanbul Anadolu Yakast elektrik dagitim tesislerinin isletme hakkinin bir
firmaya devredilmesine iliskin Bakanlar Kurulu kararina karst 25.04.1995
tarihinde Miimtaz Soysal tarafindan acilan dava ve bir diger dava (KIGEM,
t.y.(b): 4).

- 06.03.1995 tarihinde Disisleri Bakanlig: tarafindan imzalanan ve 1996 yili
basinda Gumriik Birligi'ne girilmesini 6ngoren belgenin iptali istemiyle
05.05.1995 tarihinde Tlter Ertugrul tarafindan acilan dava (KIGEM, t.y.(b):
5).

- OYK’nin karart ile HAVAS hisselerinin yiizde 60’mnin satisina karst
Hava-Is ve KIGEM’in ortak calismastyla sendika ve isyerinde ¢alisan bir isci
tarafindan 22.05.1995 tarihinde agilan iptal ve ylritmeyi durdurma davast
(KIGEM, t.y.(b): 5).

- Kemerkéy ve Yenikéy Isletme Midiirliigiiniin, yetkisiz olmasina karsin
OIB’in onayiyla Anonim Sirkete doniistiirilmesi kararina karst Tes-Is
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Sendikast ve KIGEM’in ortak calismastyla bu isletmelerde calisan iki isci
tarafindan 18.12.1995 tarihinde acilan davalar (KIGEM, t.y.(b): 6).

- OYK karartyla TESTAS Aydin tesislerinin 6zellestirilmesi kararina kars
iptal ve yuritmeyi durdurma istemiyle bir is¢i tarafindan acilan dava
(KIGEM, t.y.(b): 6-7).

- OYK karartyla Petrol Ofisi A.S.’ye ait tanker, gemi, vb. varliklarin satis
yontemiyle 6zellestirilmesine karst Petrol-Ts Sendikast ve KIGEM’in ortak
calismastyla isyerinde ¢aligan bir isci tarafindan 17.11.1995 tarihinde iptal ve
yirtitmenin durdurulmast istemiyle acilan dava (KIGEM, t.y.(b): 7).

- OYK karariyla TEAS1n Yenikoy, Kemerkdy, Soma-B ve Hamitabat
Santrallerinin  ve iki istirakinin hisselerinin Ozellestirme kapsami ve
programina alinmasina karst iptal ve yliriitmenin durdurulmasi istemiyle bir
isci ve iki elektrik abonesinin 11.05.1995 tarihinde agtigt ii¢ dava (KIGEM,
19962: 4; KIGEM, t.y.(b): 7).

- Bakanlar Kurulunun Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi Midiirliginiin
Bolge Mudurligiine dontstirilmesine iligkin kararinin ve buna dayali olarak
Tirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Midiirligii Yonetim Kurulunca alinan
28.08.1995 tarihli kararin isletmede c¢alisan bir isci tarafindan iptali istemiyle
acilan dava (KIGEM, 1996a: 4; KIGEM, t.y.(b): 7-8).

- Kiitahya Manyezit Isletmeleri A.S.’nin (KUMAS) 6zellestirilmesine iliskin
1995/67 sayth OYK kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmast istemiyle
KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan tarafindan 06.11.1995 tarihinde
agtlan dava (KIGEM, 1996a. 4; KIGEM, t.y.(b): 8).

- Siimerbank’in = 6zellestirilmesine iliskin  OYK  kararinin iptali ve
yiritmenin durdurulmast istemiyle bir KIGEM calisani tarafindan
13.11.1995 tarihinde actan dava (Ehliyet yoniinden reddedilmis, karar
temyiz edilmis) (KIGEM, 1996a. 3; KIGEM, t.y.(b): 9).

- OYKnin Tirkiye Gemi Sanayii A.S.ye ait Pendik Tersanesi, Pendik
Motor Fabrikasi, Camialti, Hali¢ ve Alaybey Tersanelerinin 6zellestirilmesi
kararmin iptali istemiyle acilan dava (KIGEM, t.y.(b): 9).

- TKI Orta Anadolu Linyitleri Isletmesi Bolge Midiirliigiiniin iki kémiir
sahasinda komiir tretilme isinin Ozellestirilmesi kararinin iptali icin T.
Maden-Is Sendikast ve bir isci adina acilan iki dava (KIGEM, t.y.(b): 9).

- ORUS AS. isletmelerinin ézellestirilmesine karst Agag-Is Sendikast ve isciler
tarafindan 9 ayr1 dava actlmistir (KIGEM, 1996a: 3; KIGEM, t.y.(b): 10).

- Galatasaray, Isik, Kog, Sabanci ve Has Universitelerine kamu mali olan
devlet ormani arsa ve arazisi tahsisi ve Orman Bakanliginin Marmaris
Kampinin DPT’ye tahsisiyle ilgili Orman Mithendisleri Odasi tarafindan ve
farklt tarafindan actlan davalar (KIGEM, t.y.(b): 11; KIGEM, t.y.(c): 6, 7;
KIGEM, ty. (¢): 5).
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- OIB’in Tirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S’ye ait limanlarin
Ozellestirilmesi islemlerinin iptali ve yurGtmesinin durdurulmast istemiyle
Liman-Is Sendikast tarafindan 17.10.1996 tarihinde acilan dava (KIGEM,
t.y.(‘?)‘: 11).

- OIB’in PETLAS1In O6zellestirilmesi kararinin iptali ve ylriitmenin
durdurulmast istemiyle Petrol-Is Sendikasi tarafindan 22.10.1996 tarihinde
agilan dava (KIGEM, ty.(b): 12).

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ilantyla 12 termik santralin maden
sahalariyla bitlikte igletme hakkinin 20 yilligina devrini 6ngoren kararin iptali
ve yiritmenin durdurulmast istemiyle T. Maden-Is Sendikasi, Tes-Is ve
Enetji-Yapt Yol Sen tarafindan agilan dava (KIGEM, t.y.(b): 12).

- 19 Hidroelektrik Santralinin tamamlattirilmast ve isletmeye alinmastyla
ilgili ihale agma isleminin iptali istemiyle Tes-Is ve EMO tarafindan acilan
dava (KIGEM, t.y.(b): 12).

- Tilyos Ates Tuglast San. Tic. A.S.’yle ilgili Cimse-Is Sendikast ve iki isci
tarafindan agilan davalar (KIGEM, t.y.(c): 6; KIGEM, t.y. (¢): 6).

- Akhisar Sigara Fabrikastyla ilgili ortak isletme kararinin iptali istemiyle
Tek Gida-Is tarafindan acilan dava (KIGEM, t.y. (g): 4).

- Antalya, Hopa, Otdu, Gitesun, Sinop, Tekirdag, Trabzon, Izmir
Limanlartyla ilgili Liman-1s Sendikast tarafindan agilan davalar (KIGEM, t.y. (g)).
- Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleriyle ilgili Liman-Is tarafindan acilan
dava (KIGEM, t.y. (¢): 6)

- YPK’nin SEKA fidanhginin bir béliminin Ford Otomotiv San. A.S.’ye
satilmast karart ve Bakanlar Kurulunun bu islemi bedelsiz olarak
gerceklestirmesi islemi sonrasinda Seliiloz-Ts Sendikasinin her iki karara karst
actigt dava (KIGEMFAKS, 1998a: 2).

- Yatagan Termik Santralinin isletme hakkinin devir ve Yenikéy Termik
Santralinin A.S.’ye donistirilmesi isleminin iptali istemiyle acilan davalar
(KIGEM, ty. (¢): 9).

- YPK karartyla TEAS’a baglanan bazi madenlerle ilgili T. Maden-Is
tarafindan acilan dava (KIGEM, t.y. (¢): 9).

- TUGSAS ve IGSAS'in 6zellestirme programina alinmastna iliskin OYK
kararlarinin iptali ve yiiriitmelerinin - durdurulmasi istemiyle Petrol-Is
tarafindan acilan davalar (KIGEM, t.y. (¢): 10).

- TEDAS elektrik dagiim hizmetlerinin 30 yilligina devriyle ilgili kararin
iptali istemiyle Tes-Is ve Enerji-Yapt Yol Sen tarafindan acilan dava
(KIGEM, ty. (¢): 8).

- Turkiye Elektrik Kurumuna ait dagiim tesisinin isletme hakkinin devir
isleminin iptali istemiyle agilan davalar (KIGEM, t.y. (¢): 9).
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- TEKEL’in arsa ve arazilerinin 6zel sirketlere tahsisine iligkin Bakanlar
Kurulu kararinin iptali istemiyle Tek Gida-Is tarafindan acilan dava
(KIGEM, ty. (¢): 9).

- TKI-Didim Egitim ve Dinlenme Tesisleriyle ilgili ihale isleminin iptali
istemiyle actlan davalar (KIGEM, t.y. (): 9).

- Gemile Koyu’nun imara acilmastna karct acilan dava (KIGEM, t.y. (¢): 6).

- Kusadasi Dilek Yarimadast Milli Parki, Kidrak Tabiat Parki, Topcam igin
saha ve cevre temizligi isinin ihaleye verilmesine karst Orman Mithendisleri
Odast tarafindan dava (KIGEM, t.y. (¢): 6).

- Karabiik Demir Celik Fabrikastyla ilgili OYK satis kararinin iptali
istemiyle acilan dava (KIGEM, t.y. (¢): 6).

- Sivas Demircelik Isletmeleri A.S’nin bir firmaya devri sonrasinda
istthdam ve tretimle ilgili satis sGzlesmesine aykirt hareket edilmesi nedeniyle
magdur olan iscilere, s6zlesmenin iptali amactyla dava agilmast icin verilen
hukuk destegi (KIGEMFAKS, 1998c: 3).

- POAS1n ikinci kez 6zellestirilmesine iliskin OYK kararina karsin Petrol-
Is tarafindan acilan dava (KIGEM, 2001a: 2).

- Petrol-ls ve T. Maden-Is Sendikalarnin, bor madenlerinin
Ozellestirilmesine dontk Eti Holding’in 6zellestirme kapsamina alinmasiyla
ilgili OYK kararina actigi dava (KIGEM, 2001a: 3; KIGEM, 2002a: 5).

- Petrol-Ig’in, Petrol Ofisi A.S’nin &zellestirilmesine karst actigi dava
(KIGEM, 2002a: 4).

- KIGEM’in, Miilkiyeliler Birligi, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi Miifettis
Dernekleri ve BES’T bir araya getirerek, ihtiyac fazlast personel olarak bagka
kamu kurumlarina nakledilmelerine karst kamu bankalarinda calisan personelin
haklarint korumak icin baglattii dava agma streci. (Agtlan dava sayist 4 bini
asmustir) (KIGEM, 2002a: 7; KIGEM, 2003: 4; KIGEM, 2004a: 4).

- Mimtaz Soysaln, “THY’nin hava tastyicilarina da yer hizmeti vermek
tzere bazt havaalanlarinda aldigt A grubu ¢alisma ruhsatlarinin,
Ozellestirmeden sorumlu Devlet Bakant Yilmaz Karakoyunlu tarafindan
‘Ozellestirmenin  felsefesine aykir’™ oldugu “gerekcesiyle iptal edilmesi
lizerine Hava-Is Sendikasi” tarafindan acllan “dava dilekgesine ekledigi
‘6zellestirmenin felsefesine iliskin® miitalaa” (KIGEM, 2003a: 4).

- T. Maden-Is Sendikasina, ETI Giimiis, Krom, Bakir, Hekimhan ve
Divrigi isletmelerinin 6zellestirilmesine iliskin OYK karart icin agilacak
davada verilen hukuki destek (IKIGEM, 2004a: 3; KIGEM, 2005b: 1).

- “Ogzellestirme sonrast is kaybina ugrayanlarin sonradan ctkan hukuki
sorunlarinda yonlendirici” olma gérevini siirdiirme (KIGEM, 2005b: 1).

- Selilloz-Ts Sendikasinin SEKA Izmit Isletmesinin kapatilmast kararina
karst actig1 davaya verilen destek (IKIGEM, 2005b: 1).
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- Mimtaz Soysal'in, T. Haber-Is Sendikasi tarafindan Tirk Telekom
A.S nin yiizde 550k hissesinin satisiyla ilgili OYK kararina karst agilan
davanin hukuki miitalaasini hazirlayip sendikaya sunmast (KIGEM, 2006a:
1-2).

- ERDEMIR A.S’nin yiizde 46,12’lik kamu payinin satisini onaylayan
OYK kararinin iptali istemiyle Makine Miithendisleri Odast tarafindan agilan
davaya miidahil olunmasi (KIGEM, 2006a: 2).

KIGEM’in Sug Duyurulari

KIGEM, verdigi hukuk miicadelesinde su¢ duyurularinda da bulunmustur.

- 4046 sayili Ozellestirme Yasasinin 18’inci maddesinin b ve ¢ bendlerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve boylelikle, 27.11.1994 ile
08.04.1997 arasinda yapilan Ozellestirmelerin timiiniin Anayasaya aykiri
oldugunun ortaya ¢itkmasi tizerine, bu dénemdeki 6zellestirme islemlerinin
iptali i¢in agilan davalarda 20’ye yakin yirtitmenin durdurulmasi ya da iptali
karart ¢tkmistir. KIGEM, OYK'min bu kararlardan ticii disindakilerin
uygulanmamasi kararinin hukuk dist oldugunu vurgulamis,*” bu nedenle, A.
Mesut Yilmaz, Bilent Ecevit, Glnes Tanet, Isin Celebi, Zekeriya Temizel,
OYK iyeleri ve OIB calisanlart hakkinda bir¢ok suc¢ duyurusunda
bulunmustur (KIGEM, 1998a: 6; KIGEM, 1998b; KIGEM, 1997h).
Ornegin KIGEM, limanlarin isletme hakkinin devri igin ihale acan deger
tespit ve ihale komisyonlarinda yer alan OIB gorevlileri hakkinda gerekli
islemlerin  yapilmast  talebiyle =~ Ankara  Cumbhuriyet Bagsaveiligina
basvurmustur (KIGEM, 1996¢).

- KIGEM, aynt zamanda santrallerle ilgili Danistay 10. Dairesinin
yuritmeyi durdurma kararinin uygulanmasi icin idareye verilen 30 giinlik
sirenin bitimine 1 giin kala Bakanlar Kurulu tarafindan alinan Prensip
Karan icin su¢ duyurusunda bulunmus, iptali icin dava actigt bu karar
hakkinda verilen ylritmeyi durdurma kararinin uygulanmamast nedeniyle de
suc duyurusunda bulunmustur (KIGEM, 2006a: 2; KIGEM, 2007a: 2).

- KIGEM, Danistay 13. Dairesi tarafindan Eti Aliminyum A.S. Seydisehir
isletmesinin 6zellestirilmesi icin verilen yurtitmeyi durdurma kararinin idare
tarafindan  uygulanmamast nedeniyle su¢ duyurusunda bulunmustur
(KIGEM, 2007a: 1; KIGEM, 2008a: 2).

- KIGEM’in de bir parcast oldugu ve sozciiliigiini yaptigi Bor Platformu,
Eti Maden Isletmeleri Genel Midirliigiiniin Susuz Boraks Uretimi
Thalesinin 2840 sayth Maden Yasasina aykirthgini ileri siirerek 07.07.2007
tarihinde Ankara Adliyesinde su¢ duyurusunda bulunmustur (KIGEM,
2008a: 3).

47 Ayrica bkz. KIGEM, 1997g.
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KIGEM'in Ozellestirme izleme Faaliyetleri

KIGEM dava agma, hukuki destek verme ve su¢ duyurusunda bulunma gibi
calismalarin yaninda yapilan Ozellestirme siireclerini izleme faaliyetlerinde de
bulunmustur.

- KIGEM, TESTAS Aydin Tesistlerinin 95/77 sayih OYK karariyla,
mevcut faaliyetlerinin = strdiiriilmesi koguluyla satilmasina karsin, ana
sozlesmesinde yer alan “her tirli elektrik, elektronik ve diger amach
makinalarin Uretimi” ibaresinde yer alan “Uretim” ifadesinin sézlesmeden
cikartilmast {izerine, O1B’e basvuruda bulunmus ve sozlesmede 6ngoriilen
yaptrimlarin - uygulanmamast  durumunda gerekli hukuki girisimlerde
bulunacagint bildirmistir (KIGEM, 1996a: 4-5).

- KIGEM, Et Balik Kurumuna ait Kars Et Kombinasinin OIB karartyla
Ozellestirilmesinin ardindan, satis ilanlart ve kararinda yer almasina katsin
alict firmanin tiretime devam kosuluna uymamast nedeniyle, OIB’e yazilt
basvuruda bulunmus ve sézlesmede 6ngérilen yaptirimlarin uygulanmamast
durumunda gerekli hukuki girisimlerde bulunacagint bildirmistir (KIGEM,
1996a: 5; KIGEM, 1996¢).

- KIGEM, Genel Sekreter Tlter Ertugrul imzastyla, OiB’e yazdigi yazida
Anayasa Mahkemesinin 4046 sayili Ozellestirme Yasasinin ilgili hiikiimlerini
iptal etmesi iizerine tim OYK kararlarinin gegersiz kilindigini belirtmis ve
OIB’i hukuka saygili davranmaya davet etmis, aksi durumda sorumlular
hakkinda yasal yiikiimliilitk dogacagint bildirmistir (KIGEM, 19971).

- Ilter Ertugrul OIB’e bir yazi gondererek, mahkemelerce verilen
yiiriitmeyi durdurma ya da iptal kararlarinin OYK tarafindan uygulanmamast
yoniinde bir karar alindiginin Devlet Bakani ve OYK diyesi Isin Celebi
tarafindan agtklanmasi tizetine, bu durumun hukuk diizeninin “acik¢a ihlali”
ve gbrevi ihmal ve keyfi muamale sucunu olusturacagini belirtmis, bu
nedenle s6z konusu OYK kararinin  uygulanmamasinin  hukuki  bir
yukiimlulik olduguna dikkat c¢ekmis; aksi durumda su¢ duyurusunda
bulunacagini bildirmistir (KIGEM, 1997g).48

- KIGEM (1998¢c), Eti Holding’e yazdigi bir yaziyla, Trona maden
sahasinin Eti Holding ile bitlikte isletilmesi i¢in davet usultiyle ihale yapilmis
olmasinin, seffaflik ilkesine uyulmadigi, deger tespiti yapilmadigr ve Rekabet
Kurulundan izin alinmadigt gerekgeleriyle hukuken gecerli olmadigint
bildirmis, s6zlesmenin iptali ve kamuoyuyla paylagilmasini talep etmistir.

- KIGEM, POASin 6zellestirilmesi siirecindeki tekellesmeyle ilgili olarak
Rekabet Kuruluna yasal yetkilerini kullanmast i¢in basvurmustur. KIGEM,
POAS’in yiizde 51 hissesinin ihale yoluyla satilmasinin hukuksuz oldugunu,

4 Bu yazi ayni zamanda, Devlet Bakan-Ozellestirme Yiiksek Kurulu Uyesi Yalim Erez,
Maliye Bakani Zekeriya Temizel, Devlet Bakant Isin Celebi, Devlet Bakani Giines Taner,
Basbakan Yardimecist Bilent Ecevit ve Bagsbakan Mesut Yilmaz’a da gonderilmistir.
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Rekabet Kurulunun onaymin alinmadigint belirtmis ve Kurulun ivedilikle
incelemeye almasini ve geregini yapmasini talep etmistir (KIGEMFAKS,
1998a: 2; KIGEM, 1998¢).

- KIGEM, Oz Gida-Is Sendikasinin talebi tizerine 6zellestirilen Et ve Balik
Kurumu ve Stut Endustrisi Kurumu isletmelerinde durum tespiti yapmak
tizere Kastamonu, Cankir, Malatya, Elazig ve Diyarbakir’da incelemelerde
bulunmugtur (KIGEM, 1998a: 5).

- KIGEM, telekomiinikasyon hizmetlerinin GSM lisanslarinin Turkcell ve
Telsim’e s6zlesmeyle devredilmesi tizerine, Ulastirma Bakanligina dilekceyle
basvurarak bu sézlesmelerin  kamuoyuna aciklanmasini  talep etmistir
(KIGEMFAKS, 1998a: 2).

- KIGEM, bor madenlerinin 6zellestirilmesi amaciyla Eti Holding’in
dzellestirme kapsamina alinmastyla ilgili OYK kararina karst T. Maden-Is
Sendikasinin davasinda alinan yiiritmeyi durdurma karart sonrasinda, “bor
madenlerinin ¢tkarilmasindan ve isletilmesinden devlet tekelinin kaldirilmast
amacint” yasayla gerceklestirme girisimlerini yakindan izlemistir (KIGEM,
2002a: 5).

- KIGEM, Petrol-Is’in talebi tizerine PETKIM, TUPRAS ve TUGSAS
ihalelerini izlemis ve elde ettigi sonuglari yazili olarak Sendika Genel Bagkani
Mustafa Oztaskin ile paylasmistir (KIGEM, 2004a: 3).

- KIGEM, yukarida sézii edilen Prensip Kararini Basbakanliktan Bilgi
Edinme Yasast cercercevesinde talep etmis; ama ilgili karar ““gizli”” oldugu
gerekgesi ileri siiriilerek verilmemistir (KIGEM, 2006a: 2).

- KIGEM, 2003 yihnda yaklasik 10 yildir siirdiirilen ézellestirme karsit
micadelenin birikimlerini, 6zellestirmenin sonuclarini degerlendirmek igin;
“isletmeler temelinde durum ve sonuglarin saptanmast”ni, “sektorler
temelinde politikanin etki degerlendirmesinin yapilmasi”ni ve “Tiurkiye
raporunun hazirlanmast”nt igeren, “Ozellestirme Degerlendirmeleri” adlt bir
proje baslatilmasina karar vermistit. Bu proje kapsaminda agagidaki
degerlendirme konular1  beliflenmis, bu konularda 6zellikle “geng
akademisyenler” tarafindan raporlar hazirlanmustir. Bu raporlardan sadece
Egitimde Curityiis (KIGEM), THY (Hava-Is) ve ORUS (Tarim Orkam-Sen)
calismalari kaynak yetersizligi dolayistyla belirtilen kurumlar tarafindan yayina
donustiirilebilmistir.  Digerleriyse, belirlenebilen tam listesi sonraki
bélimlerde sunuldugu tzere, KIGEM’in raporlart biciminde basilmadan,
sadece word dosyasinda ciktilart alinarak degerlendirilmistir (KIGEM,
2004a: 3-4; KIGEM, 2005b: 2).

Rekabet kurulu kararlart temelinde tekellesme streci

Yabanct sermaye varlig

Ozellestirme kararlari

Egitimde 6zellestirme

Saglikta 6zellestirme

2

AN N NN
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Kamu bankaciliginda 6zellestirme

Cimento sektérunde 6zellestirme

THY 6zellestirmesi

Seker sektoriinde 6zellestirme

Kardemir, Erdemir ve Isdemir (Celik sektorii) 6zellestirmesi
Taskomuri Kurumu 6zellestirmesi

Demiryollart 6zellestirmesi

Stimerbank fabrikalarinin 6zellestirmesi

SEKA’nin 6zellestirmesi

TEKEL 6zellestirmesi

Hayvancilik  Sektériinde  Yikim: EBK, SEK ve YEMSAN
Ozellestirmeleri

Enetji 6zellestirmeleri (TUPRAS, PETKIM, TEK, BOTAS)
Savunma Sanayii

Maden 6zellestirmeleri

Turk Telekom 6zellestirmesi

Ozellestirme karsisinda sendikal tavir

- KIGEM, Danstay 13. Dairesi tarafindan Eti Aliminyum A.S. Seydisehir
isletmesinin Gzellestirilmesi icin verilen yiritmeyi durdurma kararinin
ardindan OIB’in davanin durusmali olarak gérillmesi talebi tizerine, 2008
yilinda verdigi iptal kararinin da 30 giinliik stire sonunda uygulanmamastyla
birlikte, OIB’e Bilgi Edinme Yasasina dayali bir yazi yazarak gelismeler
hakkinda bilgi istemistir (KIGEM, 2008a: 3).

- KIGEM, Elektrik Dagitim ve Milli Piyango 6zellestirmeleri konusunda
calismalar yapmustir (KIGEM, 2009b: 2).

AN AN N N N N N N NN

AN N NN

KIGEM'in Basin Agiklamalari ve Basin Toplantilari

KIGEM, Tiirkiye’nin neoliberal doniisiimii ve temel sorunlart konusunda yillara
yaytlacak sekilde onlarca basin agiklamast yapmus, giindeme bu yolla miidahale
etmeye calismistir. KIGEM’in yaptigi basin aciklamalarinin, en ¢ok 6zellestirmeler
etrafinda yogunlasmus, bunlar arasinda da 6zellestirmelerin ekonomik ve sosyal
boyutlari ile sonuglarini elestiren aciklamalar 6n plana ¢ikmistir, KIGEM yaptigt
basin agiklamalarinda 6zellestirmeleri, verdigi hukuk miucadelesi nedeniyle de
hukuk yonii bakimindan da kavramistir. Bunun yaninda, basin agtklamalarinda
kamu isletmelerinin savunulmast ve 6zellestirme yolunda yapilan dizenlemelerin
elestirildigi de ortaya ¢tkmaktadir. Ozellestirme konusu disinda, KIGEM’in basin
aciklamalarinda en c¢ok, IMF, Dunya Bankasi ve neoliberal politikalara doénik
itirazlar; hukuk devleti ve yargy; btrokrasi ve devlet yoneticilerine doniik elestiriler;
miucadele ve dayanigsma; deprem ve egitim sistemi konulart 6ne ¢ikmistir.
KIGEM’in yaptig1 basin agtklamalarinin yillara gore dagilimi, KIGEM’in
calismalarinin yogunlugu ile faaliyetsizlesme ve dagilma seyri bakimindan da bir
fikir vermektedir. KIGEM 6rnegin 2001’e kadar, 6zellikle de 1990’1t yillarin
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sonlarinda, ¢ok sayida basin agiklamastyla giindeme mudahale etmeye ¢abalamustir.
Bununla birlikte, 6zellikle 2005-2006 sonrasinda yilda sadece bir basin actklamasi
yapar konuma geldigi goriilmektedir.

KIGEM, goriislerini basin toplantilart yoluyla da duyurmustur. KIGEM’in
diizenledigi ya da katki sundugu basin toplantilarinin konulariysa soyle belirlenebilir
(KIGEM, 2000b: 8; KIGEM, 2002a: 9; KIGEM, 2008b; KIGEMFAKS, 1999c: 2;
KIGEMFAKS, 1999¢: 2; KIGEMFAKS, 1999d: 2-3; KIGEMFAKS, 1999: 1-2).

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan isletme haklari 20 yilligina
devredilecek 12 santralin ihalesi, 08.01.1997.

- Ulastirma Politikalart ve Ttrkiye, 11.02.1999.

- Uluslararas: tahkim, 22.06/07.1999.

- 17 Agustos depremi sonrasinda yasananlar ve iilke yonetimi, 20.09.1999.
- OYKnin  POAS; TUPRAS, THY, ISDEMIR; TELEKOM
6zellestirmeleri ile GSM lisans devitleriyle ilgili kararlar, 14.10.1999.

- Sosyal Giivenlik Yasastyla ilgili KIGEM Raporu ve buna dayanan
Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru taslaginin Emek Platformu bilesenleri ve
Mimtaz Soysal ile agiklanmasi, 03.11.1999.

- T. Maden-Is Sendikast ve Tirk-Is ile Eti Holding’in bor madenlerinin
pazarlanmasini Turgay Ciner’in sahibi oldugu bir firmaya verme girisimi,
27.10.1999.

- Cumhurbaskan’nin  6zellestirme ve hukuk devleti konusundaki
tutumunun elestirisi, 29.11.1999.

- Enerji Karmasast ve Halkin Cikarlart kitabinin tanitimzi, 09.03.2000.

- OYK kararlart hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek ve hiikiimeti
uyarmak, 16.10.2000.

- Bor madenlerinin 6zellestirilmesi, 10.01.2001.

- IMPFye verilen Niyet Mektuplarinin iptali i¢in aciklacak dava, 27.03.2001.
- Bor Platformunun Eti Maden Isletmeleri Genel Midiirliigiiniin Susuz
Boraks Uretimi Ihalesinin 2840 sayili Maden Yasasina aykirihigi, 06.07.2007.

- Seydisehir Eti Aliminyum Tesisi'nin blok satis yontemiyle satisini
onaylayan OYK karariyla ilgili Danistay 13. Dairesi’nin verdigi iptal karart,
08.02.2008.

KIGEM'in Bilimsel Calismalari, Yayinlari, Raporlari, Bilgi Notlari

KIGEM’in 6nemli faaliyetlerinden biri de bilimsel calismalari, yayinlari ve
rapotlaridir. Bu yayimnlarin kiiresellesme ve neoliberalizmi teshir eden Ozellikler
tasidigt goriiliicken, KIGEM’in belitli tesis, isletme ve sektdrlere déniik raporlar
hazirladigi da belirtilmelidir (KIGEM, 1996a: 2; KIGEM, 2004b; KIGEM, 1997a).
KIGEM Ekonomi ve Yonetimde Bilimsel Yaklasim adli bir dergi ¢tkarma karari
almis (KIGEM, 2005b: 3); ancak bu karar yasama gecememistir.
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- Ozellestirme Degerlendirmeleri Aragtirmas.

- Petlas Lastik Sanayii ve Ticaret A.S. Kirsehir Lletmesi Alan Arastirmas:
Degerlendirme Raporu, Cengiz Ekiz, 2006.

- TUPRAS ' Onemi ve Sabipsiz Y angn.

Bilgi notlari

- Tiitin, Tiitin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii niin
Ogellestirilmesinin Hukutksal Durumu, 1997.

- TEDAS Ihale Sartnamesine Gire TEDAS ta 657 Sayils Yasa’ya ve Sizlesmeli
Olarak Calrsanlarm Durumu, 1998.

KIGEM'in Aylik Haber Biilteni ve Internet Sayfasi

KIGEM’in  6zgiin  ¢abalarindan  biri  de  1998-1999  yillarinda ~ gikarttidt
“KIGEMFAKS” adli Aylik Haber Biiltenidir. KIGEMFAKS’in yayimlanmasina,
“KIGEM’in etkinlik alanina ilgi gosteren duyarlt kisi, kurum ve kuruluslarla daha
yakin bir iletisim ve isbirligini saglamak amactyla” baslanmistir. KIGEMFAKS’ta,
“kamu  igletmelerinin durumlarina, yasadiklari olumsuzluklara, G&zellestirme
uygulamalarina, yiritilen hukuk miicadelesi vb. gibi konulara haber niteliginde”,
ayrica is¢i  hareketine iliskin dinya Olcegindeki haberlere yer verilmistir
(KIGEMFAKS, 1998a: 1; KIGEM, 1999a: 16).

KIGEM, 2005-2006 yillarinda bir internet sayfasina da sahip olmustur
(www.kigem.org.tr) (KIGEM, 2006a: 3; KIGEM, 2007a: 3).

KIGEM'in Diizenledigi ve Katildigi Bilimsel Etkinlikler, Toplantilar ve Akademiyle Olan lligkileri
KIGEM’in yillara yayilacak sekilde bir diger énemli miidahale aract da sendika ve
akademiyle olan iligkileri temelinde diizenledigi bilimsel etkinlikler ve toplantilar
basligt  altinda  yogunlasmaktadir.  KIGEM’in  yaptigt  etkinliklerden
saptayabildiklerimiz sunlardur:

- Yeni Diinya Diizeni Karsisinda Tirkiye, 14.01.1995.

- Kurulus kokteyli, 28.03.1996.

- Turkiye’de KIT Sistemi: Nicel Bir Analiz, Ozellestirme Sorunlart ve
Politika Secenekleri”; 29.11.1997.
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- Enerji ve Hukuk, 20.12.1997.

- Kamu Hizmeti ve Yuratilme Bigimleri, 18.02.1998.

- Cumhutiyet’in 75. Yilinda Kamu Hizmeti Kamu Milkiyeti, 28.11.1998.
- 5. Y1l kurulus kutlamast, 23.02.1999.

- Liberal Reformlar ve Devlet, 18-19.04.2003

KIGEM’in dogrudan diizenleyicisi olmamakla birlikte temsilci diizeyinde

katildigt ve katkida bulundugu pek cok etkinlik ve toplantt vardir (KIGEM, 1997a:
2; KIGEM, 1998a: 4; KIGEM, 2001a: 2; KIGEM, 2004c; KIGEM, 2005b: 1, 2;
KIGEM, 2006a: 3-4; KIGEM, 2008a: 4; KIGEM, 2009b: 2; KIGEMFAKS,
1998b: 2; KIGEMFAKS, 1998¢: 3; KIGEMFAKS, 1999¢: 2-3; KIGEMFAKS,
1999g: 2; Seliiloz-1s, 1996a; Ziraat Mithendisleri Odast, 2010):
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- Ekonomik ve Sosyal Boyutlart ile Yeniden Yapilanma Semineri, 19-
21.08.1996, Tarim-Is, Samsun.
- Selilloz-Ts Egitimi, 12-13.06.1996; 24-25.09.1996; 05.11.1996.
- ‘Tersaneler ve Ozellestirme, Makine Miithendisleri Odasi Istanbul Subesi
Ozellestirme Toplantilart Dizisi 1, 14.07.1996.

“21. Yiizylda Nasil Bir Kamu Yénetimi” konulu TODAIE tarafindan
diizenlenen sempozyum, Mayis 1997.
- Dinyada ve Tirkiye’de Kamu Girisimciliginin Gegmisi, Buglini ve
Gelecegi Sempozyumunda Mumtaz Soysaln  agiis  konusmasi, 06-
07.10.1997.
- Gemi Mihendisleri Odasi tarafindan diizenlenen Karayolu Ulasimina
Alternatif Coztimler Paneli, 18.10.1997, Silifke.
- Tirk-Ig'in kurdugu “Ozellestirmeye Karst Sosyal Devleti Koruma
Komisyonu” toplantist, 1998.
- Izmit SEKA’nin kapatilmasiyla ilgili Dalaman’da Miimtaz Soysal'in
konusmaci olarak yer aldig1 genis katilimlt panel, 01.11.1998.
- Triedrich FEbert Vakfi ile ICEM ortakligiyla Istanbul’da yapilan
“Ozellestirme Politikalar:: Ekonomik Hesaplar ile Sosyal Sorumluluklar
Arasinda Bir Degerlendirme” konulu toplanti, 16-17.10.1998.
- Enerji Konferansi, 02-03.03.1999.
- Elektrik Enerjisi Sektériinde Ozellestirme Uygulamalart ve Kamu
Yonetimine Etkileri Sempozyumu, 12.06.1999.
- Zonguldak-Eregli’de Erdemir’in 6zellestirilmesi konusunda TMMOB
tarafindan diizenlenen panel.
- Trabzon, Mugla-Yatagan ve Kemerkéy'de elektrik 6zellestirmesi
konusunda Tes-Is tarafindan diizenlenen konferanslar.
- Bursa’da elektrik santralleri ve dagitim sebekesinin 6zellestirilmesine karst
EMO ve Tes-Is tarafindan diizenlenen panel.
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- Samsun, Akhisar ve Izmirde TEKEL’n o6zellestirilmesine karsi Tek
Gida-Ts, TMMOB, ZMO, TZOB ve Miilkiyeliler Birligi Izmir Subesi
tarafindan diizenlenen paneller.

- Ankara’da 6zellestirme uygulamalarina iliskin OIB tarafindan diizenlenen
sempozyum.

- Istanbul’da tahkim konusunda TOBB tarafindan diizenlenen konferans.

- Ankara’da Anayasa Mahkemesi tarafindan diizenlenen Anayasa Yargisi
Sempozyumu.

- Istanbul ve Canakkale’de Ozellestirme, hukuk ve yargi konusunda,
Istanbul Barosu tarafindan diizenlenen panel.

- Anayasa Hukuku Kurultayt 2001, 09-13.01.2001, Ankara.

- Turk Telekom’un Dinu ve Yarini, 16.06.2001, Ankara.

- Demokratik Egitim Kurultayi, 01-05.12.2004, Ankara.

- Ogzellestirme ve Ulusal Politikalar Konferansi, 09.03.2005

- 20. Yilinda Tirkiye'de Ozellestirme Gergegi Sempozyumu, 26-
27.05.2005. Bu sempozyuma KIGEM adina cesitli sektorlere iliskin
arastirma sonuglarinin paylasildigt kattimlar olmustur.

- ERDEMIR’in Ozellestirilmesiyle ilgili olarak Karadeniz Ereglisi'nde Ttrk
Metal’in diizenledigi panel.

- Baskent Universitesi ~Stratejik ~ Arastirmalar Merkezi tarafindan
diizenlenen Ozellestirme paneli, 10.05.2007.

- Karaburun Bilim Kongresinde, KIGEM fiizerine KIGEM Kurucusu ve
Genel Sekreteri Ayla Yilmaz tarafindan sunulan bildiri, 07-09.09.2007.

- Sendikal Arayislar Sempozyumunda KIGEM Kurucusu ve Genel
Sekreteri Ayla Yimaz tarafindan kadin istthdamu tzerine yapilan acis
konusmasi, 08-09.03.2007.

- Tirkiye’de Ozellestirme Gergegi Sempozyumunda KIGEM Kurucusu ve
Genel Sekreteri Ayla Yilmaz tarafindan sunulan  “Ozellestirmenin
Bilangosu” basliklr bildiri, 13-14.11.2007.

- EMO Ankara Subesi tarafindan dizenlenen Kamu Girisimciligi
Calistayinda  KIGEM  Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla  Yilmaz'in
ozellestirmenin sonuglart tzerine yaptigt sunus, 06-08.12.2007.

- KIGEM’in TMMOB ile birlikte haziliklarina basladigt “Ozellestirme
Sonuglari ve Sosyal Devlet” konulu sempozyum.*

- Yabancilasma Kiskacinda Tirkiye Ekonomisi Sempozyumu, 17.05.2008,
Ankara.

4 Bu sempozyumun yapilip yapilmadigt tespit edilememis olmakla birlikte, caligmalarin,
konu igerigi ve gérev alan kisiler itibaryla Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi Sempozyumu
IITe dogru evrildigi digtinilmektedir.
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- KIGEM, Ziraat Miihendisleri Odasi ve Titiin Eksperleri Derneginin
TEKELn Yaprak Tutin Isletmelerinin kapatilmast kararina karsi agilacak
davanin hazirliklarini ele aldigr toplanti, 06.02.2010, Ankara.

- Imza Ginii ve Soylesi “Kriz”, 17.10.2009, Ankara.

- Anayasal Ozgiirliikler ve Saglik Hakk: Calistay1, 22.07.2010, Tzmir.

KIGEM, kuruculari, tye ve katkicilart bakimindan esas olarak Ankara
merkezli bir olusum olmakla birlikte, Temmuz 1996’dan itibaren “Istanbul
Toplantilar”nt da baglatmustir. Bu toplantilara, akademisyenler, sendika ve meslek
orgiiti temsilcileri ve kose yazarlari katlmustir. Toplantilarda elektrik, madenler,
ormanlar, tarim, Sit Endistrisi Kurumu, gemi sanayi, ulastirma, tiitin gibi
konularda Ozellestirmelerle ilgili sunulan bildiriler ve raporlar tartisilmistir
(KIGEM, 1997a: 2; KIGEM, 1999a: 9). KIGEM arsivinden ctkan belgelere dayalt
olarak, Istanbul Toplantilarinin aksamalarla birlikte devam ettigi; ancak zaman
igerisinde toplantilarin yapilamadigi ve katilimer sayisini da azaldigt s6ylenebilir.

KIGEM'in Egitimleri, Danismanliklari ve Bilgi Temelli Katkilari

KIGEM’in 6nemli faaliyet alanlarindan biri de egitimleri, danismanliklari ve bilgi
temelli katkilar1 basligt altinda toplanabilir. Bu kapsamda, sendikalara egitim verme,
isten atilan ya da emekli edilen iscilerin hak arama micadelelerine destek verme,
Ozellestirmeler konusunda milletvekillerine notlar hazirlama, kimi is¢i gruplart adina
dava dilekgeleri yazma, davet edilen kimi etkinliklere temsilci gbnderme, gazete ve
dergilerle sOylesiler yapma, televizyon programlarina katilma bu baglik altinda
verilebilecek  6rnekler  arasinda  yer  almaktadir.  Bu  6rneklerden
belirleyebildiklerimizi burada siralayacagiz.

KIGEM'in egitim calismalar
Seliiloz—i§ Sendikast, Tarim-Is, Liman-Is, T. Maden-Is, Petrol-Is, Tes-Is, Tek Gida-
Is, Enetji Yapi-Yol Sen, Turizm Emekgileri Sendikasi (KKTC) ile 1996, 1997
yillarinda egitim ¢aligmalart diizenlemistir (KIGEM, 1996a: 2; KIGEM, 1997a: 1;
KIGEM, 1998a: 5).

KIGEM'in katildigi toplantilar ve bilgi paylagimiari

KIGEM’in calismalart arasinda cesitli diizeylerdeki toplantilara katihm gosterdigi ve
cesitli bicimlerde bilgi paylasimlarinda bulundugu da gorillmektedir.

- 1994  yilinda Basbakanlikta kurulan PETLAS-PETKIM  ve
SUMERBANK Komisyonlarina katilim gostermis ve bu komisyonlarda
goriislerini paylasmistir (KIGEM, 1994). Ayrica KIGEM’in PETKIM Aliaga
ve Yarimca tesisleri icin kurucular arasinda yer alan Ayfer Egilmez ve Yasar
Bakan tarafindan hazirlanan raporun “daha sonra Bagbakan Yardimciliginda
kurulan arastirma komisyonu raporuna temel teskil” ettigi ve sOylenenlerin
cogunun o raporda yer aldigt belirtilmistir. Ayni sekilde Ilter Ertugrul’un
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yazdigt “Uygulamalariyla Ozellestirme” raporundaki® bilgiler, 17.11.1998
giinii TBMM’de goriisiilen, Ozellestirme Arastirma Komisyonu raporuna
esas olmus ve Mimtaz Soysal, TBMM Ozellestirme Arastirma
Komisyonunun incelemesi kapsamindaki tim  6zellestirmeler icin
Basbakanlik Teftis KKurulunun sorusturma yapmasini 6nermistir (KIGEM,
ty.(a). '

- KIGEM, Soma Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi Mudurliiginin Bolge
Midirligiine doniigtiriilmesinin ardindan, kamu gérevlileri sendikast olan
Maden-Sen’in bagvurusu tzerine, “yerinde incelemeler yapmak ve bilgi
edinmek amaciyla Soma’da” iki toplantt diizenlemistir ve yonetim modeli
tartismalart baslatilmistir (KIGEM, 1996a: 1).

- Pendik Tersanesi, Pendik Motor Fabrikasi, Camialti, Hali¢ ve Alaybey
Tersanelerinin -~ “6zellestirilmesi  kararindan  sonra, Gemi ve Makine
Mihendisleri Odalar ile iscilerin kattdimiyla toplantilar dizenlenmis ve
tersanelerin durumunu ve Onerileri iceren raporun hazirlik calismalarina
baslanmistir” (KIGEM, 1996a: 1).

- 1999 tarihli Sosyal Giivenlik Yasast KIGEM’de incelenmis, kapsamlt bir
rapor haline getirilmis ve buna dayali olarak Anayasa Mahkemesine bir
bagvuru taslag hazirlanmistir (KIGEMFAKS, 1999e: 1).

- KIGEM, 17 Agustos Depreminin ardindan, “Kamu Yéneticisi Olmak”
baslikli bir degerlendirme yazisint Basbakan Bulent Ecevit, bakanlar, siyasi
parti liderleri, OIB ve Cumhuriyet Savciligina gondermistir (KIGEMFAKS,
1999e: 1).51

- Tek Gida-Is Sendikasinin TEKEL’in 6zellestiriimesiyle ilgili Izmir,
Istanbul ve Adiyaman’da gergeklestirdigi toplantilara katilim gosterilmistir
(KIGEM, 2001a: 1).

- Bor madenlerinin 6zellestirilmesine karst miicadele kapsaminda Eskisehir
Emek Platformu tarafindan diizenlenen toplantiya katilinmistir (KIGEM,
2001a: 2).

- Tek Gida-Is Sendikasinin TEKEL’n 6zellestirilmesine karst calisma
grubuna KIGEM’i temsilen Ayla Yilmaz da katilmis ve “TEKEL’in neden
Ozellestirilemeyecegi ve nasil bir model ile yonetilebilecegi konusunda
yapilan calismalar sendika tarafindan kitapeik olarak basilmistir” (KIGEM,
2003a: 4).

- Selilloz-Is Sendikasinin istegi tzerine Ozellestirme programinda olan
SEKA Afyon, Balikesir, Kastamonu, Tasucu, Izmit ve Caycuma
isletmelerinde  diizenlenen  Gzellestirme konulu toplantilara  katihim
gosterilmistir (KIGEM, 2003a: 5).

50 KIGEM (t.y.(a)), 27.11.1994ten sonra yapilan uygulamalardaki “rezalet, hukuk disilik ve
adamsendeciligin” bu raporda yansitildiini belirtmektedir.
51 Bu yazt i¢in bkz. KIGEM, 1999c.
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- Mimtaz Soysal SEKA Izmit Isletmesini ziyaret ederek iscilerle
goriismils, KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz ise ti¢ kez
fabrikaya giderek KIGEM adina bir dayanigma sergilemistir (KIGEM,
2005b: 1).

- Aliminyum fabrikasinin 6zellestirilmesi ve ayrilan iscilerle ilgili olarak
Seydisehir'de diizenlenen toplantilara katilinmistir (KIGEM, 2005b: 2;
KIGEM, 2009¢).

- Ozellestirme uygulamalariyla ilgili KIGEM’in gorislerini paylasmak icin
Baskent TV yayinlarina katilinmistir (KIGEM, 2005b: 2).

- KIGEM, sayst az da olsa “bazt milletvekillerine ézellestirme konularinda
verecekleri soru Onergeleri icin bilgi notlar1 hazirlayarak” destek olmustur
(KIGEM, 2006a: 4; KIGEM, 2007a: 3).

- TEKEL Sigara Isletmelerinin 6zellestirilmesine karsi Ziraat Mithendisleri
Odasi, Titiin Ekspetleri Dernegi ve ESM ile yapilan ortak toplantiya
katthnmistir (KIGEM, 2008a: 4).

KIGEM’e Yapilan Isbirligi/Giicbirligi, Destek ve Dayanisma Cagrilari

KIGEM’le ilgili ilging boyutlardan biri de ézellestirme sonrasinda yasanan sorunlar
nedeniyle ya da ¢ok cesitli gerekgelerle KIGEM’e yapilan isbirligi, giicbirligi, destek
ve dayanisma cagrist basvurularidir. Ornegin KIGEM iiyesi Tugrul Katoglu, “Isiler
gelirlerds. Kendilerine yardum edilmesi umndnyla dertlerini paylagirlards” diyerek bu konuyla
ilgili tanikligint anlatmaktadir.
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- Oz Gida-Is Sendikasrndan (1995), KIGEM’e 24.06.1995’te Istanbul’da
SEK’in 6zellestirilmesine karst ortak tavrin  beliflenmesini  amaglayan
toplanttya davet.

- TEKSIFten (1996), 6zellestirilen Siimer Holding’e bagli isletmelerde
isten ¢ikartilan 2 bin 995 iscinin yasadigi hukuksal sorunlarla ilgili KIGEM’e
destek cagrisi.

- Tanm-Is’ten (1996) KIGEM’den 6zellestirilmesi giindeme gelen Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) iizerine bir galisma yapmast talebi.

- Seliloz-Isten (1999a; 1996b) KIGEM’den Izmit SEKA fabrikalarinin
son durumuni ortaya koyan bir calisma yapmast ve sendikanin egitim
seminetlerine katilmast talebi.

- “Bir Grup Tirk Ticaret Bankast Mensubu” (1996) imzastyla KIGEM’e
gonderilen yaziyla, bankada yasanan sorunlardan soéz edildikten sonra,
bankaya ve caliganlara sahip ¢tkma cagrisi.

- Istanbul Tabip Odasrnin (1996), KIGEM’in saglik ve sosyal giivenlik
konularinda calisma ve belitli konularda hukuki destegini alma beklentisini
iceren yazisl.

- EMO’nun (1997) enerji sektoriindeki gelismelerle ilgili  konularin
tartistlacagt toplantiya KIGEM’i de daveti.
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- Kibns Tirk Isci Sendikalart Federasyonu'nun (1997), KIGEM Genel
Sekreteri Tlter Ertugrul’a cagirildiklart bir televizyon programina, kendilerini
temsilen katilmalart icin daveti.

- Akhan Hilmi Camurdan adli yurttasin, “Ozellestirmeye, otoyollara ve
trafik canavarina karst kamuoyunun dikkatini cekmek amaciyla” Edirne’den
baslayacag: yiiriiyiis icin KIGEM’in maddi ve manevi destegini talep etmezi
ve bu cagr karsisinda Tlter Ertugrul’un talimatiyla 40.000.000 TL 6denmesi
(Gamurdan, 1997).

- Deniz Nakliyat Calisanlarnin  (1997), KIGEM’e verdigi hukuk
miicadelesi nedeniyle isim ve imzalariyla birlikte tesekkiir mesajt.

- Deri-Ig’in (19982; 1998b), bir seminer calismasinda, “Kiiresellesme,
Ozellestirme ve Tahkim” konusunda konusmak tizere ve Canakkale Sentetik
Deri Fabrikasinin 6zellestirilmesine karst Canakkale’de yapilacak bir séylesi
icin iki kez KIGEM’den konusmact talebi.

- Makine Miihendisleri Odast Istanbul Subesinin (1998), petro-kimya
sektorinlin  incelenmesi amactyla, Ozellestirilmesine karst micadele
cercevesinde yapilan toplantiya KIGEM’i de daveti.

- SOMA Termik Santrali Olgii Kontrol Calisanlarinin (1998) Miimtaz
Soysal ve KIGEM’e “Isci dostu” diyerek hitap ettikleri bir mektup
gondererek, Ozellestirmeye karst verdikleri destekten dolayt isim ve
imzalariyla birlikte ilettikleri tesekkiir mesajt.

- Tirk-Ig'in (1999), KIGEM’den Anayasa Mahkemesinde dava acma
hazirliklar kapsaminda, TBMM’de kabul edilen 4447 sayili Sosyal Giivenlik
Reform Yasasinin Anayasa ve evrensel hukuk kurallarina aykiriliklariyla ilgili
gOriis istegl.

- Deniz Nakliyat A.§. nin 6zellestirilmesi nedeniyle issiz kaldigin belirten
Latif Mertek’in (2000), “herhangi bir kamu kurulusunda” calisma istegini
KIGEM’e bildirmesi.

- Bartin Cimento Fabrikast ¢alisanlart adina Hiseyin Cakmak’in (2000) ve
KIGEMe iletilen mektubun ekinde adi ve imzas1 olan iscilerin, ¢zellestirme
stireci nedeniyle issiz kaldiklart icin KIGEM’den yardim ve gériis talebinde
bulunmas.

- Halk Bankast calisanlarimin, KIGEM’e Bankanin 6zellestirilmesi
strecinde isbirligi ve glicbirligi cagrist (Turkiye Halk Bankast A.S. Personeli
Dayanisma Platformu, 2001).

- OYK karariyla TESTAS Aydin tesislerinin  6zellestirilmesi kararinin
ardindan, bu isletmede calisan iscilerin KIGEM’e basvurmast (KIGEM,
tgm(?):6—7)

- Ogzellestirme sonrasinda isini kaybedip 4/C’li olarak ise alinan yaklagik 13
bin 500 kisinin, yasadiklart sorunlar karsisinda destek olunmast icin
KIGEM’e basvurmasi (KIGEM, 2007a: 4).
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- Tzmir Alsancak Liman Limap—i§ Sendikast Isyeri Temsilcigi Celal Atay’in
(ty.), Mimtaz Soysal'a ve KIGEM’e o6zellestirme strecindeki c¢abalari
dolayistyla tesekkiir mesajt.

KIGEM'in Aldigi Odiiller

KIGEM, 1995 yilinda, “6zellestirme riizgarina karsi miiteavazi ama onurlu bir
direncin simgesi olarak” TTB’nin Onur Odiiliine (KIGEM, 1996a: 5); 1998 yilinda
ise “ulusal varliklara sahip c¢ikmadaki duyarliigi nedeniyle” CGD’nin Onur
Odiiline layik gorilmistir (KIGEM, 1999a: 17).
KIGEM'in Verdigi Odiiller

KIGEM 29.03.1996 tarihinde yaptigt Kurucular Kurulu toplantisindan sonra
“Tirkiye’de sanayinin devlet eliyle gelismesine katkilart nedeniyle Thsan Topaloglu,
Tahsin Yalabik, Selahattin Sambasoglu ve Cemallettin Candarl’’ya 6dil vermistir”
(KIGEM, 1996a: 5). 28.11.1998 tarihinde, “Cumhuriyetin ekonomik varligint
olusturmada ve korumada biiyiik hizmetleri gecen Ihsan Topalogli’na KIGEM
Onur Odili  verilmistir”. KIGEM’in 5’inci kurulus yildoniimiinde “kamu
varliklarint  sahiplenme ve 6zellestirmeye karst miicadele etmede hukukeuliar
temsilen Yekta Giingor Ozden’e, basin emekgilerini temsilen Istk Kansu’ya ve halki

temsilen Vezitk6prii Orlis Dayanigma Komitesi'ne KIGEM odiilii verilmigtir”
(KIGEM, 1999a: 17).

KIGEM’in Dagihis Oykiisii ve Lagvedilmesi

Tim bu yogun, etkin ve 6ncii faaliyet yillarinin ardindan, KIGEM, 2000’li yillarda
giderek faaliyetsizlesmis ve sahipsizlesmis, bu siirecin sonunda da dagilmustir.

Ttirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Déniigiimiiniin “Dolayli Tasfiye” Edici Etkileri

Tirkiye 2002 sonrasinda, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidatlari altinda
kapsamli ekonomik ve siyasal doniisiimler yasamistir. KIGEM’in dagilisini, basta
farklt diizlemlere yayilan bu yapisal baglam ve déniisiim siireci temelinde kavramak
gerekir. Bu siiregte, KIGEM’in igerisinde dogdugu ve karsi miicadele ettigi
neoliberal déntsim olmasa da 6zellestirmeler 6nemli Olclide tamamlanmustir.
Yapilan goriismelerde, bu siireste, KIGEM’in hukuki miicadelesine dayanak
olugturan hukuk alaninda yasanan déniisimiin, KIGEM’in temel miicadele araclart
arasinda yer alan Gzellestirme islemlerini yargiya tasimanin nesnel zeminini 6nemli
Olgtide ortadan kaldirdigina isaret edilmistir. Nitekim, daha 2000 yilinda 5’inci
Genel Kurul belgelerinde, yapilan konusmalarda, KIGEM Yénetim Kurulu tyesi
Oguz Oyan hukuki olarak yapilabileceklerin giderek azaldigina isaret etmistir
(KIGEM, 2000a: 7). Bu durumun, KIGEM’in eylem ve faaliyetlerine zarar
verdigine dikkat cekmek gerekir.

“Son 20 yilin iktidariyla beraber, hukuk alant dayanak olmaktan cikiyor
yavag yavas, Anayasa Mahkemesinin Uye bilesimi degisince, oraya
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basvuracaglz diyorsun bir sey degismiyor. Anayasa Mahkemesi kamu
isletmeciligini koruyacak bir yer olmaktan c¢ikti. Hukuk alaninin aldig
darbe, kamu isletmeciliginin miilkiyet alani olarak savunulabilmesini
olanaksiz kiliyordu. Son 10 yil, hakim savca profilinin, Anayasa
Mahkemesi profilinin degismesi, hukuk alanindaki zemini ortadan
kaldirdi.” (KIGEM Yénetim Kurulu tiyesi Bilsay Kuruc)

KIGEM hukuken kendi kendisini sonlandirmustir; ancak onu bu asamaya
iten etmenlerin timine bitinsel olarak bakildiginda, bu sonun bir tir “dolayl
tasfiye” ve “etkisizlestirme” olarak nitelendirilmesi mimkiinddr.

“KIGEM cok kiigiik bir cetin cekirdekti; ama etkisi cok biiyiikti. Bu etki
gbrildi ve sendikalarin da glic kaybetmesiyle birlikte 6zellestirmeye baglt
olarak ve siyasi baskilarin artmasiyla birlikte, kamu kuruluslarinda 6rgiitlia
sendikalarin  yOnetimlerinin iktidara yakin kisilerce ele gecirilmesi
sonucunda KIGEM’in tasfiye edildigi kanisindayim. Gergi KIGEM
kendisini feshetmistir; ama diinya ve Ttrkiye’deki egemen giiclerin tasfiye
etmesiyle sonuclanmustir.  Sendikalar ¢ekiliyor, destekgilerin - hepsi
cekiliyor. Burayt kapatalim diyen bir mekanizma yok, ama tasfiye ediyor.
Nesnel kosullart ortadan kaldirtyor. (...) etkisizlestirilmek istendi ve
etkisizlestirildi.” (KIGEM Yo6netim Kurulu diyesi Istk Kansu)

Bu dontstim sireci, slphesiz, sermayenin kiiresel Olcekte yeniden
yapilanmasindan bagimsiz olarak da degerlendirilemez. Bu anlamda, sendikalart geri
cekilmeye ve KIGEM’i de dagilmaya gotiiren etmenler arasinda sinifsal giic
iliskilerinin de belitleyici oldugunun altini ¢izmek gerekir. Ozellestirmeler, kiiresel
kapitalizmin asli 6zelligi oldugu 6l¢tde, arkasinda yogun bir simifsal giigle giindeme
gelmis ve uygulamaya geemistir. KIGEM iyesi Izzettin Onder, “Ulusal ve
uluslararast sermaye birlestiginde gyle bir hiicum ediyor ki, miimtaz, hocanin davass, anayasa bile
karsisinda  duramyor. Maalesef ideolojiyi asamryorsun, emperyalizm ve sermayenin giiciinii
asamyorsunug” demektedir.

Ozellestirme Karsiti Miicadelenin Sendikal ve Siyasal Ayagindaki Eksiklikler

KIGEM  6nce eylemsizlige, faaliyetsizlige, etkisizlige, es zamanlt olarak
sahipsizlesmeye ve tim bunlarin dogal bir sonucu olarak da kapanmaya dogru adim
adim ilerlemistir. Bunda, Ttrkiye’nin 2000’li yillarda igerisinde itildigi ekonomik ve
siyasal doéntisim siirecleri kadar KIGEM’in 6zellestirmeler karsisinda iki ¢nemli
dayanagi olabilecek sendikal ve siyasal alan tarafindan tam da bu siirecte sahipsiz
birakilmasinin, Ozellestirme karsitt miicadelenin sendikal ve siyasal ayagindaki
eksikliklerin zemin olusturucu etkilerine de isaret etmek gerekir. Nitekim KIGEM
Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz da “(...) barekete gecirecek ve topariayan bir
siyasi parti olsa parlamentoda savunabilirdi, o zaman bu noktalara gelmek daba zor olur”
demistir.
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KIGEM’i bu sona gotiren nedenler arasinda, KIGEM’in biinyesinde
kuruldugu sendikal alan ici eksikliklere deginmek yerinde olacaktir. Szt edilen
yapisal doniisiim  siireci, sendikal alant da icermis, KIGEM’in faaliyetlerini
biinyesinde yiiriitip dayandigi sendikal yapilarda degisimler olmustur. Ozellestirme
stirecinin igyerleri tizerindeki etkilerini de s6z konusu déntsimin yansimalarindan
biri olarak kabul etmek gerekir. KIGEM Kurucusu Birgill Ayman Giiler'in de
belirttigi tizere, Gzellestirme, istthdam kayiplar ve issizlik biciminde kendisini ortaya
koyunca, Ozellestirmeleri durdurma miicadelesi, Ozellikle sendikalar acisindan
giderek 6zellestirmelerin ekonomik, sosyal ve hukuksal sonuglariyla bas etme
cabasina dogru evrilmis; bir diger anlatimla miicadelenin zemini degismistir.
Ozellestirme  kargitt miicadelede hukuksal, siyasal ve sosyal smirlar icinde
yapilabileceklerin sonuna gelindigi algist da bu micadeleye zarar vermistir.
KIGEM’in ézellestirilen isyerlerindeki iscilere sahip ¢tkma kapasitesinin de yeterli
diizeyde olmadigt tzerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli noktadir. Bu
anlamda KIGEM, 6zellestirme 6ncesindeki miicadele hattini,  6zellestirme
sonrasinda aynen devam ettirecek bir giice sahip olmamis; 6zellestirme sonrasinda
yapabileceklerini hukuksal planda temyiz davalari agma, su¢ duyurularinda bulunma
ve cesitli 6zellestirme izleme faaaliyetleriyle ve diisiinsel ve ideolojik planda rapor
ve kitaplar ¢tkarma ve basin acgtklamalari yapma ya da ¢esitli eylemsellikler icinde
yer alma biciminde stirdirmiigtir.

KIGEM, sendikacilik hareketinin icerisinde ve &zel olarak Harb-Ig’in ve
baska kimi sendikalarin, Miimtaz Soysal onciiligindeki miicadele arayisina sahip
ctkmastyla kurulup faaliyetlerini stirdiirmis ve yine sendikalar tarafindan sahipsiz
birakidlmistir.

“Sendikalatla, 6zellestirme karsiti miicadeleleriyle birlikte var olmus bir
orgutti. Dagilmasi da o sekilde oldu. Nasil Emek Platformunun
dagihisinda bir séniimlenme... Tiirk-Is’e bagl sendikalarin aktifliklerini
birakmalari, konfederasyon diizeyinde gerileme, sendikalarin dénemin
daha muhafazakar cizgisine dogru kaymalar.. KIGEM de boyle
s6ntimlendi. Sendikalarla maddi, manevi birlikteliginin sonlanmastyla
sontimlendi. Biiyiik kitlesel isci sendikalart elini cekince KIGEM
s6ntimlendi. Kurulusu isci Orgiitleriyle birlikte var oldu. Bu bitlikteligin
giderek zayiflamast ve yok olmastyla da giderek soniimlendi.” (KIGEM
tyesi Seyhan Erdogdu)

Yapilan gorismelerde, sendikalarin genel olarak Ozellestirme karsiti
miicadeleye, 6zel olaraksa KIGEM’in miicadelesine yeterli destegi vermedikleri
siklikla tizerinde duran konular arasinda yer almustir. KIGEM Arastirmacist
Mehmet Ali Candan, “Sendikalar ok fazla iyi bir simav vermedi. Soylem vardy, icraat
noktasinda bir sikmtr vards her amanki gibi”y KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri
Ayla Yilmaz ise neoliberalizm ve 6zellestirmelerin farkli alanlarda stirdigline isaret
ederek, “Sendikalar, sinf adma inderlik yapabilseydi KIGEM bugiin hilen daha faaliyette
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olurdn ve dava agard?” demektedir. Yapilan gorismelerde, Ozellikle Tirk-Ig’in
ozellestirmeler karsisinda ortak bir tepki yaratmak konusunda yeterli olmadiy,
KIGEM’e gerekli destegi sunmadigt anlatilmustir.

“Onlar da orada bir seyler yaptyor gibi bir tavirlart vardi Tiirk-Is
konfederasyon olarak yasatabilirdi, bu teklif edilmedi degil, ama olmad.
Iktidarlara karst KIGEM’in dogrudan arkasinda duran bir giic olarak
gbzikkmek istemiyorlardi. (...) Sendikalar hep muhalefetten ziyade
iktidarla olan iliskileri belitli bir dizeyde tutmaya, sirtlarini oraya
dayamayt tercih ederler. Tiirk-Is kamu kesiminde 6rgiitlii oldugu igin,
muhalefete dayanan sendikacilik yapma  likslerinin - olmadigint
diistiniirler. Tktidarla catisan bir siyasi muhalefetle birlikte, Tiirk-Is gibi
kamuda 6rgiitlenmis sendikalar acisindan tercih edilmez. (...) KIGEM’in
basinda kim var? Mimtaz Soysal, Korkut Boratav, bizler, iktidarlarin
muhalifi olan, elestirel konumda olan insanlar.” (KIGEM Yo6netim
Kurulu tyesi Oguz Oyan)

“Yanagmadi Tirk-Ts  topyektin miicadeleye. (...) Tirk-Isi bu
micadelenin icine ¢ekmekte bagarili olamadik. Kime sira geliyor, isci
isten atildiginda, kim zarar gériiyorsa o bagirmaya basladt. (...) Harb-Is’te
de stkinti, benim yoénetimde de buna doért dortlitk sarlmiyordu ki, biz
onciiliik yaptyorduk. Konfederasyon tastmali bu yiikii ashinda. Tiirk-Ig’i
konfederal olarak alamadik yanimiza; ama Tiirk-Is kurumsal kimliginin
destegini alamiyorduk. (...) Tiirk-Is’e baglt sendikalar can1 yandikea bize
geliyorlardi, cani yanmadik¢a gelmiyorlardr. (...) Bizim anlatmaya
gicimiiz yetmedi, sendikalar da koltuklarinda rahatsiz olmamak icin
kabullenmedilet. Sahiplenmedi, KIGEM’i algilayamadilar,
Ozellestirmeden zarar gormeyeceklerini, hitkimetletle iyi gecinirlerse,
micadeleyi basartya gotireceklerini  zannettiler. (...) Sendikalar
6zellestirme konusunda yeterli miicadeleyi veremedi, sendikalarin
uyumakta olduklar1 kis uykusundan onyillardir ¢tkamayislarinin payi var.
Sendikacilardan kaynakl bir zayiflik hali oldu.” (KIGEM Kurucusu ve
Harb-Is Genel Baskani Izzet Cetin)

KIGEM’in (2006a: 1) 11’inci Genel Kurulu’una sunulan Calisma Raporunda,
“KIGEM'in icinde veya digtan destek. vererck yola ckanlarm bir kasmi bugiin ayn: heyecan ve
miicadele rubu ile devam ederkeen, bir Rasmu da o3ellikle sendikalarm diye kaybr dolayistyla zaysflans,
miicadele azmini kaybetwistir” denilmistir. KIGEM’in (2007a: 1) 12'nci Genel Kuruluw'na
sunulan Calisma Raporunda, ilk kez, “KIGEM'in varlgmmn onemine ragmen etkinligi
konusunda ayn: vurgnyn yapamayez. Sendikalarm ozellestivmeye karst ‘Raybettikleri diisiincesi'ne
hakim olmalar: dolayl olarak KIGEM'in de etkinlik alanlarmm  smurly olmasima  neden
olmaktady” diye yazilmistir. Boylece sendikal miicadele ve KIGEM’in faaliyetlerinin bir
tir “kader birligi” icerisinde oldugu anlagtlmaktadir. Sendikal miicadeledeki eksiklikler,
KIGEM’in miicadelesindeki eksiklikleri dogurmustur.
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“Micadeleki ruhu degismedi, destekeileri degisti, akademisyenler
disindaki destekleri degisti. Sen kimin adina bu miicadeleyi yapacaksin?
Gergek anlamda bir destekcinin olmasi, siyasi parti ayagt ¢ok Gnemli.
Eylemsizlesti, aul hale geldi. Yapmasi gereken hukuki siirecten
vazgecmedi hicbir zaman. (...) Onderlikten sahipsizlige dogru giden bir
oykit.” (KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz)

“Ilgili sendikadan dava agmak igin bir kisi miicadele etmeye, idari yargida
streg ilerlemeye basladikea, en iyi bildikleri seyi yapti, yasalati degistirdi.
Daha onceden c¢ok rahat actigimiz davalarda sikintt yasadik. (...)
Mahkemeler yetkisizlik veriyordu, bizzat bundan zarar gérmus birini
bulman gerekiyordu, sendikayla iletisime geciyorsun, bir adam verin.
Aragtirmast KIGEM tarafindan  yapiliyor, maddi kaynagi Harb-Ts,
aydinlar destek veriyordu, ilgili sendika bir temsilci bir oradan calisan bir
kisi veremiyordu.” (KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan)

Sendikalarin  KIGEM’in miicadelesinin yaninda bizatihi KIGEM’e de
kurumsal olarak sahip cikmadiklarina siklikla dikkat cekilmistir. KIGEM dyesi
Izzettin Onder, “Bizi en cok yaralayan, yardm etmeyen sendikalarm durumu oldu”;
KIGEM Kurucusu ve Harb-Is Genel Baskani Izzet Cetin, “Cok sumrlyds, cok
orlama, utanr olmustuk. KIGEM yiik oluyormus da yiikii paylastirmak. istiyorlarmas gibi bir
algs vardz. Bir yiikii de yoktu” demistir.

“Hi¢bir zaman kendisine ait bir yeri olamadi. Sonra da sendikalarin

destegi tamamen kesildi aslinda. Sendikalarin yapmasi gerekenlere, asli

miicadele alanlarmna KIGEM sahip ¢iktigi halde, yeterince ya da hig
destek olmadilar. Gerekli mali destegi almamistir.” (KIGEM iiyesi Tugrul

Katoglu)

Bu olgular iizerinde, Harb-Is Genel Baskani Izzet Cetin’in gorevden
ayrilmasinin da hizlandiricr etkilerinin olduguna isaret edilmistir. Ornegin, KIGEM
Yonetim Kurulu tyesi Istk Kansu, “Onun genel baskanliktan ayrimastyla birlikte, hafif
hafif KIGEM in ekonomik ve manevi destekleri biiyiik ilgiide azalmaya baglads diyebiliriz”
demektedir.

KIGEM'in Kaynak, Yer ve Personel Istihdami Sorunlari

KIGEM gesitli mali sorunlarla da karst karstya kalmistir. KIGEM, bireysel bagsslarin
yant stra sendikalar tarafindan acilan davalara hukuki destek vermesi ve yazdigi
raporlar karsihiginda danismanlik esasina dayalt hizmet bedeli almustir. C)rnegin Harb-
I§, Petrol-Is, Seliloz-Is, Deri-Is, Tarim-Is, Tek Gida-Is, T. Maden-Is, Genel-Is, Yol-
Is, Bank-Sen KIGEM’e bu sekilde danismanlik hizmet bedeli 6deyen sendikalar
arasinda yer almaktadir. KIGEM’in 6rnegin 2000 yilinda bu destegin sinirli kaldigini
kaydettigi  goriilmektedir. KIGEM’in  6nct ve 8’inci  Genel Kurulundaki
konugmalarda, diizenli gelirlerin (KIGEM, 2001e: 2) ve kaynak akisinin sisteme
baglanmasinin (KIGEM, 2003b: 2) 6nemine isaret edilmistir. KIGEM’in bu Genel
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Kurul raporunda, maddi olanaksizliklar nedeniyle yapilacak calismalar icin gerekli
istthdami yapamadiklari, fakiltelerin staj taleplerini karsilayamadiklari, Snceden
basilan kitaplarin mevcutlarnin  titkenmesine karsin  tekrar basilamadig, Kamu
Hizmetinde Ozellestirme kitabinin giincellenerek yeniden basiminin yapilamadigy,
KIGEMFAKS’a ara verildigi kaydedilmistir (KIGEM, 2001a: 4). KIGEM’in 5’inci
Genel Kurulunda yapilan konusmalarda, Miimtaz Soysal KIGEM’in bir vakif degil,
dernek gibi algilandigini dile getirmis, Vakif dyelerinin kendi kuruluslarindaki
“birikimleri” KIGEM’e vakfetmesi, kendi kuruluslarini KIGEM’le ilintilendirmesi
beklentisini paylasmistir (KIGEM, 2000a: 11).

Genel Kurullara sunulan Denetim Kurulu belgeleri incelendiginde,
KIGEM’in ézellikle 2000l yillarda donemi agikla kapatma durumunun arttigt
goriilmektedir. Ornegin KIGEM’in (2006a: 4) 11’inci Genel Kurula sunulan
Calisma Raporunda, ‘Kaynak saglama konusu her gecen giin birazg daba daralmakta” diye
yazilmaktadir. KIGEM’in (2007a: 2-4) 12’nci Genel Kurulu'na sunulan Calisma
Raporunda, “kaynak saglama konusunda yasanan sorunlar” tekrarlanmis ve kaynak
yetersizligi nedeniyle arastirma calismalarinin  durdugu ve askiya alindigt
belirtilmistir. Diger taraftan kaynak yaratilmastyla ilgili olarak bagls toplama,
seminer organizasyonlar: yapma Onerileri getirilmis; ancak bunlardan sorunlar
giderecek sonuglar alinamamistir. KIGEM’in (2008a: 5) 13’tincti Genel Kurulu’na
sunulan Calisma Raporunda da “Kaynak sikintist her zaman oldugn gibi yine devam
etmektedir” demekle yetinilmigtir. KIGEM’in (2009b: 1) 14%inci Genel Kurula
sunulan Calisma Raporunda, glciinin zayifladigina ve “icinde bulundugu
ekonomik sikint”’nin “bunun bir gostergesi” olduguna isaret edilerek, “Ogzellestirme
karsisinda miicadele etmis olsa bile yeni dijsen sendikalar ‘pes’ ettiler’>? denilmistit. 53

“Ekonomik olarak siirdiirebilmek icin kaynaginizin olmast gerekiyordu.
Sendikalarin destegini KIGEM’den ¢ekmesi ile bitlikte feshedilmesi
karari alindr.” (KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz)

“Para olmadigt zaman, insanlarin iyi niyetli cabasi bile sekteye
ugrayabiliyor. Ilterle goristigiimiizde hep ayni seyle geldi, kaynak
artyordu. Bir kitap basip o kitabr sendikalara satip elde ettigi kaynakla
KIGEM’i ayakta tutmaya calistyordu. Akademisyenler para almadan

52 Miimtaz Soysal, bu duruma, heniiz 2000 yilinda KIGEM’in 5’inci Genel Kurulundaki
tartismalarda dikkat cekmekte ve “Bazz sendikalarda, bu alanda savas verildi ama kaybedildi inance
yaygn” demektedir (KIGEM, 2000a: 11).

53 KIGEM’in kaynak sorunlarinin dagilma siireciyle sl oldugunu disiinmek de cok
dogru olmayacaktir. Ornegin 2001 tarihli 6’nci Genel Kurul Raporunda, Petrol-Is’in
KIGEM’e bir bilgisayar, Hava-Is’in iki adet vantilatér bagisladigi, Ankara Tabip Odasinin
da KIGEM’In internet baglantisini bedelsiz olarak gerceklestirdiginden, KIGEM’in 6’nct
Genel Kurul notlarinda, Deri-I’in iki adet gelik dolap verdiginden s6z edilmektedir
(KIGEM, 2001a: 3; KIGEM, 2001e: 1). Bu olgular, bir dayanismanin yaninda KIGEM’in
kaynak sorunlarina da isaret etmektedir.
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geliyordu, arastirmalar yapiliyor, o kaynaga erisemiyordu, erisemeyince
bir kaynak yaratma ¢abasi, strekli paraya ihtiya¢ var. Kaynak aramak icin
bir yerlere gidiyor, o da sikinti, herkes AKP’nin trenine binmek istiyor.
Bu arada sendikalara da saldir1 var. Kendileriyle ayni distinmeyen
sendikalar saldir altindayd, Tek Gida-Is, Hava-Is. Para aktarma ihitmali
olan, desteklemek isteyenler hirpalantyordu. Kitap, sempozyum
calismalarinda buraya da geldi. Kitap satmak istiyordu, belli bir kaynak
yaratmak icin, kitap alip dagitalim, o yeterli sey saglanamadi, enerjinin
buytk bir kismi ayakta kalmak icin kaynak aramak, yer aramaya
doniisti.” (KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan)

KIGEM’i eylemsizlesme ve faaliyetsizlesme siirecine gotiiren Gnemli
nedenlerden biri de yer konusunda diigiimlenmektedir. KIGEM, kuruldugu
1994’ten, 2004 Nisanina kadar Harb-Is biinyesinde yer almis, daha sonra Tek Gida-
Is Sendikast’na tasinmistir (KIGEM, 2004a: 2). KIGEM Arastirmacist Mehmet Al
Candan, “Harb-Is'te yinetim degisimince KIGEM zaten sabipsiz kald. Tek Guda-Is'e
kendisini atmaya calists. Sabipsiz kaldy, rica minnet Tek Gida-Is'te bir yer edindi”
demektedir. Tlerleyen siirecte KIGEM’in buradan da ¢ikmasi istenmistir. Nitekim
KIGEM Yénetim Kurulu tyesi Bilsay Kurug, “Tek odaya kalyorsun, tek odadan da cik
diyor” demektedir. KIGEM’in (2006a: 11) 11’inci Genel Kurula sunulan Calisma
Raporunda, “Vakif iki yildir barmmakta oldugu Tek Guda-Is Sendikasindan 15 giin icinde
tasimmak. zorundadir Halen nereye tasmacags belli degildir. KIGEM, belki de artk kendi
olanaklar: ile caligmalari siirdiirebilecegi bir ortami yaratmafk igin ¢alismalar yapmalider” diye
yazilmis, 11’inci Genel Kurul Tutanaginda, “Tek Gida-Is Sendikast Ankara Bolge
Yo6netiminin sendika binastnin sendikal faaliyetlerin yiriitilmesinde yetersiz kaldig
icin KIGEM Vakfinin en kisa zamanda sendika binasindaki odalari bosaltmasini
istedigi” Genel Kurulla paylasiimis (KIGEM, 2006b: 1) ve cesitli onerilerde
bulunulmugtur. KIGEM, 2006 Kasim ayinda Hava-Is Sendikast Ankara Subesine
tasinmistir (KIGEM, 2007a: 1). Béylelikle KIGEM, sendika yénetimlerindeki
degisimlere bagl olarak bir mekan sorunu da yasamis ve “yer degisikliginin
stirekliligi bozucu bir etkisi” (IKIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giiler) oldugu
belirtilmistir. Harb-Is Genel Baskant 1zzet Cetin’in danismani Mustafa Kemal Oke,
“Tavsady, enerji gitti, motivasyon gitti, mekdn ellerinden gitti, her sey o kurumsal yapidan ¢ikt,
Liter'in omuzlarma bindi” demistir.

Bu arada, KIGEM’in yer sorununu ¢6zmesinin, kaynak sorunlarini bisbiitiin
ortadan kaldirmadigi gorilmektedir. Ornegin, 12’nci Genel Kurul’a sunulan
Calisma Raporunda, Hava-Is Sendikasina tasindiktan sonra, internet ve telefon gibi
masraflarin KIGEM tarafindan karsilandigi kaydedilmistir (KIGEM, 2007a: 4).

Tim bunlara ek olarak KIGEM’in 6teden beri devam eden personel
istthdamina iliskin sorunlarinin da is ylikinin belitli kisilerde toplanmast gibi bir
sonucu oldugu (KIGEM, 2005b: 3), bunun da yapilacak islerin ilerlemesi ve
tamamlanmasi tizerinde olumsuz etkilerde bulundugunu séylemek mimkindir.
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KIGEM'in Eylemsizlesmesi, Faaliyetsizlesmesi, Etkisizlesmesi

KIGEM’in “dolayl tasfiyesi” ve lagvedilmesi siirecinin bir ayagint da adim adim
eylemsizlesmesi, faaliyetsizlesmesi ve etkisizlesmesi olusturmaktadir. Gercekten de
gerek yapilan goriismelere gerekse de incelenen belgelere dayali olarak, KIGEM,
2006-2007; ancak Ozellikle 2009 ve 2010’dan baslayacak sekilde belirgin olarak
faaliyetsizlesmistir.

KIGEM’in varhgmin sorgulanmasina déniik disiince ve tartigmalarin var
olduguna iliskin ilk somut belge, KIGEM’in (2003a: 4) 2003 Nisan tarihli 8’inci
Genel Kurul Tutanagidir. Burada adi ve kimligi belirtilmeyen kimilerinin, “KIGEM
artk. girevini tamamlady’” seklindeki ciimleleri aktarilmis ve buna karsi, “KIGEM
kurnldugu giinden bugiine miicadele heyecamndan hichir sey kaybetmemistir. (...) KIGEM
simdi (...) daba gerekli oldugunn yinelemektedir. Bu heyecan ve miicadele azmi, bugiin
KIGEM in bilesenlerini olusturan kesimler tarafindan da ayn: sekilde paylasimaktadi” diye
yazilmistir. Benzer sekilde 11’inci Genel Kurul Tutanaginda da katithmecilarin
“KIGEM’in islevinin bitmedigini, bundan dolayt da faaliyetlerine devam etmesi
gerektigini” bildirdikleri aktarilmistir (IKIGEM, 2006b: 1). KIGEM’in (2007a: 1)
12’nci Olagan Genel Kurulu’na sunulan Calisma Raporunda, ilk kez, “KIGEMin
varldinmn onemine ragmen etkinligi konusunda ayn: vurguyn yapamay:z” denilmistir.

Genel Kurullara sunulan faaliyet raporlart tek tek ve ayrica bitinsel olarak,
kusbakist diizeyde incelendiginde de sayfa sayilarindaki azalmalara dikkat edildiginde de
2002-2003 ve 2003-2004 yillarindan baslayacak sekilde, KIGEM’in faaliyetlerinde kismi
azalmalarin oldugu ve faaliyette bulunma ivmesinin diisme egilimine girdigi,
faaliyetlerinin stirmesine iliskin giicliklerden daha ¢ok s6z edildigi, gli¢ ve kapasitesinin
stnurlarina isaret edilmeye baslandigr goriilmekte, anlasilmakta ve hissedilmektedir. Bu
egilim, 2006-2007 yillarinda hizlanmakta, 2008-2009 yillarinda ise ¢ok daha belirgin bir
bicimde ortaya ¢tkmaktadir. KIGEM, 2009-2010 yilindan, hukuken sona erdigi 2013-
2014 yillarina kadar da neredeyse tamamen faaliyetsizlesmistir.

KIGEM'in Hukuken Sona Erisi

KIGEM’in e-posta ekleri incelendiginde, KIGEM’in e-posta adresinden génderilen
12.01.2013 tarihli son e-postanin, Genel Sekreter Ayla Yimaz tarafindan Mimtaz
Soysal’a KIGEM’in kapanusiyla ilgili oldugu gérillmektedir. Yilmaz bu e-postada,
KIGEM’i kapatacak Yénetim Kurulu toplantist igin hazirladigr taslak karart
iletmektedir. Bu taslak kararda, KIGEM’in “2009 yilindan bu yana vakif senedinde
belirtilen amaglar dogrultusunda eylemli olarak faaliyetlerini stirdiirmesinin
miumkin olmadigl” belitlemesi, kapanmanin temel gerekcesi olarak 6ne
ctkmaktadir. Nitekim Vakfin kapanisinin, Vakif Senedinin “Fesih ve Tasfiye”
baslikli  19’uncu  maddesinde de “Vakif Senedinde belirtilen amaclarin
gerceklesmesine eylemli ya da yasal olarak olanak kalmamast” durumunda soz
konusu olacagr diizenlenmistir. S6z konusu karar taslaginda yer alan 2009 yih
vurgusu, bizim de yukarida yaptigimiz, KIGEM’in 6zellikle 2009 ve 2010°dan
baslayacak sekilde belirgin olarak faaliyetsizlesmis olmast belirlemesiyle
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ortiismektedir. KIGEM, 15 ya da 22 Subat 2013 tarihinde toplanan bir Olaganiistii
Genel Kurul ile vakfin fesih ve tasfiyesine karar vermistir.

Bu kararin ardindan KIGEM, Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin
(2014) karartyla kapanmustir. Bu kararda, Ilter Ertugrul ve Mimtaz Soysalin
KIGEM’in “vakif senedindeki amact gergeklestirmesinin olanaksiz hale geldigi, bu
durumun dizeltilmesine de imkan bulunmadigi’ni beyan ettikleri aktarilmugtir.
Hesap bilirkisisi de, KIGEM’in “dagilmast igin gerekli sartlarin olustugu yoniinde
kanaat Dbildirmistir”. Devaminda ise KIGEM, ilgili Mahkemenin 08.05.2014
tarihinde kesinlesen, 04.02.2014 tarih ve E: 2013/309, K: 2014/28 sayili karari
geregi dagilmistir.

KIGEM’in Tarihsel Niteligi, Konumu, Rolii ve Etkileri

Calismanin bu agamasinda, sonu¢ bélimiinden 6nce, KIGEM’in 6ykisiind, bir
makale sinirlart igerisinde, gbsterebildigimiz tim ayrintilariyla ortaya koyduktan
sonra KIGEM’in temel nitelikleri, rolii ve etkilerini topatlayict bir bicimde
belirlemis olmay: amagliyoruz.

KIGEM'in Neoliberalizmin Birikmis Sorunlarinin ve Ozellestirme Karsiti Miicadele Arayislarinin
Igerisinde Dogmasi

KIGEM, daha énce de belirttigimiz gibi, 1990’lt yillarin ortasinda, neoliberalizmin
birikmekte olan ekonomik ve sosyal sorunlarmnin icerisinde, Ozellestirme
giindeminin ve buna karst mucadele arayiglarinin ortasinda, énce bir fikir olarak
dogmus ve ardindan merkez ve vakif statiisi kazanarak yasama geemistir. Bu
anlamda, KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan’in ifadeleriyle KIGEM, “Bu
diniigiimiin yansimalaryydy, daba dogrusu sonuydn”. Bu anlamda, KIGEM’in Tirkiye’nin
neoliberal dontstimintn, Ozellestirme karsitt  sendikal, ideolojik/dustinsel
miicadeleler alanindaki bir yansimasi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

KIGEM'in Sendikalara Dayanmasi

KIGEM’i 6nemli ve 6zgin kilan 6nemli 6zellik ve deneyimlerinden biri de
sendikalarin icinde kurulmast ve sendikalara dayanmasidir.>

“Hukuk alaninda verdigi miicadelenin yani sira yayinlari, panelleriyle,
biitiin bunlart sendikalarin destegiyle yiiriitmis olan bir vakif. KIGEM
maddi varligini, bulundugu bina dahil olmak tlzere is¢i hareketiyle
baglantili olarak stirdiirmis, bu da gorillmemis bir sey, dolayisiyla degerli,
bu miicadelenin bagimsiz, kiiresel kapitalizme karst isciden, emekten yana
micadelenin demokratik bir katki ve dayanismayla yiiriittlebileceginin de
bir 6rnegi.” (KIGEM iyesi Seyhan Erdogdu)

S Aydin (2005: 4), “sendikalar ile yapilan dirsek temasi”nin ““dar anlamda’ kazanim
saglayacak asgari bir mticadele olanag” verdigi goriigiindedir.
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Hatta KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan, KIGEM’in “sendikalarda
sendikalara ragmen” kuruldugunu ve varoldugunu belirtmektedir. Ayrica yine
Candan’in gézlemlerine de dayalt olarak, 6zellikle 1990’s yillarin sendikacilik
hareketi agisindan ortak davranma kiltirinin varoldugu bir dénem oldugunun
altint ¢izmek gerekir.

“Bu farkli goriisler, ortak amacta birlesirdi. Ust semsiye gibi bitlesirdi. O
bu dénemin sendikal hareketinin kiltiriiydi aynt zamanda. Yapilar farkls
gbriiste olsalar da aymt ¢att alunda platformlarda bir atraya
gelebiliyorlardi.” (KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan)

KIGEM, iste boylesi, yer yer platformlarla da bir araya gelebilme ve birlikte
davranma kiiltiiriniin mevcut oldugu bir tarihsel kesit icerisinde dogmus; béyle bir
ortam ve yapi icerisinde sendikalarin biinyesinde kurulmus, KIGEM’in faaliyet ve
eylemlerinde, giderek Oznelesen ve bir asamadan sonra sahipsizlesmesiyle de
birlesecek sekilde bagimsizlasan varligt bu zemine dayanmugtir.

KIGEM'in Neoliberalizm ve Ozellestirmeler Karsisindaki Yaklasim ve Eyleminin Temel Ozellikleri

KIGEM’in neoliberalizm ve 6zellestirmeler karsisindaki yaklagim ve eyleminin
temel Gzelliklerini su basliklar altinda inceleyebiliriz.

KIGEM'in KiT leri koruma ve gelistirme yéniindeki gériisleri, gabalari

KIGEM, neoliberalizmin etkide bulundugu pek cok alana miidahale etmis olmakla
birlikte, esas diistnsel ve pratik yogunlasmasini 6zellestirmeler konusunda agiga
ctkartmigtir. Bu her iki bagliktaki yaklasimmin temel O6zelliklerine baktigimizda,
KIGEM oncelikle kamu isletmeleri ve 6zellestirmelerle ilgili belitflemeler ve
pozisyonunu bilimsel ve akademik bir temele oturtmak amaciyla ¢alismalar yapmak
icin yola ¢itkmugtir.5
“Birincisi  6zellestirme  politikalar, hem fikri hem uygulamast. Tkincisi
6zellestirmelere konu olan sektétlerde durumun saptanmast, 6zellestirme
surecinin yaratti@t yikimi géstermesi, bundan korunmak gerektii ve nasil
korunabilecegi. Ugiinciisti, 6zellestirme politikasinin, ideopolitik cercevesini
saptamak ve bunun elestirisini yapmak, 6zellestirme politikasinin dogrudan
etkiledigi tim alanlara déniik ilgisi vardi. Zamaninda hangi alan topun agzina
dogru suriliiyordu, ona yogunlasmak gibi pratik bir calisma tarzi oldu.”
(KIGEM Kurucusu Birgiill Ayman Giiler)

KIGEM’in miicadeleci bir gizgiye yerlesmesi ve 6zellestirme karsiti harekete bigim veren niteligi

KIGEM’in zaman igerisinde oOzellikle de davalar, su¢ duyurulari ve izleme
faaliyetlerinden olusan hukuk miucadelesi yoluyla bir yandan Ozellestirmeleri
durdurmaya diger yandan da kamuoyu yaratmaya ve basta sendikalar olmak tizere

% Bu calisma ve tartigmalar sirasindaki en 6nemli etkinliklerden biri “Ne Olacak Bu
KIT’lerin Hali-Ne Yapmali?” baslig1 altinda dizenlenmistir (KIGEM, 1998d).
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tim sosyal glcleri Ozellestirmeler karsisinda harekete gecirmeye c¢alisan daha
miicadeleci bir cizgiye verlestigi gorilmektedir. KIGEM’in actigt ya da agilmasina
6n ayak oldugu, hukuki destek sundugu davalar, 6zellestirmeler karsisindaki kimi
zaman radikallesen mucadelelere ilave bir mesruiyet katmis, bu micadelelerin uzun
soluklu olabilmesinin nesnel temelleri arasina yerlesmistir. KIGEM, dava
streglerinin disinda da 6zellestirme glindemini diri tutmaya, 6zellestirme islemlerini
iptal eden ve yiritmeyi durduran mahkeme kararlarinin uygulanmasini saglamaya
calismus, Ozellestirme karsitt mucadelenin mesruiyetini artirmis ve miucadelenin
strekliligine katki sunmustur.

KIGEM tiiyesi Seyhan Erdogdu, “Ogzellestirmeye kars: sendikalarla birlikte aktif
ve kararly bir miicadele, eylem anlamnda da onlara sk tutmustur”, KIGEM tyesi Tugrul
Katoglu, “Bir biling de yaratt, wmiicadele edilebilecegini gisterd:” demektedir. Ayrica
KIGEM’in miicadelesinin sadece bir tir “dis miicadele” degil, ayni zamanda
sendikal alan ve solda, 6zellestirmeler konusundaki kafa karisikliklarina karst da bir
tir “ic micadele” niteligi tasidigina dikkat cekmek gerekir. Ornegin, KIGEM
Kurucusu ve Genel Sekreteri Ayla Yilmaz, “Sendikal alanda bir oncii rol iistlendi. Bir
yandan da sendikalara laf anlatmaya caligilds”; KIGEM Yonetim Kurulu tiyesi Oguz
Oyan ise, “KIGEM sadece iktidarlara kars: miicadele vermedi. Toplumdaki ve soldaki, isci
hareketindeki kafa karisikliklarima kars: miicadele eden bir iglev sistlends” diyerek bu olguya
isaret etmektedir. Harb-Is Genel Bagkani 1zzet Cetin’in danismant Mustafa Kemal
Oke, KIGEM’in “6zellestirme karsitt miicadeleye bicim veren bir yoni”
oldugundan s6z etmektedir. Bu haliyle, KIGEM’in basta sendikal alan olmak tizere,
Turkiye’de neoliberalizme karst miicadele igerisinde de 6ncl bir konuma sahip
oldugunun alti ¢izilmelidir.

“Ovzellestirmelerin ~ bir  kismint  gerilettiler, kamuoyundaki ~ bu
neoliberalizmin tek ¢ikar yol oldugu konusundaki ezberi bozdular. Bir
birikim olusturdu toplumda. Isci smnifnin bilinglenmesinde 6nemli bir rol
oynadi diyebiliriz. (...) Daginik olan sendika ve demokratik kitle
Orgiitlerini kendi ¢eperinde topladi ve direng 6rglitlenmesi yaratt. Hem
akademik hem eylemsel hem hukuksal alanda davalar agiyordu ve o
davalarin cogunu kazandi.” (KIGEM Yénetim Kurulu tiyesi Isik Kansu)

KIGEM'in neoliberalizm ve ézellestirmeler karsisindaki yaklasimini genis ve kapsayici bir temele
dayandirmasi

KIGEM, neoliberalizm ve ozellestirmeler karsisindaki bu  yaklasimini, sadece
sol/sosyalist bir kadro ile dustinsel ve ideolojik cerceveye degil, yukarida da
belirttigimiz tizere, kamuculugun, bagimsizligin, cumhuriyetciligin, sosyal devletin,
kalkinma, planlama ve karma ekonomik modelin emekten yana bir vurguyla
savunuldugu, daha genis ve kapsayict bir temele dayandirmayt amaclamistir.
Nitekim, KIGEM Yénetim Kurulu tiyesi Oguz Oyan, “Sosyalist bir dar bir cekirdege
daralmamatk gerekiyordu. Bu tercih edilmis bir seydi. Genzs yelpage bunun eseri” demektedir.
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“Sol, sosyalist insanlar vardi. Harb-Is sendikasna biz soldan
diyemiyorlardi. Mimtaz Soysalt Atatiirk¢li bir insan olarak gériiyordu.
Ideolojik durusumuz sudur demiyordu. Miimtaz Soysal’da vurgu,
Atatirk’e, Cumhuriyet’e sahip c¢ikmak, vergilerimizle kurulmus yerler,
iscinin ekmegine sahip c¢itkmasidir deniyordu. (...) Soldan bir bakis
vard;;® ama solun degisik renkleri vardi. Ortak amag icin bir araya
geliyordu.” (KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan)

KIGEM'in neoliberalizm ve ézellestirmelere karsi bir direnis odagi olmasi: “Sert bir ¢ekirdek”

KIGEM, kapsayict yapisina karsin, miicadele ve direnis kimligi 6ne ¢tkan bir 6zellik
tasimaktadir. KIGEM’in 6zellestirmeleri durdurmaya déniik davalar agma ve
Ozellestirme streclerini durdurma ya da geciktirme, bu konuda sendikalari ve
toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme yoniinde bir direnis odagi olarak 6ne
ciktigi soylenebilir. KIGEM Kurucusu ve Harb-Is Genel Baskani Izzet Cetin,
“Varlklar: Tiirkiye’ye yeniden kazandiran KIGEM'di”; KIGEM Kurucusu ve Genel
Sekreteri Ayla Yilmaz ise, “Bu siirecte KIGEM in yaptsgi izellestirmeye kargs, firtinaya
karsz direnmefktiv. Karginda biitiin bir diinya var” demistit.

KIGEM’in, 6zellestirme karsiti miicadelenin de 6tesinde, varligy, kimlig,
yarattifl korumaci, sahiplenmeci algi itibartyla, basvurulan, medet umulan, destegi
aranan ve giiven veren bir ézellik tasidigt da gorillmektedir.

“O doénemde elden ¢ikarilmaya calistlan kuruluglar icin, ¢ok buytk bir
miicadele yurittd. Bir ¢ekirdek ve niiveydi; ama sert bir cekirdekdti.
Ozellestirmeye karst bir direnc 6rgiitlenmesini  sagladi.” (KIGEM
Yonetim Kurulu tyesi Istk Kansu)

“Biro isi degildi, miicadelenin bir parcastydi, oraya gelen insanlar da
miicadelenin bir parcast olarak gortuyorlardi. Kamuoyunu etkileme
anlaminda  bir etkisi oldu. (...) O gelisimi goren kapitalizmin
6zellestirmeyle gelen saldirisimi gdren bir diren¢ ve savunma hatti
olusturabilir miyiz, burada durdurabilir miyiz ¢abastydi bu. O ¢aba icin
imkansizlikta ¢ok insan destek verdi. Bazen kaybedeceginizi bilseniz de
miicadele edersiniz, siireci yavaslatmak icin.” (KIGEM Arastirmacist

Mehmet Ali Candan)

Bu miicadele siireci nedeniyle, KIGEM’in “iktidarda olanlar ve sermaye
acisindan bir ayak bagt olarak” goriildiigii de ifade edilmektedir (KIGEM Yénetim
Kurulu iiyesi Oguz Oyan). KIGEM Kurucusu ve Harb-Is Genel Baskani zzet
Getin, “Bag belas: bir kurumdn, mevedut diizen  agisindan, her yere comak  sokan”
demektedir.

5 Yine de KIGEM Kurucu ve tiyelerinin siyasal ve ideolojik konumlarini sakladiklarr ileri
siirilemez. Ornegin Miimtaz Soysal, KIGEM’in diizenledigi Liberal Reformlar ve Devlet
Sempozyumunda, bir soruyu yamtlarken, 6zellestirmeler karsisinda KIGEM’in gériis ve
calismalarini anlaticken, “Soluyuz, solculuk agisindan savunurnz” (sf. 390) demistir.
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KIGEM'in Ozellestirmelerin Durdurulmasi, Ertelenmesindeki ve Uygulanmasindaki Etkileri

KIGEM’in, 6zellestirme karsiti miicadelesinde en cok dava acma araciligiyla hukuk
yoluna bagvurdugu goriilmektedir. KIGEM’in verdigi miicadeleyle 6zellestirmeler
tzerinde geciktirme yoniinde etkilere sahip olmustur. Bu dava stregleri, etrafinda
ortlen miicadeleletle de bitlikte, Tiirkiye’de 6zellestirme yanlist goriislerin hakimiyetinin
kisitlanmasinda,  6zellestirmelerin+ durdurulmasinda ve  uygulanmalariin
geciktirilmesinde etkili olmustur. Hatta KIGEM {iyesi Tugrul Katoglu, OIB ve genel
olarak Tirkiye’nin kamu yénetiminin KIGEM’in bu miicadelesini ve bu miicadeledeki
temel anlayis ve yaklasimini dikkate almak durumunda kaldigint belirtmektedir.

“Yapilanin hukuksuz oldugu, 6zellikle idari mahkemelere bagvurularda,
satilanin bir talan oldugu teshir edilmistir. (...) En ¢ok ses getiren dava
stirecleriydi. (...) Ozellestirmelere karsiti davalar agiliyordu, OYK
kararlar1 takip ediliyordu, burada Merkezin bir islevi vards; ézellestirme
konusunda sendika ve toplumla iletisim kurmak. Tkinci olarak var olan
KiT’lere nasil sahip cikilabilir, ciinkii ¢ok yogun bir karsi propaganda
vardt. Uciincii olarak da bunlari kurtarmak icin dava agmak; ciinkii ¢okiis
stireciydi.” (KIGEM Arastirmactst Mehmet Ali Candan)

Bu miicadele yolu, hukukla koruma olanaklarinin halen siirdigi bir tarihsel
ortamda hem sonug alict hem de hukuksal miicadele yoluna bagvurulabilmesi i¢in
tesvik edici bir role sahip olmustur.

“KIGEM’in actig1 davalarla, idari yarg giindeme geldi, insanlar haklarini
burada bireysel olarak da savunabileceklerini diisinmeye bagladilar.
Actigr davalar Tirkiye’de Ozellestirmelerin  daha uzun bir strede
sonuglanmasina neden olmustur. Ozellikle yabanct sermayenin bir
trkekligi olustu. Turkiye’de buna karst bir durus var distincesiyle yabanct
ortakliklar da diisiinmeye baslad.” (KIGEM Kurucusu ve Genel
Sekreteri Ayla Yilmaz)

“Ozellestirmeye karst hukuk alaninda savunma yapmak miimkiindii,
Anayasa Mahkemesinde dava agcilabiliyordu. Dolayistyla Anayasa
Mahkemesinden déniiyordu Ozellestirme kararlari. 90’larda  hukukun
saglamlig1 sayesinde, sonug alinabilir bir alandi. Bir anlamda hukuk
cumbhuriyetin kamusunu koruyabiliyordu heniiz. Mimtaz da glci ve
sayginligini oradan aliyordu. Onun i¢in kamu isletmeciligi 90’larin sonuna
kadar devam etti.” (KIGEM Yonetim Kurulu iiyesi Bilsay Kurug)

Yine de hukuku da merkeze alacak sekilde verilen mucadele streclerine
karsin,  Turkiye’de  6zellestirmeler  bitintyle  durdurulamamis;  ancak
geciktirilebilmis, KIGEM Kurucusu ve Yénetim Kurulu tiyesi Korkut Boratav’in
ifade ettigi gibi KIGEM, “6zellestirme siirecini frenleyen bir etken” olmus,
KIGEM Yénetim Kurulu dyesi Istk Kansu’ya gore de “énemli hukuksal
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kazanimlar” elde edilmis, O6zellestirmeler geciktirilmis, iscilerin  haklarinin
korunmast konusunda énemli adimlar atilmigtir.

“O4’ten 2014’e kadar 20 yil sonunda, bir bilanco c¢tkartmak gerekirse,
KIGEM ve isci sendikalart 6zellestirmeleri durduramadilar. Demek ki
kurulma nedeni olan amaca erismek muimkin olmadi. Ancak 20 yillik
miucadele tlke giindemini takip etmek degil, giindemi olusturmak
bakimindan basarili gbriilmeli. Hukuk miicadelesi hukuk siireci icinde
basarili, ama siyasal sonug itibariyla, mahkeme itiraz1 hakli gérmesine
ragmen uygulamaya sokulmamas: nedeniyle sonuca varmiyor. Aslinda bu
da hukuk micadelesinin yeterli olmadigini gosteriyor.” (KIGEM
Kurucusu Birgill Ayman Giler)

KIGEM'in Birlestirici Giicii, Bagimsiz Kimligi, Saygin Konumu: Bir “Lokomotif’, “Siginak”, “Semsiye”
ve ‘Kale”

Tim bu anlatilanlarin ardindan, KIGEM’in, varligi ve miicadelesiyle, bitlestirici bir
glic olarak islev gérmis, giderek olgunlasan bagimsiz kimligiyle3” saygin bir konuma
sahip oldugunun altint ¢izmek gerekir. Bu yoniiyle KIGEM’in birlestirici roliine
6zel olarak vurgu yapilmalidir. KIGEM’in bu birlestici 6zelligi igerisinde, akademi
ve sendikalar1/demokratik kitle 6rgiitlerini bir araya getirmesi, varligini bu ortaklik
ve isbirligine dayandirmasi onun -belki de kiresel Slgekte- en 6zgin yanlarindan
birini olusturmaktadit.

“KIGEM’in biiyiikk bir birlestirici glicii vardi. Neydi, o? Kurulus
asamasinda isci ve memur sendikalarini, meslek odalatint ve bilim
insanlarin bir arada hareket ettirmeyi becerdi KIGEM. Hepsinin ortak
noktast oldu. KIGEM’in yaptigi her tiirlii ¢alisma, davranis ve durus
onlar adina yapildi. Normal kosullarda bir araya gelemeyen memur ve isci
sendikalart KIGEM’in bilesenleri arasinda yer aldilar. Bu cok énemli bir
gorevdi. (...) Birincisi, bilesenleriyle ortak hareket etmesi. Tkincisi, bu
bilesenlerin 6zellestirmeyl tabanina ve kamuoyuna anlatirken daha
bilimsel gitmesi, akademisyenlerin ve bilim insanlarinin tabana aktarilmasi
konusunda cok 6nemli etkisi...” (KIGEM Kurucusu ve Genel Sekreteri
Ayla Yilmaz)

57 KIGEM’in bagimstz kimliginin, kurucusu Miimtaz Soysal’in ayni zamanda yine kurucusu
oldugu Bagimsiz Cumhuriyet Partisi (BCP) s6z konusu oldugunda da gegerli oldugu ifade
edilmistir: “KIGEM’in bazt kadrolart miicadeleyi siyasal alana tasimak gerektigini diistiniip,
BCP’nin kurulusunu gerceklestirdiler. Miimtaz hocanin ¢ok tizerine titredigi konu, parti ayri
KIGEM ayr1 ilkesiydi. KIGEM’i hicbir zaman BCP calismalarinin destekisi, yan kurulusu
olarak gormedi ve gormemize de izin vermedi. Giig tasima iliskisi katiyen.” (KIGEM
Kurucusu Birgiil Ayman Giiler)
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“KIGEM, isci sendikalari, akademisyenler ve belki siyasetcilerin
beraberligi, glicbirligi olarak olustu denilebilit.” (KIGEM Kurucusu
Birgtil Ayman Giiler)

“Oyle bir seydi ki, iilkesine sahip ¢tkmak isteyen insanlar, akademisyeni,
sendikacist aragtirmacist, bir siginak gibiydi. O dénemi bilmeyenler,
degerini ¢ok bilemezler. Arastirma yapmak isteyenler gidecek yer
bulamiyordu.” (KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali Candan)

KIGEM, her seyden 6nce kurulus siirecindeki yapisindan baslayacak sekilde,
vakif statisii kazanarak da giderek bagimsiz bir kimlik kazandigt ve faaliyetlerini
yayginlastirdigt kurumsallasma siireglerinin butiiniinde birlestirici bir rol Gstlenmis,
ayrica gesitli birliklerin bir parcast olmustur. KIGEM Arastirmacist Mehmet Ali
Candan’a gore KIGEM, ozellestirmeler karsisinda konumlanan sosyal giicleri,
“ortak amacta Uist semsiye gibi” birlestirmistir.

“Cok 6nemli bir orgiit. Bazen siyasi partilerin taban oSrgitlerini de
cekiyor. Yerel miicadele stirdurtliyorsa, bir fabrikanin Szellestirilmesi
sirecinde, Izmit SEKA, biitin bilesenleri, o siyasi orgutlenmeleri
toplayan bir 6rglt. Anayasa Mahkemesine dava acilacaksa, gerekirse
mecliste imza toplayabilme, zaman zaman onlart da yaptyordu.
Yoénetimler hep uzak durdular. Zaman zaman sagdaki sendikalart da
topladilar. (...) Bu arada TMMODB’nin de katkisint unutmamak gerekir.
Cevresi sendikalardi, demokratik kitle Orgiitleriydi, ceperi béyle bir
demokratik yapilanma ile halelenmisti. Diyelim ki saglk alaninda bir
ozellestirme giindeme geldi. KIGEM’in bagi TTB ile giicleniyordu.
Mithendisleri mimarlart ilgilendiren ya da madencilik alaninda bir
Ozellestirme s6z konusuysa, maden iscilerinin yant sira Maden
Miihendisleri Odast da KIGEM’in ilgi alanina giriyordu. Dolayistyla
KIGEM, merkez olmak tizere, 6zellestirme konusunda tiim demokratik
kitle Srgitleri ve ilgilileri toplayan, katart ¢eken lokomotifti diyebiliriz.”
(KIGEM Yoénetim Kurulu iiyesi Isik Kansu)

KIGEM, bu adeta bir miknatis gibi birlestirici 6zellikleri sayesinde
calismanin daha 6nceki kisimlarinda s6zi gecen Ozellikle Platform tipi birliklerin
Orglitleyicisi ve bir parcast olmus ve varligiyla 1999°da kurulan “Emek Platformu’na
giden streci yiikseltmek bakimindan da son derece 6énemli” bir islev Ustlenmistir
(KIGEM Kurucusu Birgiil Ayman Giiler).

KIGEM, “bir tarafta davalar, sendikalararast isbirligi cabalart diger taraftan
da alternatif KIT sistemi ile kamu kaynaklarini koruma cabast” (KIGEM
Arastirmacist Mehmet Ali Candan) temelinde yuriittigl ¢oklu miicadele icerisinde,
birlestirici bir giice sahip olmus, bagimsiz bir kimlik edinmis ve 6nemli sayginlk
elde etmisti. KIGEM, bu siirecteki kendi konumunu, “KIGEM bu miicadelenin
kalelerinden biri, ama en giiclisii oldn” (KIGEM, 2006a: 1) diyerek nitelendirmektedir.
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“Sendikal ¢evreler icinde de ciddi bir prestij kazandi. Sayginligt olan bir
kurulus oldu. O ylizden de bir stiire devam etti. Umulan daha fazla ayakta
kalabildigini distiniiyorum KIGEM’in tim bu olumsuz kosullara
ragmen.” (KIGEM Yénetim Kurulu tiyesi Oguz Oyan)

“KIGEM adini duyurdu, basinda yer almaya basladi hoca ve ekibi.
Hiikiimet duraksamaya basladi. Tiirk toplumunda baya bir yer edindi.”
(Harb-Is Genel Bagkant Izzet Cetin’in danismant Mustafa Kemal Oke)

Sonug ve Degerlendirme: “O_r)derlikten Sahipsizlige
Uzanan Bir Oyku”

Bu ¢alisma, Tirkiye’de neoliberalizm ve &zellestirmeler karsisinda, 6zgtin bir deneyim
olarak viicut bulan KIGEM 6rnegini incelemisti. KIGEM, 1994 yilinda,
neoliberalizmin birikmis sorunlart ve Ozellestirme karsitt miucadele arayislarinin
icerisinde dogmustur. Bu siireg, 1980’li yillarin sonlarindan itibaren 6zellestirmelerin
etki ve sonuclartyla ilgili akademik bir merak ortamiyla da bulusmus, KIGEM’i var
eden basta Prof. Dr. Mimtaz Soysal olmak tzere, diger akademik kimlikli kurucular,
Ozellestirmelere dontik bilimsel tartismalart Szellestirme karsitt bir zeminde yeniden
olusturmak amacini  tasimglardir.  Bu  yoniyle, KIGEM’in  elestirel  kimi
aydin/akademisyenlerle 6nce Merkez sonra Vakif dizeyinde kuruluslarina destek
vermis olan sendikacilarin 6zgiin bir bulusma alant oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. KIGEM’in 6zellestirme karsitt miicadelesinde sendikalara dayanmis
olmast, onun temel karakteristikleri arasinda yer almaktadir.

KIGEM’in neoliberalizm ve 6zellestirmeler karsisindaki yaklasiminin, cesitli
boyutlari vardir. Ilk olarak KIGEM, adindan da anlasilacag iizere Tiirkiye’de
KiTleri kamuda tutarak koruma, daha verimli kilma ve gelistirmeyle birlikte
Ozellestirme karsitt  bir ¢izgiye oturmustur. Ancak neoliberal doéniisimiin
temposunu giderek artirmastyla, KIGEM’in 6zellestirme karsitt eylem ve faaliyetleri
giderek onplana  ckmigtir. KIGEM, KiT’lerin gelistirilmesi perspektifinden
vazgecmemis olmakla birlikte, glicini esas olarak Ozellestirmeleri durdurmaya
harcamis, 1990°lt ve 2000°li yillarda, 6zellestirmelere karst bir direnis odagi olarak
belirginlesmis, Gzellestirme karsitt harekete bicim veren bir nitelige kavusmustur.
Bu haliyle KIGEM, Tiirkiye’de sendikal alan igerisinde bitlestirici bir gii¢ olarak
kabul edilmis, saygin bir konuma sahip olmus, bagimsiz bir kimlikle hareket
etmistir.

Bu miicadelede, KIGEM’in diisiinsel ve ideolojik cercevesine egildigimizde;
kamuculuk, bagimsizlik, cumbhuriyetcilik, emekten yana olma, sosyal devleti
savunma, kalkinmacilik, planli bir karma ekonomik modeli benimseme gibi
cizgilerin 6nplana ¢iktigr gérilmektedir.

KIGEM’in eylem ve faaliyetleri arasinda 6zellestirme islemlerini dava yoluyla
durdurma girisimleri 6nemli bir yere sahipti. Bu vesileyle, KIGEM’in
Ozellestirmelerin durdurulmast ya da ertelenmesinde belirgin bir rolintin oldugunu
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sOylemek yanlis olmacaktir. Bunun disinda, basin aciklamalari, bilimsel yayin,
rapotlar ve etkinlikler, egitimler, danismanliklar,® bilgi paylasimlari, aylik haber
biilteni hazirlama gibi faaliyetler KIGEM’in agirlik verdigi konular arasinda yer
almaktadur.

KIGEM, tim bu 6zellikleriyle, 1990’k ve 2000’ yillarda sol, kamucu ve
elestirel kimlikli aydin/akademisyenler ile kimi isci sendikast lidetleti ve sendikalarinin
ittifak/birlikteligi olarak dogmus, Ozellestirme karsitt ortak micadelenin tastyict
Oznesi, birlikte hareketin 6nderi olarak insa olmustur. Agirliklt olarak birlikte hareket
ettigi, biinyesinde kuruldugu ve faaliyet yiiriittiigii sendikalara dayanan KIGEM, yine
aynt sendikacihk hareketi tarafindan sahipsiz birakidmis, Turkiye’nin ekonomik ve
siyasal déniisim strecinin 6zgin sartlart icerisinde “dolaylt bir tasfiye”’ye ugramis ve
adim adim eylemsizleserek ve faaliyetsizleserek, kurulusundan itibaren gecen tam 20

yilin ardindan 2014 yilinda hukuken dagilmistur.

Extended summary

This study focuses on the Center for Development of Public Enterprise
(KIGEM), which has a unique place in the anti-privatization struggle in Turkey; it
examines its history in terms of its basic characteristics, activities, disintegration
process and position in this struggle. The study is based on the examination of
documents in the KIGEM archive and in-depth interviews with the members and
managers of KIGEM. In this context, the archive of KIGEM was studied, the
personal archive of Tlter Ertugrul, who was the Secretary General of KIGEM, was
examined, and outgoing and incoming e-mails of KIGEM were scanned. The
collected data was analyzed with a qualitative approach. Privatizations have been
one of the main rings of neoliberal transformation in the world and in Turkey, and
were implemented with increasing momentum in the 1980s and 1990s. The search
for struggle against this agenda in Turkey has existed together with some problem
areas related to the framework of anti-privatization action and ideology. First of all,
Tirk-Ts and its affiliated unions, which were organized in public workplaces under
the influence of pro-privatization views, experienced wavering in their anti-
privatization attitudes, were under the influence of the views that public enterprises
wete a burden on the state and that the privatization of some "non-strategic"
enterprises might not be harmful, and did not believe that privatizations could be
realized. , they considered themselves indispensable and tended to remain silent
until it was the turn of the enterprises in which they were organized. These
tendencies started to reverse towards the mid-1990s and the unions entered into an
effective struggle. KIGEM was born in the privatization process, which is a
fundamental agenda of global capitalism and neoliberalism, and in the seeking for
an anti-privatization struggle. KIGEM was established within the union

58 KIGEM, bu faaliyetlersi icin bir Danismanlik Hizmet Sézlesmesi de hazirlamstir. Bkz.
KIGEM, t.y.(d)
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movement, within Harb-Is, in 1994, at a point where the efforts of
intellectuals/academics and a union struggle came together, and gained Foundation
status in 1996. The architects of this meeting, such as Miimtaz Soysal and Korkut
Boratav, and the pioneers of this meeting, such as Harb-Is and Petrol-Is managers,
should also be commemorated. KIGEM gained foundation status in 1996 and
continued its activities within Harb-Is, Tek Gida-Is and Hava-Is until 2014, when it
was legally abolished. KIGEM set out to protect public enterprises, increase and
develop their efficiency, and fight against neoliberalism and privatization. KIGEM
set out to protect public enterprises, increase their efficiency and develop them;
however, it has been in an intense ideological, legal and operational struggle against
privatization. KIGEM; With its actions and activities such as filing lawsuits,
organizing scientific events, making publications and press releases, preparing news
bulletins, and providing training, it has come to the fore as a leading force shaping
and a moving subject of the anti-privatization struggle in Turkey. The meeting of
intellectuals/academics and unions is the main factor that characterizes KIGEM.
KIGEM, which was mainly based on the unions within which it was established
and operated, was abandoned by the same union movement, underwent an
"indirect liquidation" within the unique conditions of Turkey's transformation
process, and became inactive step by step and was legally dissolved. The study
deals with the story of KIGEM's struggle from leadership to dereliction.

Destek ve Tesekkiir Beyani

KIGEM arsivine erisimimdeki kolaylastirici katkilarindan dolayi, Prof. Dr. Oguz
Opyan’a ve Atatiitk¢i Distince Dernegi (ADD) Genel Merkezi ve Batikent Subesi
Yoneticilerine; Ilter Ertugrul’un arsivinde calismama izin verdigi icin esi Dilek
Ertugrul’a; KIGEM {izerine yaptigimiz  uzun gorismeler, verdigi bilgiler,
destekleyici tutumu ve KIGEM’in e-posta eklerine erismemi sagladigi icin Ayla
Yilmaz’a; ayrica, bir fikir olarak belirdigi andan itibaren KIGEM’i ¢alismam1 ve
beni her zaman destekleyen ve sorularimi sabirla yanitlayan Hocam Prof. Dr.
Seyhan Erdogdu’ya tesekkiirii bir bore bilirim.
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