ZiRAl KALKINMAMIZ VE TOPRAK REFORMU!

Kalkinma, iktisadi kalkinma ve
zirai kalkinma terimleri uzun zamandan-
beri memleketimiz aydinlar1 arasinda
stk sik 86z konusu edilen ve basimmiz-
da genis Ol¢lide yer alan tabirlerdir.

Biz de esas konumuza girmeden
evvel bu tabirlerin ifade ettifi mana-
lart ve memleketimizin iktisadi duru-
munu ve ziraatin ekonomik biinyedeki
yerini kisaca belirtmenin lizumlu ve
faydali olacag: kanaatindayiz.

Genel olarak kalkinmanin hedef
memleket halkinin refah  seviyesini
yiikseltmek, ge¢im gartlarim belli bir
seviyenin {zerine c¢ikarmaktir. Sunu
pesinen soOylemek lazimdir ki, mem-
leketimizde kalkinmanmn kag¢inilmaz
bir zaruret oldugu izerinde fikir bera-
berligi vardir, Zaten memleketemizde
milli gelirin miktarimin bugiinkd nii-
fusu gecindirmeye yetmedigini ve artiy
nisbetinin de mevcut niifusun ve bu-
na heryil katilan vatandag kitlesinin
ihitiyaglarina cevap vermekten uzak
oldufunu millf gelir rakamlar1 bize a-
¢ik¢a gostermektedir. Bunu, teferru-
ata girmeden verecefimiz iki misal
ile agiklamak istiyoruz.

Abdisselam ERGENE?2

Buniardan birincisi, fert bagina
milli gelirimizin ne kadar disik oldu-
gunu giéstermek igin bazi memleketler
le bir kiyaslama yapmak olacaktir.
1960 yil1 cari fiatlar: ile memletemizide
fert bagina milli gelir 1.800.00 TL. s1-
dir. Buglnkii kurla 200 dolara tekabiil
eder.

Birlesmis Milletler istatistiklerine
gdre muhtelif memleketlerde fert basina
yillk milli gelir asagidaki cetvelde
gosterilmigtir:

CETVEL: 1. Fert Bagina Yuhk Milli
Gelir. (1960 cari fiatlar1 ile A.B.D.
Dolar)

B. Amerika 2690 dolar
Kanada 1985 ”
Fransa 1490 ”
Ingiltere 1280 n
Norveg 1230 ”
Bati Almanya 1120 ™
Avusturya 730 ”
ttalya 550 ”»
Yunanistan 354 v
tspanya 300 ”
Tiirkiye 200 ”

[1] Bu yaz1 1962 yilinda konferans olarak hazirlanmis olup yaymlanmak iizere Universite Yayin Komis-
yonuna verilmisti. Simdiye kadar yaymlanamayip 5.10.1971 tarihinde Dergi Komisyonuna

goénderilmistir.

[2] Yazar halen Atatirk Universitesi Ziraat Fakaltesi Toprak flmi B&limi dgretim dyesidir.



Bu rakamlara gére fertbagina mil-
Ii gelir bizdekinden, Birlesik Amerika
da 24, Kanada da 10, Franmsada 7,5
misli fazladir. Komsumuz Yunanistana
ulagmak igin milli gelirimzi daha %
75 oraninda artirmamiz icabeder.

Milii gelirin artis temposunun in-
celenmesi de artrg temposunun ne kadar
yavag oldufunu bize gdstermektedir.
Memleketimizin bilyiik bir kalkinma
devresi olarak iddia sdilmig olan son
on yilik devreye ait rakamlar, durumu
bitin acikligtyla ortaya koyacaktir.

1948 sabit fiatlariyle bir mukayese
yapudiginda yilik milli gelirin 1950
den 19539 senessine kadar olan 9 yillik
devre i¢inde [0.4 milyar liradan 19.6
milyar liraya yiikselmek suretiyle yil-
da ortalama ancak %, 9.2 oraninda
arttigl poritlmektedir. Tiirkiye gibi kal-
kinma halinde olan ve niifusu sir’atle
artan bir memleket igin bu nisbet di-
siktiir. Nifusu daha yavag artan Yu-
nanistan’da ayni devrede milli gelir,
vilda ortalama %;17.5 oraminda artg
gdstermigtir,

Bu durum, Tiirkive'de hayat sevi-
yesinin diger memleketfere kiyasla ne
kadar digik oldugunu ve iktisadi
kalkinmanin kagumilmaz bir zaruret ol-
dugunu gostermeye Kkafidir.

Tiirkiye iktisadi kalkuimas: kangi
volu takip etmelidir?

Ziraatin memleketimiz ekonormi-
sindeki verini tetkik etmek bize bu su-
alin cevabiu  verecektir. Filhakika
milli gelirin ¢esitli faalivet sektorlerine
dagilipn tetkik ediidiginde milli gelirde
ziraatin %, 40 oraniyla bagta geldigi
goritlir. Buna mukabil Turkiye’de
sanayiin son yillarda bir miktar gelis-

mis olmasmaragmen endiistrinin milli
gelirdeki payr %, 12 nisbetini agma-
mugtir. Bu durum memleketimizde ziraa-
atin barjz ve hakim vasfim gdstermek-
tedir.

Bundan bagka ziraat driinleri ih-
racatiniz arasinda %,67-71 orantnda
bir hisseye sahiptir.

Ayrica Turkiye'de alifusun gesitli
sckidrierde dagilist da memleketimizde
ziraatin hakim faaliyet sektdri oldugu-
na igaret etmektedir. Tirkiye nifusunun
% 70 1 kdylerde oturmakta ve ziraatle
istigal etmektedir.

Hemen igaret edelim ki, bu durum
iptidal bir ekonomik biinyeden ibaret-
tir. Bugiin mili ekonominin difer faa-
liyet alanlare kafi derecede geliseme-
digi igin niifusun bilyitk ekseriveti zi-
raatte toplanmig durumdadir. Yani,
ziraatte bir “Niifus fazlasi,, kendint ggs-
termigtir. Ziraatte toplanmis olan bu
niifusta kafi derccede galigma imkan
bulamamaktadir. Bu, bir tarafian zi-
raatte lizumundan fazla niifus tera-
kiimiiniin, diger taraftan da ziraat is-
[erinin tabiatinda meveut olan “mev-
simlik igsizlik™ ten ileri pelmektedir.
Prof. EA. Van de Graff'm yaptug
incelemelere gére Tirk kdylisiiniin yil-
bk caliyma siiresi 600 i3 saatini ag-
mamakta, hatta bazi hallerde 150 sa-
at civarina dilgmektedir. Halbuki wil-
Ik normal galigma 2400 saat eivann-
dadir. Bu demektir ki, koylimiiz yilin
en ¢ok 1/4 @ kadar bir zaman ¢alrsa-
bilmekte, geri kalan zamanint, i§ im-
kint bulunamadigi igin 7Ol siire”
olarak gegirmektedir.

Hemen ildve etmek gerekir ki, zi-
ral kalkinmanin tahakkuku igin ziraat-



teki bu niifus fazlasini sanayiye aktar-
mak sureliyle azaltmak icabeder. Hem
ziraati ve hem desanayii gelismig mem-
leketlerde ziraf niifusun % 20 civarinda
oldugu bir hakikattir. A.B. Devletleri
gibi ¢ok ileri bir ziraat memleketinde
ziral niifus % 12 ye kadar digmigtiir.
Gene unutmamak 1dzimdir ki, sanayiin
kalkinmasina giden yol ziraatten geg-
mektedir. Amerika Birlegik Devletleri
gibi ¢ok ileri bir sanayi memleketinde
endistrinin igledigi ham madenin %7
80 i ziraatten gelmektedir.

Tiirkiye biitiin bu bariz ziraat mem-
leketi vasiflarina ragmen, bugiin ma-
alesef niifusunu besliyemiyecek duruma
diigmiigtir. Bu da ziral istihsalin ve
genel olarak milli gelirin, niifusun
artig temposunu takip edemediZini
agikca gostermektedir. Bu hal devam
ettigi takdirde durumumuzun pek kisa
bir zamanda tehlikeli ve vahim bir hale-
gelecegi muhakkaktir. Zira Tirkiye'de
nifus sirtatle artmaktadir. 1960 senesi
niifus saymna gére, memleketmizin
niifus artig orani yilda 2; 2.7 dir. 1960
sayminda 27.8 milyon olan Tirkiye
niifusu bu artig temposu ile otnz  yil
kadar sonra iki misli yani 55 milyon
olacaktir. Istihiak seviyesi buglinki
sartlarda devam ctse dahi, artan nii-
fusun gida maddeleri ihtiyacimi kar-
silamak izere ziral istihsalin de her
sene miifus artigina paralel olarak % 3
oraninda artmasi icabeder. Ayiica ha-
lihazir niifusun da buglnkd niifusun
fena beslenme sartlarinin dzerine gtkaril-
mast da 13azimdir.

Memieketimizin ekonomik duru-
mu bu sekilde kisaca incelendikten son-
ra hulisa olarak su sonuglara varmak-
tayiz:

“"Turkiye iktisaden az gelignmg”
bir memlekettir. Iktisaden kalkinmasi-
na lizum vardir. Tirkiyenin iktisadi
kalkmmasimin bareket noktasi zirai
kalkinma olmalidir. Buna, mevcut ni-
fusun daha iyi beslenmesi, siir’atle ar-
tan nifusun yiyecek ihtiyaglarimin kar-
silanmasi, geligen endiistriye ham mad-
de temin edifmesi ve ihracatin takviyesi
bakimindan zaruret vardir.

Zirai kalkimmanin tahakkuku igin
bagvurulacak g¢areler

Zirai kalkinmanin tahakkuku igin
bagvurulacak c¢areler ve teklif edilen
hal gekileri ¢ok gesitlidir, Biz bunlari
soylece swaliyarak sadece isimlerini
vermekle yetinecegiz:

1- Toprak reformu,

2- Toprak ve su muhafazasi, eroz-
yon kontroll ve orman davasinin mem-
leket dlgiisinde halledilmesi, arazi 1s-
laht ile yeni topraklar kazaniimas,
bu arada batakliklar ve tuzlu toprak-
larm 1sldh1 ve yabani =zeytinliklerin
tmart,

3- Sulama,

4- Gibrelemenin memleketimiz zi-
raatinin vis’ati ile miitenasip bir gl
de kullamlmasi ve ticaret gilbreleri sa-
nayiinin milli endtsri arasindaki yerini
almasi. Giibre fiatlarimn ¢iftginin kul-
lanabilecegi seviyeyi bulmasi,

5- Yeter derecede islah edilmis to-
humluk temini,

6- Yabani otlar ve zararllarla mi-
cadelenin miessir hale getirilmesi,

7- Hayvan yemi yetigtiriciligine 8-
nem verilmesj, yem ve hayvan beslemesi
meselesinin  memleket Slgiistinde ele
alinmasi, meveut mer’alar ve yem istih-



sali ile, hayvan sayisi arasmda bir mu-
vazene kurulmasi ve hayvanlarin is-
lahz,

8- Ziral istihsal tekniginin islah
edilmesi. Bilhassa milnavebenin genig
dlgiide =ziraatimiza ithali,

9-Cift¢inin zirai bilgilerini arttirmalk,
teknolojik ilerlemeleri kye ulastirmak
igin milessit bir ziral yayin tegkilati-
nun kurulmas:, ziral §3retim milessesele-
rinin takvive edilmesi, halk egitimi a-
rasinda zirai egitime onem verilmesi,
Tarim Bakanhg tegkilitimin reorga-
nize edilmesi,

10- Zirai yatiruimlarin memleketi-
timiz yurt ekonomisindeki yeri ile mi-
tenasip olarak artirilmasi,

11- Zirai kredilerin planli bir ge-
kilde diizenlenimesi ve arttiriimasz,

12- Ziral sigortaciligin  tesisi ve
gelistirilmesi,

13- Kooperatifgiligin tegviki sure-
tiyle ¢iftgilerin daha ucuz, daha elve-
rigli ziraat alet ve malzemelerini temi-
minini saglamak ve istihsal ettikleri
mallarin daha iyi fiatlarla satinalinma-
masinl  temin  etmek,

14~ Ziraat mahsulerinin yurt igin
de ve vurt diginda, daha uygun gsart-
lar ve fiatlarla alici bulmasmi temin
maksadivle pazarlama (marketing) mev-
zuunda gereken tedbirleri almak,

14- Istikrarh  bir zirai fiat poli-
tikasi1 takibedilmesi; ziral mahsul fi-
atlarimm ¢iftgimizi fazla istihsal yap-
maya tesvik edecek bir seviyede tu-
talmasi,

16- Sanayilesmeye dogru giderken
ziraat sanayiinin inkigafina da Hnem
verilmesi ve ziraatte fazla nisbette bu-
lunan ziraat iggisinin bir Jismunin bu

4

sanayie aktarimasmmin temini. Koy-
li el sanatlarimin tegvik ve organize
edilmesi suretiyle semenin bilyik kis-
minda aul vaziyette bulunan ziraf
nifusun gizli-igsizligine bir ¢are bulun-
masi,

I7- Tapu ve kadastro iglerini siir’-
atlendirmek suretiyle arazi ihtilafla-
riml ortadan kaldirmak,

Zirai kalkmmamn temini igin yu-
kartda sayslan tedbirlerden her biri
ayr1 bir inceleme koausudur. Biz bu
gin sadece bu tedbirlerden birisi olan
“Toprak Reformu”nu inceleyecegiz.

TOPRAK REFORMU

Reform kelime manasiyle genel
olarak herhangi bir geye yeniden ge-
kil verme, yeniden tanzim etme ve du-
zenleme manasina gelir. Toprak refor-
mu veya arazi reformu da genel olarak
arazi milkiyetinin, biyidkldginin ye-
ni bagtan dizenlenmesi, gekillendiril-
mesi ve bilyliklik simrlarinin yeni bag-
tan tayin edilmesi manasmma gelir.

Memleketimizde “Toprak Refor-
mu” ile “zirai reform” kavramlari ¢ok
kere aym manaya gelmek iizere kulla-
maktadir. Haddizatinda bu iki terim
mana ve kavram itibariyle birbirinden
farkhdir. ““Zirai Reform™ toprak re-
formundan daha geniy manada zira-
atin biitiin meselelerinin, kurumlarinin
yeni bagtan dizenlenmesi ve sekillen-
dirilmesi payesini gider. Ziral reform
ile ziraatin mevzuati, kurumlari, or-
ganizasyonlar: vasita ve tekniginin yeni
bagtan diizenlenmesi sekilendirilmesi ve
islahs arzu edilir. Tabiatiyle toprak re-
formu da zirai reformun iginde yer alir.
Buna karsilik toprak reformu yalmz
arazinin fertler arasinda dagiligr, miil-
kiyet ve kullantgt gibi hususlara ait



problemlerin ¢dzilmesini gaye edin-
mekte ve bununla ilgili hususlarm yeni
bastan tanzim ve 1slahini hedef tutmak-
tadir. Yani toprak reformu yeni bir
arazi statlsinidn getirilmesi ve tatbiki-
dir. Zirai reforma nazaran daha dar
manada bir tarimsal islahattir,

Biz yukarida memleketimizde zi-
rai reformun, yani ziral kalkinmanin
tahakkukunda ana problemieri say-
makia yetindik. Zirai reformun ana me-
selelerinden biri olan toprak reformunun
ne oldugunu daha yakindan inceleyece-
Eiz.

Memlcketimize toprak reformu-
nun birgok kimseler tarafindan dar
manasiyle yani topraksuzlara veya top-
ragi yetmiyenlere fazla toprak sahibi
olan kimselerden alinacak topraklarm
dagitilmasi geklinde anlagildifi da bir
percektir. Gergekten topraksiz  veya
topragl vetmiyen giftgilere yeteri kadar
arazi temini toprak reformunun esa-
s teskil ederse de bu, toprak refor-
munun hepsi degildir. Bununla birlikte
arazi miilkiyetine ait ¢oziilmesi icabe-
den birgok problemler mevcuttur. Bun-
lar helledilmedikge r1eformdan  bek-
lenen sonuglarin hepsi tahakkuk ede-
mez.

Memleketimizde bugine kadar top-
rak reformu daha dar manada hazineye
ait bos arazinimn topraksiz ciftgilere
dagitilmas) seklinde anlajilmuig ve tat-
bikatt da o sekilde ylUrimugtur.

Giftgilere sadece ¢inigiplak top-
rak verilmesi arzu edilen gayenin ta-
hakkukuna kifi degidir. Arazi Uzerinde
diizenli isletmeler kuruimas: bu arazi-
lerin produktif hale gelmesi bakinimn-
dan en dnemli meseledir. Bunun yamn-
da arazinin kullaniligt ve benimsenisi

ile gili hususlarin ve bu yiizden ortaya
¢ikan miinasebetlerin teknik, ekonomik
ve sosyal prensipleie uygun olarak di-
zenlenmesi icabeder. Bu anlayisa gore
toprak reformu topragi kullanana, is-
leyene mal etmek, gegimine yetecek
topraft olmuyan ¢iftgileri toprak sahibi
kilmak, arazi lizerinde diizenli isletmeler
kurmak igin ¢ift¢iyi cihazlandirmaktir.

Toprak reformu genis manasiyle
toprakta, toprafi igleyen ¢iftgi arasmn-
daki miinasebetleri isldh etmek igin
devletge alinacak tedbirleri ve yapila-
cak icraati ifade eder. Bu maksatla
devlet tarafindan alinacak tedbirler ve
yapilacak icraat agagidaki hususlardan
birini veya blrkagim igerisine alabilir.

Biyiik arazi milklerinin fazlasi-
mn ekseriya istimlak edilerek parca-
lanmasi ve topraksiz veya toprage yet-
miyen ¢iftgilere dagitilmasi; deviete ait
ziraat arazisinin topragt bulunmayan
giftgilere ve koylilere dagitilmasi;
kamu miikleri veya islah suretiyle
yeniden kazamlan topraklar Uzerinde
planh yetigtirmeler yapilmasi; gok kii-
¢lik pargalara aynlmig ve dagimk arazi-
lerin birlestirilerek uygun bityiikhikteki
isletmeler haline konulmasi; gehir ve
kasabalarda oturmak suretiyle fiilen
ziraat yapmaksizin araziye sahip ol-
ma usulinin kaldinlmast suretiyle
her ¢ifiginin kendisine ait olan araziyi
igslemesi usulfinlin tesviki ile kiracilik
ve ortakgihifm mimkin oldugu kadar
azaltumasi, her bdlgenin gartlarma uy-
gun optimum bilydklikte ziraat iglet-
melirinin tegkili ve yagatilmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmas:, kredi ig-
lerinin tanzimi; igletmelerin kurulma-
sinda ¢iftginin cihazlandirimasi, tapu ve
kadastro islerinin dizenlenmesi.




Toprak reformu diger birgok me-
selelerin  halli ile ilgii  bulunmas,
mugladk bir ig olmast ve ayni zamanda
bazi ziimreferin menfaatlan ile yakin-
dan ilgili bulunmas: bakimindan tat-
bikat: giglestirmekte ve ekseriya mu-
kavemetle kargilagmaktadir.

Toprak reformunu bu gekilde ta-
rif ve izah ettikten sonra memleketi-
mizin halihazir toprak varhg ve toprak
statlislintin tetkiki, memleketimizde top-
rak reformunun kagimilmaz bir zaruret
oldufunu bize gbsterecektir.

Tiirkiyenin halihazir toprak varlij
ve statiisit:

a) Tirkiyenin toprak varhif

Memleketirnizde halihazirda 24,1 mil-
yon hektar arazinin ziraat altinda
oldugu tahmin edilmektedir. Prof. Dr.
Resat Aktan’m etiidlerine gore zirai
nifus bagina islenen arazi Tirkiye'de
sadece 1,5 hektar oldugu halde, Ame-
rika Birlesik Devietlerinde 6,7; Kanada
da 11,2; Ingiltere’de 4,2; Fransa'da
2,2; Danimarka'da 2,6 ve Almanya
da 2,1 hektari bulmaktadir. Bu duruma
gbre Tirkiye'de ziraat arazisinin sa-
midig kadar fazla omadigi ve hatra
az oldugu anlagilir. Ayrica bugiin, mem-
leketemizde ziraat arazisi ekim sahasi-
mn  son smirina yaklagmig bulunmak-
tadir. Hatta ziraat topraklarinin bir
kisminin, erozyonu Onlemek gayesiyle
mer’aya terkedilmesi de tavsive edil-
mektedir.

Memlzketimizde g¢iftgi niifusa na-
zaran mahdut miktarda bulunan bu
toprak servetinin, gelisigiizel kullanil-
mamast ve bir toprak reformu ife dii-
zenlenmesi icabeder.

o

b) Tirkive'nin ziral isletmeler
biinyesi

Zirai isletmeler arasinda 500 dé-
nime kadar olanlar kigiik isletmeler,
500 doniimden 3000 déniime kadar o-
lan igletmeler orta isletmeler ve 3000
donlimden daha blyiik olanlar ise
biiyiik igletmeler olarak siniflandiri-
Ir. Bu Slgileri gézdniinde tutarak
Tirkiye'nin ziral isletmeler biinyesjni
tetkik edelim:

Tirkiye'nin zirai isletmeler biinye-
sine kiiglk igletmeler hakimdir ve
kigiik isletmelere sahip ¢iftcilerin de ek-
serisinin topragl vyetersizdir. Buarada
birde siftgilikle ugragan, gegimini gift-
gilikten saglayan hi¢ topragl olmayan-
lar da meveuttur. Memleketimizde
mevcut 2.527.000 ¢iftgi  ailesinin 9
15 ten fazlasinin tamamiyle miilksiiz,
topraksiz oldugu tahmin edilmektedir.
Memleketimizde miilksiiz ailelerin ve-
kilnu 500.000 den agagi degildir. -

Kiigtik igletmeler katagorisinde a-
sil bliyiikk yekQnu topragi yetmiyenler
tegskif etmektedir. Bu gruba girenlerin
sahip oldugu topraklar aile is giicini
degerlendirmeye ve aile gegimini sagla-
maya yetmemektedir. 1952 senesinde
yapilan bir zirai ankete gbre, memleke-
timizdeki zirai igletmelerin %, 30,6 s
20 donimden daha kugtiktir. 1-50
déolim genigliginde bulunan igletme-
lerin nisbeti % 62,1 dir. Ayrica memle-
ketimizde zirai igletmelerin % 734 1
I-75 domiim biiyikligindedir.

Bu durum Tirkiye'de topraji yet-
miyenlerin ne biytik bir vekin tuttu-
gunu gdstermeye yeter. Cok kiigiik olan
ciice igletmelerin birlegtirilerek tasfiye
edilmeieri ve ¢ok kiigiik isletmelerin
topraklarinin yeter hadde c¢ikariarak



normal biyiiklige -etigtirilmeleri re-
form hareketlerinin bagaracag igler-
dendir.

Begyliz doniimden blyilk isletme
lerin sayisi biitin isletmeler arasinda
% 1,5 oldugn halde kapladiklar: arazi
4.826.000 hektara yaklagmakta ve u-
mumi ziraat arazisine nisbeti %, 24.7
yi bulmaktadir. Burada gu iki durumu
birbirinden ayirt etmek icabeder. Mem-
leketimizin arazi mGlkiyeti striiktUriin-
de bilyik arazi mitkleri dilkate deget
bir yer almaktadir. Fakat, buna muka-
bil bunlar tizerinde bliyiik zirai 1glet-
meler yok gibidir. Gineydogu ve Do-
gfu Anadolu Bdlgelerinde biiyiik arazi
sahipleri topraklarini parga  parga
ortakcilikla isietebilmektedirler.

Toprak reforrmaunun isletmecilik
bakumindan esas hedefi, lze.inde dii-
zenli isletmeler kurulmasi ve toprak-
larin  diizenli isletmelerle kullanilma-
st ve kiymetlenderilmesini saglamak
ve gesitli igletmeler arasinda muvazene
kurulmasmi temin etmektir.

Dagik arazinin
birlegtirilmesi

Memlsketimizde ekseriva bir ¢iftgi
ailesine ait arazinin hepsi bir yerde
toplu halde olmayip, bunlar parga par-
¢a, dagimk ve birbirinden uzaktir.
Koyli umumiyetle isletme merkezi
olan kyden kilometrelerce uzaktakitar-
lalara gidip gelmek zorundadir. Ya-
pilan aragtirmalar Tlrkive'de ortalama
olarak her ¢iftgi ajlesine ait toprakla-
rin birbirinden uzak yedi parga halinde
bulundufunu gostermigtir. Bir kdyii
ailesinin tarla adedinin birbirinden ay-
11 ve uzak yirmi yerde bulundugu da
¢ok kere vakidir. Bir aileye ait arazinin
bu gekilde dagmik halde bulunmas:,

hudutlar, su vollart ve yollar ile bir
kisim arazininn jsrafina sebep olmak-
tadir.

Aynca tarlalanin sekilsiz ve kiigiik
ebatta taksim cdilmis olmast oradaki
mesaiyi de giglestirmektedir.

iste bu sebeplerden bir aileye ait
olan dagmik arazi pargalarinin birlesti-
rimesine ihtiya¢ vardir. Bu da toprak
reformunun  bagaracafl iglerden biri-
dir.

Arazi miilklerinin pargalanmas) me-
meselesi

Memleketimizde ziraatgi ailelere
ait arazi miilkleri gerek vareset yolu ve
gerekse parga halinde satiglarla parga-
lanmakta ve kigiilmektedlr, Bu parga-
lanmalar yiziinden arazi millkleri kiigiil-
mekte ve ciice miilkler haline gelmek-
tedir. Bunun bdyle devam etmesi tek-
nik ve ekonomik bakimdan biyik za-
rarlar tevlit ettifinden pargalanmanin
bir hadde durulmast zarureti vardir.
Haddizatinda birgok meden! memle-
ketlerde arazinin devamli surette parga-
fanmasint dn'emek tizere kanunlar va-
zedilmois ve arazinin son pargalanma si-
nirt tayin edimistic. Yani bir arazi
muayyen bir geniglik hududunun altina
indirilemez. Memleketimizde de Boliin-
miyecek toprak butiinligind tesbitet-
mek bakimindan ge¢ kalinmigtir. Vera
set ve pargalar halinde satis yolu ile
arazinin pargalanmasini dnlemek igin
A.B.D. ve diger bazimemleketlerde ol-
dugu gibi isletmenin ¢aligtinlmas: aile
fertlerinden birine mesela en biyik
evlada verilebilir. Fakat, biitiin fertler
arazinin miilkiyvetini ellerinde tutarlar.
Eski Tiirk o&rfleri arasinda da buna
benzer sekillere tesadif etmek mimkiin-
diir. Bunlardan biri miras, taksim edl-



Jirken menkul mallarin bir evlada,
gayrimenkul mallarm diger bir evlada
kalmas1 ve en kiiglik evladin da kiigiik
bir miras olarak “adsiz” namiyle ken-
dine yurt ve ocak aramak {lizere buray:
terkettigi seklindedir. Adaletsiz de ol-
sa, bu eski &1f ve adet mirasin bil-
hassa topragin pargalanmasimi  Onle-
mek bakimindan o zaman alinmig isa-
betli bir tedbir vasfini tagir.

Arazi miilklerinin hodutlart meselesi

Memleketemizde arazi miilklerini
ayiran sinirlar saglam ve belirli degil-
dir ve sabit igaretierle kesinlestirilme-
migtir. Bu durum hudut teciiviizlerine,
hudut itilaflarina sebebiyet vermek su-
retivie ¢iftgimizi rahatsiz etmekte ve
hatta bu yiizden kanli cinayetler bile
- iglenmektedir. Miinazaall arazinin imari
ve verimlendirilmesi de bu yizden ak-
samaktadir.

Adli istatistiklere gore yiida mahke-
melerimizde gdriilen dort milyon da-
vanin iki milyonu gayri menkul itilaf-
larindandir. Bunlarin da yarisindan
fazlas: kdylilere aittir. Bu davalar igin,
davaci, dava eden gahitler ekseriya ika-
met mahallerinden uzakta bulunan mah-
kemelere gidip gelmekte ve boylece
bu insanlar zaman kaybetmekte ve
masraf yapmaktadirlar. Bilitin bunlar-
dan ortaya ¢kan =zararlarin OlgUsu
¢ok biiylik olamaktadir.

Bu meselenin de toprak reformu
ile kokiinden halledilmesi gerekmek-
tedir. Bu da arazi milklerinin smir-
lariin sabit igaretlerle belirtilmesi ile
mimkiindiir.

Arazi miilklerinin tapuyz tesciili
meselesi

Bugiin memlicketimizdeki arazinin
dnemli bir kismi tapuya tescil edilmemig-
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tir. Tapu senetlerinin yaninda gok ge-
gitli belgeler bu konuda vesika olarak
kullanilmaktadir. Bu vesikalarm di-
sinda zilliyet, iggal, imar ve ihya hak-
lar1 gibi gesitli iddialar arazi miilkiye-
tine asas tegkil edebilmektedir.

Aynica memleketimizde arazinin bii-
yik bir kisou veraset ve satislarla olan
intikallerin tapuya kaydettirilmemesi ya-
zlinden hakiki sahiplerinin izerine kayith
degildir. Hatta birgok araziler ®liler
iizerine kayithidir. Gerek biitiin arazi
miilklerinin tapuya tescili ve gerekse
intikallerinin belli bir zaman iginde
yaptirtlmas: mecburiyeti toprak refor-
mu ile birlikte halledilmelidir.

Tiirkiye'de dagitilacak topraklar

Mermleketimizde topraksizlar ve
topragi yetmiyvenler biliylik yekinlar
tuttuguna baglangigta isaret etmigtik.
Bunun yaninda iyice kiymetlendirii-
miyen, bos duran topraklarin bu-
lundugu da bir pergektir.

Memleketimizin  arazi milkiyeti
striikktiirini inceledifimizde gordik ki,
bunun iginde ciice ve kug¢uk miikler
bir yekln tegkil etmekte, bunun ya-
minda Olglisiiz derecede biiylik midk-
ler de bujunmaktadir. Bu muvazene-
siz bir miilkiyet striiktiriidar.

Memleketemizde aileye yetecek bii-
yiklikte miilklerin temeli tegkil etmesi
icabeder, Bunlarin yamnda belli oran-
larda orta biiyikliikteki miilkierin de
yer almasi gayet tabiidir. Memleketi-
mizin toprak varlifi ve bilinyesi goz
oniinde bulundurularak biyik araz
miilklerinin amme hizmetinde kullaml-
mak iizere devietin elinde bulunmasi
dogru olur.

Memleketimizde dagitilacak top-
raklar1 ii¢ katagoriye ayirarabiliriz.



Devlet arazisi, Vakiftar arazisi ve hu,
susi gahislara ait arazi.

1- Devlete ait arazi

Devlete ait olan topraklari da
iki gruba ayirmak I18zimdir. Bunlar-
dan birincisi devletin hususi milkiyetin-
de bulunan ve tapuya tescil edilmis top-
raklar; ikincisi de devletin hikim ve
tasarufunda oulunan topraklardir.

a) Devietin hususi miilkiyetinde bu-
lupan topraklar iginde, devlet giftlik-
lerinin, haralarin, 1slah istasyonlfarinin
ve fidanliklarin arazileri vardir. Bun-
latin yekfinu 8§00.000 hektar tutmak-
tadir. Bunlar hep amme hizmetine
tahsis edilmistir. Bunlarmm dagitilmasi
bahis konusu depildir.

b) Memleketemizde hazineye ait
topraklar oldukga genistir. Miktan
kat’it olarak belli degildir. Bu katago-
riye giren arazinin biylk kismu mer’a
halindedir. Bunun mutlak mer’a olan
kasminin ayrilmas: icabeder. Zaten bdy-
le topraklann bir kismu ¢iftgiyi top-
raklandirma kanunu ile daha &nce
topraksiz giftgilere dagitilmugtir.

2- Vakif toprakiari

Memleketimizde Vakiflar Idaresine
ait dafititabilecek 100.000 hektar top-
ragin mevcut oldupu tahmin edilmek-
tedir. Vakiflar idaresine ait toprakiar
rantabl gekilde isletilememektedir. Bun-
lardan bir kisma bog, bir kismi gabus-
larin isgalinde ve bir kismu da icarla
sahislara verilmektedir, Vakiflar Ida-
resi bu arazilerin istimldk bedellerini
sehirlerde daha kérliislere yatirabilir.

3- Hususi arazi

Toprak reformunun yalmz hazi-
ne ve vakiflar arazisini dagitmakla ta-

hakkuk edemiyecepi bir ger¢ektir. Bun-
larm yaninda dagitima tabi tutulacak
sahus arazisi de vardir. Jalus miilkle-
rini de bazi katagorilere ayirmak icab-
eder.

Ekserivetini kdyli isletmelerinin
tegkil ettifi 500 dénlime kadar olan
araziler bizzat sahipleri tarafidan uy-
gun sekilde igletilmesi halinde dag:-
tima tabi tutulmamabidir.

Bes yiiz donimden yukar:i olan
arazi miilkleri iginde dagitima tabi
tutnlacak pek ¢ok arazi vardir. Bu ba-
kimdan bilhassa biylk arazi miilkleri
onem tasir. Biyik toprak miilklerinin
gogu dilizenli isletmelere sahip degil-
dir ve hep ortak¢ihik (marabacilik))
ile isletilmektedir. Biiyilk arazi milk-
lerinin 5000 déniimi iyi isletilmek
kaydiyle arazi sahiplerine terkedilerek
ust tarafi istimldk edilerek daBitilabi-
tir.

Sehirlerde oturarak bagka islerle
mesgul olan ve sanati giftgilik olma-
van kimselerin ortakgilakla islettikler;
arazilerde istimlik edilerek dagitilabi-
lir.

Saluslara ait arazinin istimlakinde
bedellerinin takdirinde adil hareket e-
dilmesi ve vatandas haklarinim korun-
mast da sarttr.

4- fslah edilecek arazi

Memleketimizde bataklik arazi, go-
rak arazi ile yabani zeytinlikler gibi
islah edilerek ziraate elverigli hale geti-
rilebilecek topraklar da mevuttur.

Memleketimizde 1.000.000 hek-
tara yakin corak ve islaha muhtag a-
razinin bulundupu tahmin edilmekte-
dir. Islah ve imar yoluyla kazamilacak
toprakiarin yekfinu 5.000.000 hektar:



bulmaktadir. Yalmz buradazikredilen
arazinin isldhi ve imarinin baslica bir
yatirim mevzu oldufunu unutmamali-
dir.

Buraya kadar verilen izahattan
memleketimizde topraksizlar ve topragi
yetmiyenleri topraklandiracak arazinin
bulunabilecegini gdsterdigini zannedi-
yorum.

Memleketimizde toprak dagiomi-
min esasian ve sartlan

Toprak reformunun bagariya ula-
sabilmesi i¢in toprak tevziinin daha
baslangigta bazi esas prensiplerinin ve
gartlarimin ortaya konulmasi vebunlara
riayet ediimesiyle milmkiinddr. Bu e-
saslarin en Onemlilerini agagida izah
edecediz.

Ik olarak topraksiz ve topragi
yetmiyen ¢iltgilere toprak dafituminda
bir dncelik swrasma riayet edilmesive
bu sirada da hig topragi ofmiyanlanm
baga alinmasi ve bunlar da kendi ara-
larinda ziraat tahsili yapmis olanlar,
okuma vazma bilenler tercih sirasma
konulmalidir. Bunlari miteakiben top-
ragi yetmiyenler ayni esaslara gire st-
ralanmalidir.

{kinci esas, aile veya fert basina
verilecek toprak miktarma aittir. Aile
veya fert basina verilecek toprak mik-
tarlar1 bdlgeye, topragm g¢esidine, sulu
veya kirag olduguna, daha dogrusu is-
tihsal gilciine gore gok degisir. Her ¢ift-
¢i ailesine verilecek topraZn aile is glicii-
ni degerlendirecek miktarda olmasi esas1
kabul edilmelidir.

Ugiinci esas da, dagitilan toprak-
lann  kullanihgt ile ilgilidir. Toprak
reformunun basariva ulagmasi ve bek-
lenen faydalari saghyabilmesi igin
giftgi ailelerine vyeteri kadar toprak
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verilmesi kéfi degildir. Dagitilan toprak-
larin kullaniligiuin bazi prensiplere ve
gartlara baglanmast icabeder.

ik olarak toprak verilenlerin bu
topraklari dogrudan dogruya igletmeieri
ve ikinci olarak ta bu topraklaribelli

bir zaman sliresince satamamalary
icabeder.

Topraklarin kullanligt mevzuunda
en nem!i husus, bu topraklar zerinde
diizenli ziraat igletmelerinin kurulmas:
dir. Dagitilan topraklarin iptidai ge-
kilde igletilmesi istihsalin artmasma
dnemli surette fesir etmiyecektir. Bu
yizden toprak reformu ile birlikte dii-
zenli zirai igletmeler kurulmasi igi bir-
likte planlanmali ve bunun igin [izumlu
kredi temin edilmelidir.

Bunlara ilaveten Teknik Ziraat teg-
kilat1 kurulug, verimlendirme ve iglet-
me islerinde giftgilere yardime: olabile-
cek yeterlife ulagtirimaldir.

Toprak dagitiminda iizerinde dnemle
durulacak diger bir husus ta dagitdan
topraklardan dolayi giftgilerin bor¢landi-
rimast ve borglarin Sdenmesi sartlari-
dir. Yiksek bedellerle istimlak edilen
arazinin borglarinin tamaminin ¢iftei-
lere devri, onlari koti duruma soka-
caktir. Busebeple istimlik bedellerinin
bir kismumi devletin izerine almasi,
giftgilere ait borglarin uzun vadeye
baglanmasi ve faiz oranfarmn dilgik
tutulmas: icabeder.

Toeprak reformu fikrinin memleke-
timizde dofusu, seyri ve muvaffakiyet-
sizlife ugramasmin sebepleri

Osmanli Imparatorlugunun yiki-
lip, yerine yeni Devletin kurulmasim
miiteakip, memleketemizde bir seri in-
kiliplarla igtimai, idari ve siyasi alan-
larda biiylik degisiklikler olmus ve ce-



miyetimiz hemen hemen yeni bagtan
tanzim edilmigtir. Fakat bu sirada top-
rak statiistine ait bir reform, bir inkildp
dava olarak bile ele alinmammster.

Cumbhuriyet Devri toprak miilki-
yetine ve isletmesine, medeni kanundaki
baz1 hiikiimlerden bagka bir yenilik
getirmemigtir. Bilakis imparatorluk dev-
rindeki usuller, esaslar ve sistemler ol-
dugu gibi muhafaza edilmigtir.

Cumbhuriyetin  kurulmasindan  bir
muddet sonra memleketimizde bilhassa
aydimlar arasinda topraksiziar ve topra-
&1 yetmiyenler fikri belirmeye baslamus-
tir.

Bundan somra bu meseie o za-
manin tek partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisi tarafindan benimsenmis ve
programina almmigtir. Miiteakiben da-
vanmn gergeklegtirilmesi yolunda bazi
tesebbiisler yapilmistir.

flk defa 1930 senesinde Dahiliye
Vekaleti tarafindan “Toprak ve Iskin
Kanunu” adi ile bir tasari hazirlanmis,
fakat kanunlagmamugtir. Ayrica Cum-
huriyet Halk Partisi tarafindan da bir
kanun laythasi hazirfanmug, fakat bu-
pun da kanunlagmas: mimkiin olama-
mugtir.

Memleketimizde biiyiik inkildpla-
rin &nderligini yapmis olan ATATURK
zirai reform ile de yakindan ilgilenmis
ve bu ciimleden olmak fizere 1935 se-
nesinde bir Ziraf Isfahat Kanupu ta-
sarist hazirfanmasi hususunda direk-
tifler vermigtir. Bunun iizerinde Ta-
rim  Bakanlifinda Bakanliklar aras
bir komisyon kurulmus ve uzun siiren
galigmalardan sonra Zirai Islahat Ka-
nun fasarisy hazirlanmistir. FakatATA-
TURK iin 6mrit vefa etmemis ve bunun
da kununlagmas: imkdm bulunama-
migtir.

Daha sonra Tanim Bakanh@ ta-
rafindan bir Toprak Kanun tasarisinin
hazirfanmasma galigilmis ise de bu da-
va esaslt surette 1945 yilinda ele alin-
mig ve ayni sene iginde “iftgiyi top-
raklandirma kapnunu” B.M. Meclisin-
den gikardmugtir.

Huik{imet tasarisi mecliste bir gok
kimselerin tenkid ve tepkisi ile kargila-
lagmis ve esash bazi degigikliklere
méruz kalmigtir. Buna ragmen kanun
toprak reforinunun esasint tegkil eden
topraksizlarin ve toprad yetmivenle-
rin  topraklandirilmas:t ile dagitidan
topraklar Gzerinde isletmeler kurulmasi
esas perensipleri ihtiva etmektedir.

Bu kanunun esas hiikiimleri tatbik
edilmeden 1950 den evvel baz degi-
sikliklere méiruz birakiougtir. 1950
yilmdan sonra Cift¢ivi Topraklandirma
Kanununun tatbikati sadece hazineye
ait topraklarin dafitilmast  seklinde
ve hakiki reform anlayigindan uzak bir
gdriigle yirtitdlmiistir.

Yirmi Yedi Mayis Inkilabindan
sonra toprak reformu davasina yeniden
el komulmak istenmigtir.

Memleketemizde toprak reformu-
nun bagarsizliga uframasimin sebepleri
iizerinde de kisaca durmak faydah o-
lacaktir kanaatindayiz.

Gerek toprak kanunu ¢ikarken ve
gerekse tatbikati sirasinda  mukave-
metle kargilasilmis olmasi  davanm
memleketimiz Slgiisiinde layikiyle an-
lagiimamug oldugunu ve vanlis anlasl-
difimi bize gbstermektedir. Eger toprak
reformunun maksad: ve tatbikatinin ne
sekilde yiirliyecegi halka izah edilirse
bunun ckseriyet tarafindan benimsene-
cefinden gliphe yoktur.
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Memleketimizde toprak reformu-
nun kargisinda olanlarin gogu miilki-
yetlerinde bulunan topraklarm bedelsiz
ve ciiz’i bir bedelle alinarak baskalarina
verilecefi  kanisana sahip olanlardir.
Bbyle bir tasarruf antidemokratiktir
ve miimkiin degildir. Istimlik bedelle-
rinin takdirinde ve Odenmesinde va-
tandag haklarina mutlak surette ria-
yet ecdilmesi sarttir,

Toprak reformunun basarisizliga
ugramasinin sebeplerinden biri, bunun
politik bir mesele olmaktan gikarila-
rak milli bir dava halinde partiler ta-
rafindan miigtereken ele alinmarmis ol-
masidir.

Toprak reformunun  gergekles-
mesinde giiglitklerden biri de, bunun
memleket 8lglsilinde bilynk yatirmmlan
icab ettirmesidir. Hakikatta dapititacak
arazinin gergek degeri ilc istimliki, ku-
rulacak igletmelerin techizi ve kredi-
lenderilmesi davanin yatirtm yoaiinden
de kolay bir is olmadigim gdstermek-
tedir. Bu hususun daha baslangigta
hesaplamasi, plinlanmas) ve gereken
kredinin temin edilmesi sarttir.

Memleketimde =zirai kalkinma ve
bununta ilgili olarak toprak reformu-
nu izah eitikten sonra toprak refor-
munun sagliyacagi faydalar1 sdylece
huldsa edebitiriz.

[k olarak, memletimizde gok ge-
genig bir kitle tegkil eden topraksiz ve
topragt yetmiyen giftgilere ge¢imlerini
temin edecek kadar topraga kavustur-
makla bunlara huzur getirecek ve daha

iyt gegim sartlari temin edecektir. Bu
suretle cemiyetimiz saglam temeller
iizerine oturtulmug vehertiifld tehli-
kelerden korunmus olacaktir.

Ikinci olarak, ziraatimiz toprak re-
formu 1ie toprak miitkiyetine ve kullam-
bgina ait mevzuat, kotil gelenek ve gi-
reneklerden kurtularak cemiyetin biin-
yesine ve mijli ekonominin yapisina uy-
gun bir “Toprak Statiisli” kazanmig
olacakur.

Toprak reformu biitiin gartlan ile
tahukkuk ettigi takdirde esas semerele-
rini ekonomik alanda verecektir. Arazi
reformu ile birlikte alinacak diger ted-
birlerle topragin verimi artacak, zirai
istihsalimiz fazlalasacak we mahsuliin
kalitesi yiikselecektir. Mevcut niifusu-
muzun ldyiki vechile beslenmesi temin
edilecek ve artan niifusun gida madde-
leri ihtiyac1 teminat altina alinmg ola-
caktir.

Sézlerimin baglangicinda igaret et-
ifim gibi toprak reformu ziral kalkin-
manuzin termel basamakiarmdan bii,
belki de birincisidiy. Toprak reformu
ziraatimuzin  bitiin meselelerini  halle-
decek degildir. Bunun yamnda ziraati-
muzin ayni agirlik ve 6lglide daha birgok
gesitli meselleri vardir. Zirai kalkinma-
nin tahakkuku samldigt kadar basit
bir dava degildir. Millet¢e budavamn
fizerine efilmek zamam gelmigtir.

Toprak reformunun hakiki bir in-
kilip ve zirai kalkinmada esas bir ba-
samak oldufuna inantyoruz.
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