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Ozet

Devletin ekonomi tzerindeki roliine yonelik yapilan tartismalar glinimiizde daha ¢ok ne diizeyde bir midahale olmasi
gerektigine yonelik olmustur. Devletin ekonomiye midahalede bulunmak amaciyla kullandigi araclardan birisi kamu
harcamalaridir. Kamu harcamalar tlkemizde 1990 sonrasinda daima artis gosteren bir egilimde olmustur. Bu ciddi artis
sonucunda da kamu finansmani sorunu ortaya ¢ikmistir. Kamu finansmanini saglamak amaciyla kullanilan yéntemler daha
cok vergilendirme, vergi disinda gelir elde etme, bor¢clanma ve monetizasyon (vadesi gelen borcun para basilarak
6denmesi) olsa da bu yontemlerin yani sira bir de 6zellestirme yontemi kullaniimistir. Kamu finansman araci olarak tercih
edilen 6zellestirmenin ekonomik yonden de bircok etkisi bulunmaktadir.

Bu calismada, esas itibariyle arnizi bir gelir olarak gorilen 6zellestirmeden saglanan gelirlerin lkemizde kamu
harcamalarinin finansmaninda énemli bir gelir kaynagi olup olmadigi arastirilacaktir. Ayrica 6zellestirmelerin mali etkileri
ile birlikte ozellikle kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve iktisadi etkileri elde edilen kaynaklar cercevesinde betimsel
analize tabi tutulacaktir. Buna yonelik belirli yillar igin 6zellestirmeden saglanan gelirler, ayrica vergi gelirleri ve vergi dis
gelirlere iliskin istatistiki veriler kullanilacaktir. Cesitli Ulkeler itibariyle diinyada ve Turkiye'de 6zellestirmenin etkinlik
durumu tartisilacaktir.
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Abstract

Discussions on the role of the state on the economy are mostly about what level of intervention should be. One of the
tools used by the state to intervene in the economy is public expenditures. In Tirkiye, public expenditures increased
continuously after 1990. As a result of this serious increase in public expenditures, the problem of public finance has
emerged. In order to provide public financing, privatization was used in addition to taxes, non-tax revenues, borrowing
and monetization. The privatization method, which is preferred as a public financing tool, has many effects in terms of its
economic results.

In this study, it will be investigated whether the revenues obtained from privatization, which is seen as a transitory
income, are an important source of income in the financing of public expenditures in Tirkiye. In addition, the financial
effects of privatizations, as well as the efficiency, productivity and economic effects in resource use, will be subjected to
descriptive analysis within the framework of bibliography. For this purpose, statistical data on privatization revenues, tax
revenues and non-tax revenues for certain years will be used. The effectiveness of privatization in the world and in Turkey
will be discussed by comparing it with various countries.
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Giris

Devlet, toplumlarin ihtiyaclari karsilayabilmek ve gorevlerini ifa edebilmek icin belli harcamalar yapmak
zorundadir. Bu harcamalarin buyik bir kismini dogrudan yapmaktadir. Devletin, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanabilmesi icin, sosyal hayata muidahalesi arttikga harcamalarinin da artmasi kacinilmazdir. Bu artan
harcamalarin finansmanini saglamak icin devlet gelir elde etmek zorundadir. Bu ihtiyaglarin finansmanindaki
en 6nemli kalem kamu gelirleridir. Gerek toplanmasinda gerek harcanmasinda ekonomide ciddi etkiler
olusturan ve 6nemli bir kamu finansman araci olan vergiler kamu gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir.
Kamu finansmaninda ikinci kalem borclanmadir. Uclincii kalem olarak olarak para basma yer almaktadir.
Diger gelir kalemleri icinde yer alan kamu mallarinin satisi yoluyla elde edilen dzellestirme gelirleri ise hacim
ve miktar itibariyle diger kalemlere nazaran cok kii¢lik bir paya sahiptir.

1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazandirilmasiyla birlikte devletin ekonomideki payinin
klcultilmesi dislincesine agirlik verilmesine ragmen bu durum devletin harcamalarinin azalmasinda etkili
olmamistir. Dolayisiyla devletin finansman araci olan kaynaklara ihtiyaci gin gectikge artmis, artik vergiler
yetersiz gelmeye baslamis ve bu noktada bor¢lanma yoluna gidilmistir (Bagdigen ve Abdulhakimogullari,
2005: 46).

Kamu harcamasi kavrami, devletin kamusal mal ve hizmet temini amaciyla yaptigi harcamalar olarak ifade
edilmektedir (Susam, 2015: 167). Bir baska ifadeye gore de kamu harcamasi devletin asil gorevlerini ifa etmek
icin gergeklestirdigi mal ve hizmet alimina yonelik harcamalardir (Bulutoglu, 2008: 196).S6z konusu kamu
harcamalarinin karsilanmasi igin devletin etkili finansman araclari kullanmak suretiyle kamu finansmanini
saglamasi gerekir.

Ozellestirme kavrami s6zliik anlamina gére, devlet biinyesinde yer alan bir isletmenin isletme hakkinin &zel
kesimlere devredilmesidir (Safak, 1996, s.456) Bir baska tanimlamaya goére ise Ozellestirme, bir bedel
karsihginda devletin sahip oldugu sanayi ve ticari kuruluslarin 6zel sektor eline birakilmasidir (Cakici, 2002:
318)

Ozellestirme kavrami ortaya ¢iktiginda sadece devlete ait iktisadi isletmelerin yeniden yapilandirmaya tabi
tutularak ozel kesime satilmasi olarak nitelendirilirken zamanla uygulama alani bir hayli genislemistir (Yasar,
2005: 12)

Calismanin birinci béliminde kamu finansmani hakkinda genel bilgilere yer verilmis ve kamu aciklarinin
finansman yoéntemleri incelenecektir. Ikinci bélimde de &zellestirmeye yonelik genel bilgiler verilerek
ozellestirmenin amaglarindan, nedenlerinden ve etkilerinden bahsedilecektir. Daha sonra 6zellestirmenin
uygulama ydntemleri ele alinarak detayli bir sekilde incelenecektir. Uglincii bélimde ise &zellestirmenin
dinyadaki boyutuna deginilerek cesitli Ulkeler bazinda 6zellestirmenin durumu aktarilacaktir. Son olarak
Ozellestirmenin Tirkiye'deki durumu incelenmis ve llkemizde Ozellestirilen bazi kuruluslarin 6zellestirme
oncesi ve sonrasi durumlari da agiklanarak Tirkiye'de 6zellestirmenin genel durumu degerlendirilecektir.

1. Kamu Finansmani

Kendisine ylklenen temel goérevlerin yerine getirilmesi ve mal ve hizmet alimlarinin yapilabilmesi icin devletin
birtakim harcamalar yapmasi gerekmektedir. Devletin en temel yapisini olusturan toplumun belli ihtiyaclarinin
karsilanmasi, cesitli mal ve hizmetlerin devlet tarafindan Uretilmesini zorunlu kilmakla birlikte bunlar icin
yapilacak harcamalarin, yine devlet eliyle yapilmasi gerekmektedir. Bu harcamalar, bazen mal ve hizmet
Uretimi yapanlara bir 6deme olarak yapilabildigi gibi bazen de Uretim faktorlerinin satin alinmasi ya da satin
alinan faktorlerin hizmete donistirilmesi amaciyla yapilabilir. Kamu hizmetlerinin Gretimi asamasinda devlet
oncelikle gerekli Gretim faktorlerini satin alir, bununla birlikte 6zel kesimin Urettigi Griinleri de kullanir ve geliri
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yeniden paylastirmak icin maliyetlere katlanir ve bunlarin tamaminin finansal boyutu kamusal harcamalari
olusturur (Leylek, 2021: 6).

Kamusal harcamalarin en dogal finansman yontemi tlkenin kamusal gelirleridir. Keynesyen devlet gorisiyle
beraber kamu Uzerine ylklenen hizmetlerin artmasi kamu harcamalarini da arttirmis ve bu harcamalarin temel
kamusal gelirlerle finanse edilmesini neredeyse imkansizlastirmistir. Dolayisiyla kamusal harcamalarin artarak
ilerlemesi kamunun borclanma ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir. Artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi
icin de bor¢lanma, senyoraj geliri yontemi, vergileme, 6zellestirme ve diger yontemler kullanilmistir.

1.2. Bor¢clanma Yoluyla Finansman

Belirlenen bir zamana gdre dnceden belli olan alacakllara devletin anapara ve faiz 6demesinde bulunmasina
yonelik yasal yikimlilik devlet bor¢lanmasi olarak ifade edilmektedir. Bu bor¢lanma devlet tarafindan ticari
bankalardan, 6zel kurumlardan, kamu kurumlarindan, TCMB’den, bireylerden ve sigorta kuruluslarindan
yapilabilmektedir. Bazen devlet, ekonominin {zerinde birtakim etkiler olusturabilmek icin veya kamu
harcamalari kamu gelirlerinden ¢ok oldugunda hane halkindan veya kurumlardan borc¢lanma yoluna
gidebilmektedir. Yapisi itibariyle devlet tarafindan yapilan borglanma, 6zel hukuk hiikiimlerine dayanir ve bir
ozel hukuk borg sozlesmesi niteligindedir. Bir taraf borglu diger taraf alacakl sifatina sahiptir. Borcun
anaparasi, vadesi, faizi ve 6deme kosullari borg sézlesmesinde belirtilir ve burada borclu sifatina sahip olan
devlettir (Glven, 2013: 32).

Kamu harcamalarinin finansmani icin devlet, vergi ve benzeri olagan gelirleri disinda farkli kaynaklara da
ihtiyag duymaktadir. Kamu hizmetlerinin aksatiimasi mimkiin olmadidi icin devlet, daima farkli kaynaklar elde
etme ve borg¢lanma yoluna da giderek gelir saglamaya ¢alisacaktir. Bundan dolayl borclanma yolu devletin
hem temel ve daimi kaynagi hem de arizi bir kaynadi olarak karsimiza cikacaktir.

1.3. Vergileme Yontemiyle Finansman

Kamu harcamalarinin finansmani amaciyla, devletin egemenlik glicine dayanarak gercek ve tlzel kisilerden,
gelirler ve mallar Uzerinden alinan ekonomik degerler vergi olarak tanimlanir. Diger finansman
yontemlerinden fakh olarak vergi karsiliksizdir ve zora dayanilarak alinan zorunlu bir 6deme seklidir.
Vergileme uygulamalari devlet tarafindan tek tarafli olarak yasalarla belirlenir. Yasalarla belirlenmesinin asil
amaci ddenmeyen vergi borglarinin cezalarla da desteklenerek tahsilinin kolaylastirimasidir. Vergi
o6dendiginde bunun karsiliinda dogrudan bir fayda bekleyisi icerisine girilmemesi verginin karsiliksiz olmasini
ifade eder. Vergiler dncelikle kamu mal ve hizmetlerini finanse edebilmek amaciyla toplanir. Agiklar vergiler ile
kapatilmaya calisildiginda bazi sorunlarla karsilasiimaktadir. Kamu giderlerinin finansmani icin uygulanan
maliye politikasinin bitcedeki optimal dengeyi saglayamamasi ve 6zellikle gelismekte olan ulkelerde yasanan,
vergi gelirlerinin reel degerlerinin enflasyon sebebiyle azalmasi bu sorunlardan biridir. Karsilasilan bu sorular
“Tanzi etkisi” ve "vergi dizeltmesi” ile agiklanmaktadir (Varolsun, 2006: 25-26).

1.4. Monetizasyon Yontemiyle Finansman

Devlet, monetizasyon olarak nitelendirilen para basma yontemini de kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla kullanabilmektedir. I¢ borclarin monetizasyonu Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin, Hazine
aracihgiyla devlete ait ic borclanma senetlerini almasidir. Iki sekilde yapilan bu yéntemin ilki, piyasanin kiigiik
boyutlu para ihtiyacini gidermek amaciyla madeni para basarak piyasaya siriilmesidir. Ikinci yéntem ise
devletin TCMB araciligi ile para basarak piyasaya kagit para stirmesidir (Herekman, 1988: 118).

Vergilerin yeterli diizeyde toplanamamasi da hiikimetlerin monetizasyona basvurmasinin diger bir nedenidir.
Yeterli miktarda olmayan vergi gelirleri sonucunda buitce agiklarinda meydana gelen artislar ile bu agiklarin
kronik bir hale gelmesi kismen veya tamamen monetizasyon yoluna basvurmayi gerekli kilmaktadir. Ayni

31



Hayrettin TULEYKAN - Burak ERDEN Tiirkiye'de Ozellestirme Uzerine Bir inceleme

zamanda Ulkelerde meydana gelen i¢ ve dis kaynakli krizler nedeniyle de monetizasyona gidilebilmektedir.
(Gumus: 2008: 35).

Reel blyiime oraniyla ters oranh olan enflasyon, kamu agiklari ve parasal taban ile dogru oranli bir iliskiye
sahiptir. Parasal taban oraninda meydana gelen artis, kamu agiklari sabit kalsa dahi enflasyonun artmasina
sebep olacaktir. Belirli bir kamu aciginin finansmani amaciyla daha fazla para basan devlet, enflasyonun da
artmasina yol agacaktir. Enflasyonun artmasi ile birlikte satin alma giicli daha da azalacak, aradaki fark giderek
acilacak ve devlet enflasyon vergisi araciligiyla sagladigi gelirde sinira dayanmis olacaktir. (Onder vd., 1995:
58).

1.5. Ozellestirme Yontemiyle Finansman

Devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirlandirilarak piyasada ©zel kesimlerin daha aktif olmasi durumu
dzellestirme olarak tanimlanmaktadir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nde temizlik, yemek ve benzeri islerin ihale
yoluyla 6zel kesime yaptirilmasi da 6zellestirme olarak gériilmektedir. Ozellestirme kapsaminda olan diger
yontemler de gelir ortakligi, kiralama ydntemi, imtiyaz devri ve yonetim devridir (Gimus, 2008, s.126).

Yapisal degisimlerle o6zellestirme ydnteminde uygulanan politikalar daima desteklenmelidir. Kamu
harcamalarini finanse etmek amaciyla temel mal ve hizmet Ureten kamusal kurum ve kuruluslari 6zellestirmek,
gelir dagiiminin temel yapisini olumsuz etkilemektedir. Ozellestirmenin rasyonel olabilmesi icin, bu yéntemle
elde edilen gelirlerin, toplam Uretim kapasitesinde artislara neden olacak verimli yatirnm sahalarinda
kullanmasi gerekmektedir (Gliven, 2013: 48).

2. Ozellestirme

Sozlik anlamina gore Ozellestirme, devlet biinyesinde yer alan bir isletmenin isletme hakkinin 6zel kesimlere
devredilmesidir (Safak, 1996, s.456) Bir baska tanimlamaya gore ise Ozellestirme, bir bedel karsiliginda
devletin sahip oldugu sanayi ve ticari kuruluslarin 6zel sektor eline birakilmasidir (Cakici, 2002: 318).

Ozellestirme ortaya ciktiginda sadece devlete ait iktisadi isletmelerin yeniden yapilandirmaya tabi tutularak
Ozel kesime satilmasi olarak nitelendirilirken zamanla uygulama alani bir hayli genislemistir (Yasar, 2005: 12).

Temel ozellestirme dislincesi, ekonominin pazar mekanizmalari aracihigiyla yonlendirilmesi ancak adalet ve
glvenlik gibi devletin asli gorevlerini yerine getirmek icin yaptigi harcamalar ile 6zel kesim tarafindan yiki
kaldinlamayacak biyuklikteki yatirimlarin finansmanini devletin saglamasidir (www.oib.gov).

Ekonomide serbest ortam olusturmak ve devleti girisimci bir yapidan cikarip temel gorevlerini yapmasini
saglamak Ozellestirme taraflarina gore oOzellestirme uygulamasindaki temel amactir. Bu taraflara gore,
Ozellestirmenin basarili olabilmesi icin giderler bir hayli disik olmali, elde edilen kaynaklar verimli refah
arttirici yatinm alanlarinda kullanilmali ve bu yatirmlardan saglanan faydadan daha fazla fayda saglayan
faaliyetler yapilmalidir. Ozellestirilen ekonomik varligin, 6zel kesim biinyesinde devlet biinyesinde
oldugundan daha iyi yonetilmis olmasi 6zellestirmenin basarili oldugunu goésteren diger bir gdstergedir
(Sarikamisg, 2005: 9-12).

2.1. Ozellestirmenin Uygulanma Amaclan

Ozellestirmenin uygulanma amaclari iktisadi amaclar, mali amaclar ve siyasal ve toplumsal amaclardan
olusmaktadir.

iktisadi verimliligi saglamak, ekonomik karlilik olusturmak, optimal kaynak dagilimini saglamak, verimlilik
artisinl saglamak, piyasanin liberalizasyonu ve sermayenin tabana yayilmasi 6zellestirmenin iktisadi amacglari
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iken Kamu Iktisadi Tesebbislerinin bor¢ yikiini hafifletmek, devlete gelir kazandirmak ve vergileme yapisini
degistirmek 6zellestirmeyle birlikte ulasiimak istenen mali amaclardir.

Optimal kaynak dagihimini saglama ve adaletli gelir dagihmini saglama &6zellestirmenin toplumsal amaclarini
olustururken politik 6zglrligu saglamak da 6zellestirmenin siyasal amacidir.

2.2. Ozellestirmenin Uygulanma Sebepleri

Devlet, yonetimi ve sahipligi kendine ait olan mallarin 6zel kesime devredilerek bircok hizmeti 6zel sektdrin
gerceklestirmesini istemistir. Bunun temel nedeni kaynak kullanimi ve toplumsal refahin en yiksek diizeyde
saglanmak istenmesidir. Devlet, insanlarin toplu sekilde bir arada yasamak istemeleri sonucu ortaya cikmis ve
bireylerin ortak bir maliyetle ortak olan ihtiyaglarini karsilamaya calismistir. Devlet bu ihtiyaclar karsilamaya
calisirken toplumsal refahtan 6din verdidi igin mal ve hizmetlerin Uretiminde toplum fakl ¢6zim yollar
bulunmasini beklemistir. Devletin bazi mal ve hizmetlerin Uretiminde toplumsal refahi en st diizeyde
tutamadigi yonunde fikirlerin ortaya ¢ikmasiyla 6zellikle 1970°li yillarin sonuyla 1980°li yillarin basinda farkli
¢6zUm yollari ortaya konmaya baslanmistir. Gelistirilerek uygulamaya konulan &zellestirme, regiilasyon ve
deregulasyon toplumsal refahin en Ust diizeye ¢ikarilmasinda énemli olmus ve diinya genelinde uygulanmaya
baslanmistir (Ege, 2000: 69).

Ozellestirme uygulanarak bazi mal ve hizmetlerin &zel sektdr tarafindan (Uretilerek satilmasi ve bu
uygulamanin rekabetci politikalarin gelisebilmesi icin ortam hazirlamasi toplumsal refahin en Ust diizeye
ulasip o seviyede ilerleyebilmesi icin buylk fayda saglamistir. Dolayisiyla iktisadi mal ve hizmetlerin
Uretiminde kamunun basarisiz sonuglar elde etmesiyle birlikte bu basarisizligin 6niine gecmek icin devletler
alternatif ¢ozim arayisina girerek ozellestirmeyi bu ¢dziimlerden biri olarak gérmislerdir (Cetinkaya, 2001:
121).

Kamunun ekonomideki birtakim basarisizliklari ve 6zel kesimin piyasa ekonomisinde daha verimli, daha aktif
olmasi sonucu devletin iktisadi mal ve hizmetlerin Gretiminden elini ¢ekmesi gerektigi dusiincesi ortaya
¢tkmistir. Devlet, bu nedene de dayanarak, iktisadi mal ve hizmetlerin Uretimini politik, sosyal ve finansal
nedenlerden dolayi buylk oranda 6zel kesime birakmis yani 6zellestirme yolunu tercih etmistir.

2.3. Uygulama Yontemlerine Goére Ozellestirmeler

Ozellestirme ydntemleri satis yontemi, ihale yontemi, yonetim devri yéntemi, fiyatlama yéntemi, kupon
yontemi, yasal-kurumsal serbestlesme yontemi, isletme hakki devri ydntemi, yap-islet-devret ydontemi, imtiyaz
devri yontemi (Franchising), ortak girisim ydntemi, finansal kiralama ydntemi (leasing) ve siibvansiyon
(Ureticinin desteklenmesi) yontemlerinden olusmaktadir.

Satis yontemi kamu kuruluslarina ait aktiflerin bir kisminin ya da tamaminin satilarak gerceklestirilmesidir. Bu
yontem dogrudan satis yontemi ve sermaye piyasasinin araciligiyla satis yontemi olmak Uzere iki sekilde
uygulamaya konmaktadir.

Dogrudan satis yontemi Ulkemizde varliklarin satilmasi seklinde de nitelendiriimektedir. Kamuya ait
kuruluslarin kismen ya da tamamen 6zel kesime satilmasiyla uygulanmaktadir. Bu ydntem en ¢ok da kamu
iktisadi tesebblislerine (KiT'lere) ait isletmelerin, miesseselerin, aktiflerinin ya da faaliyet alanlarinin
satiimasinda kullanilir. Satilacak olan aktifler ya da isletmeler pazarlik yolu ile belli bir sirketin konsorsiyumuna
da devir yapilabilir. Blok satis tercih edilerek belli bir yatirrmciya da satabilmektedir.

Sermaye piyasasinin araciligiyla satis yontemi ise kamuya ait kuruluslarin hisse senetlerinin calisanlarina, bazi
finansal aracilara ya da diger bireylere satisini ifade etmektedir. Sermaye piyasasinda Kamu Iktisadi
Tesebbuslerine ait hisse senetlerinin satilabilmesi bu tesebblslerin sermayesi paylara bolinmis anonim
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sirkete dondistirtilmesi ile mimkiindir. Sermayesi paylara bolinmus anonim sirkete donistikten sonra 6z
kaynaklar hesaplanir, aktifler degerlendirilir ve hisse senedinin miktari ve fiyati belirlenir. Sonrasinda da satis
yontemi belirlenerek satis icin ilan yapilir ve fillen &zellestirme uygulamasi baslar. Kamu Iktisadi
Tesebbuslerine ait hisse senetleri blok satis denilen yontemle belli bir alici grubuna dogrudan satilabilir. Satis
islemi sermaye piyasalari yoluyla yapildiginda halka arz da yapilmis olur. Ozel tasarruf yapanlar, kuruluslarda
calisanlar, dis sermaye piyasalari ve mali kurumlar hisse senedi satisinda karsilasilan piyasalardir (Tecer, 1987:
57-63).

ihale yontemi (iretimi devlet tarafindan yapilan mal ve hizmetin Gretiminin bir kisminin ya da tamaminin ézel
kesime ihale yoluyla verilmesidir. Yapilan ihale sonucunda kazanan firma mal ve hizmet Uretimini
gerceklestirdikten sonra finansmanini kamudan saglamaktadir. Dolayisiyla ihale yonteminde kamu, ozel
kesimin Urettigi mal ve hizmetlerin finansmanini karsilamis olur. Bu ydntem uygulanirken devlet firmayi
secme, Uretim miktarini belirleme, mal ve hizmetin tirini se¢me, Uretimin kontrolini yapip tahsilini
gergeklestirme gibi imkanlara sahiptir (Falay, 1990: 5).

Yonetim devri yéntemi Kamu Iktisadi Tesebbislerinin yénetiminin, isletiimesinin ve denetiminin 6zel kesime
belli bir lcretle devredilmesidir. Isletme yénetimini devralan kurulus personel girislerini, tretimi, dagitimi ve
pazarlamayi gergeklestirme ylkimliliguni de devralmis olmaktadir (Aktan, 1987: 112).

Fiyatlama yontemi ise devlet tarafindan sunulan ve fiyatlandirma yapilamayan adalet, i¢ ve dis glvenlik,
diplomasi gibi kamu hizmetlerinin de pazarlanabilen ve fiyatlandirma yoluyla tiiketiciye aktarilabilen egitim,
saglik, elektrik, su, otoyollar gibi fiyatlandirilarak piyasa mekanizmasina uygun hale getirilmesini ve bu mal ve
hizmetlerden faydalanan kisilerden yararlandiklari &lciide bir bedel alinmasini ifade etmektedir (Uziimc,
2007, s.120).

Kupon yontemi vesika ile, kartlarla veya kuponla devletin bazi mal ve hizmetleri 6zel kesimden
karsilamasidir. Kupon veya vesikayi elinde bulunduran kisiler ihtiyaglarini bunlar ile karsilarken 6zel kesim de
hizmetlerin finansmanini devletin karsilamasini isteyebilmektedir. Saglik alaninda sosyal bir hizmet olarak
uygulanan yesil kart uygulamasi Turkiye'de 1991 yilinda Stleyman Demirel ydnetimi zamaninda bu yontemle
ortaya ¢ikmistir (Falay, 1990: 6-7).

Yasal-kurumsal serbestlesme yontemi 6zellestirmeden ziyade bir iktisat politikasi araci olarak iktisadi kamu
sinirlarini daraltmakta ve kamuya ait bittn ayricaliklari ortadan kaldirmaktadir. Bu yontemle 6zel kesimin
oniindeki giris engelleri kalkarak 6zel sektdr de devlet elindeki ekonomik faaliyetlere girebilme imkanina
ulasmis olur. Ortaya cikardigi en 6nemli etkilerden biri de yapilan ekonomik faaliyetlerle piyasa ekonomisine
islerlik kazandirimis olur. Ulkemizde 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte yasal kurumsal serbestlesme
cercevesinde bircok uygulamalar yapilmis ve devlet miidahalesini en aza indirmek icin para ve maliye
politikalari uygulanmistir. Bununla birlikte 6zel 6gretim kurumlarinin acilmasina izin verip bazi devlet
tekellerine son verilerek faizleri belirleme yetkisi bankalara devredilmistir (Uziimcd, 2007: 109).

Isletme hakki devri yontemi kamunun miilkiyeti kendinde tutarak isletmelerini 6zel kesime devretme
yontemidir. Mulkiyet hakki sakli kalmak sartiyla yut disindakiler de dahil olacak sekilde kamuya ait isletmelerin
muesseselerinin ve bagl ortakliklarinin belirlenmis olan bedel, siire ve kosullar cercevesinde gercek ve tlzel
kisilerin isletmesi isletme hakki olarak tanimlanmaktadir. Daha cok saglik hizmetlerinde, sehir icinde toplu
ulagimda ve turizmde tercih edilen bir yéntem olmaktadir. Ozellestirmenin isletme hakkinin devri seklinde
yapilmasi durumunda, hakki devralacak olan kesimin ydnetim, pazarlama vb. 6zelliklerinin bulunmasi ve
kariyer sahibi olmasi dnem tagimaktadir (Ozmen, 1987: 125-129).

Yap-islet-devret yontemi gelismekte olan (lkelerde yabanci yatirimcilarin bir Gretim veya hizmet faaliyetini
belirli slire icin bizzat yapip isletmesi ve siire sonunda isletmeyi devlete devretmesi bu yontemi ifade
etmektedir. Eglence merkezleri, petrol arama istasyonlari, turistik isletmelerin kurulmasinda bu yontem tercih
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edilmektedir. Hem uluslararasi boyutta hem de Ulke icinde cazip gelen bu yontem ile Ulkeye teknoloji ve
sermaye girisi saglanarak isglicinde yeterli kalifiyeye ulasilmis olmaktadir. Kamuya ait araziler yerli
yatirmcilara bedel alinmadan karsiliksiz olarak verilerek belli bir stire o araziler Ustiinde kuracaklari yapilari
isletip stire sonunda devlete birakmalari dngdrilebilmektedir (Aktan, 2000: 187).

imtiyaz devri yontemi (franchising) devlete ait dogal tekellerin tiretim faaliyetlerinin sézlesme ile belirlenen
sartlar, tarifeler ve belli standartlar ile 6zel sektdre birakilmasidir. Denetleyici ve diizenleyici olarak devletin
Ozel sirketin hiyerarsik anlamda Ustlinde oldugu bu yontemde Uretim faaliyeti rekabet icinde olan sirketlerden
sadece birine devredilerek o sirkete bir ayricalik taninmaktadir. Ozel sirketlere franchising ile devri séz konusu
olan Uretim faaliyetleri sanayilerde 6lcegin buylyerek sirket maliyetlerinin dliismesi sonucu ortaya ¢ikan
demiryolu, elektrik, su gibi dogal tekel alanlaridir. Bu isletmeler imtiyaz sozlesmesiyle 6zel kesime
devredildiginde pazarlik yapilarak 6zel sirketin Urettigi mali piyasaya en disik bedel ile sunacadi sozi
alinmakta ve tiiketici mal daha ucuz sekilde tiiketmektedir (Uziimcti, 2007: 119).

Ortak girisim yontemi 6zel kesim ve kamu kesiminin birtakim faaliyetleri gerceklestirmek icin bir araya
gelerek ortaklik kurmasi olarak ifade edilmektedir. Bu ydontem genis anlamda bir Ozellestirme olarak
degerlendirilerek karma iktisadi girisim seklinde de tanimlanmaktadir. idari ve mali acidan tam anlamiyla
Ozerk olan ve yatirim, Gretim, finansman gibi alanlarda devlet miidahalesinin olmadigdi ortak girisimler gercek
anlamda basariya ulasabilirler. Bir 6zellestirme araci olarak goriilmekte olan bu ortak girisim ydntemi baz
distnirlere gore de sadece belli alanlarda uygulanabilir ve kamu ile 6zel kesim ortakhgr hep sinirli
kalmaktadir (Aktan, 2000: 184-185).

Finansal kiralama yontemi (Leasing) bu yontem kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel kesime kiralanmasi
seklinde uygulanmaktadir. Verimli ve karli bir yapiya ulasmasi istenen Kamu iktisadi Tesebbisleri bu
uygulama ile kiralanmaktadir. Kiraci ya da isletmeci sirketlerin leasing ile kiralanan isletmeleri Gretimde
kullanmasi ve uzun doénemde satin almasi beklenmektedir. Miilkiyet acisindan bir transfer yapilmayan bu
yontem Kamu iktisadi Tesebbiislerini serbest piyasa kosullarina ayak uydurabilecek konuma getirip mali
yapilarini giiglendirse de tam anlamiyla bir 6zellestirme olarak goriilmemektedir. Bu ydontem yerli ve yabanci
firmalarla en az 4 yillik sdzlesmelerle yapilabilmektedir. Hukuki dayanaga sahip leasing sahasinda isletilecek
olan isletmelere ait hisse senetlerinin tamami nama yazili sekilde olmalidir ve bu sirketler anonim sirket olarak
kurulmak zorunluluklari bulunmaktadir (Cevizoglu, 1989: 72).

Siibvansiyon yontemi kamusal ve 0Ozel isletmelerin Uretim acisindan tesvik edilmesi icin ayni ve nakdi
yardimlarin yapilmasidir. Devlet kupon ydnteminde tiiketici kesimin belli mal ve hizmetlere olan talebini tesvik
etmeye calisirken stibvansiyon yonteminde uretici kesimin belli mal ve hizmetlerdeki Gretimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir (Uziimc, 2007: 122).

3. Tiirkiye'de Ozellestirmeler

Kalkinmanin 6zel sektér aracihigiyla gerceklestirilmesi fikri ilk olarak 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi'nde 6n
plana ¢ikmis ve girisimci yetersizligi ve sermaye yetersizliginden dolayl 1930'lara kadar uygulanamamistir.
Bunun Uzerine devlet temel Uretim faaliyetlerini Ustlenerek sanayideki atilimi gerceklestirmeyi hedeflemis ve
kamu isletmeleriyle daha etkin bir ekonomiye ulasarak bu durumun 6zel kesimi itici gli¢ olarak tesvik etmesi
saglanmistir (Gokalp, 1994: 363).

Bu kapsamda 1924 yilinda Tirkiye Is Bankasi'nin kurulmasi ve T.C. Ziraat Bankasi'nin hareket serbestisine
kavusmasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmasi, 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi'nin
kurulmasi 1946 cok partili doneme kadar devletcilik anlayisi dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalardir
(Merken, 2008: 72).
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1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi yeterli basariya ulasamadigi icin kapatilmis ve onun yerine
1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi seklinde iki Kamu Iktisadi Tesebbiisi
kurulmustur. Basarili olamayan bu iki kurulusun da faaliyetlerine son verilerek 1933 yilinda, tim sanayi
uygulamalarinda ve bankacilik alaninda faaliyette bulunmak amaciyla Slimerbank kurulmustur (Saka, 2006:
19).

ikinci Diinya Savasi sona erdiginde soguk savas dénemi baslamis ve Tirkiye Bati Blogu'na ilmli yaklasarak
Amerika tarafindan olusturulan Bretton Woods sisteminde yerini almis ve bu sistemin bir pargasi olan Dlnya
Bankasi ve IMF programlari cercevesinde uluslararasi kapitalist sistemin etkileri hissedilmeye baslanmistir.
Turkiye icin ongorilen bu degisim programi 1946 Thornburg Raporu'nda ifade edilmektedir. Devletgilik
anlayisinin bir pargasi olan planli kalkinmanin komunizmin bir simgesi olarak goérildigl bu raporda
Tirkiye'nin devletcilik anlayisindan vazgecmesi ve Karabik Demir-Celik Fabrikasi'nin elden cikariimasi
gerektigi vurgulanmistir (Ovgiin, 2005: 66).

Cok partili doneme gecilmesiyle birlikte karma ekonominin de uygulamaya konulmasi amaclanmis ve 1950
ylllarinda menderes ddneminde devletin ekonomiye olan mudahalesinin azaltiimasi ve kamu iktisadi
tesebbdslerinin 6zel kesime devredilmesi devlet programinda yer edinmistir.

Fakat 1950 ve 1960 yillari arasinda bu amaclarin disina cikilarak PTT, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi, Denizcilik Bankasi T.A.S. ve Devlet Malzeme Ofisi Kamu iktisadi Tesebbiisiine déndistirilmistir.
Daha sonra T. Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig, Et ve
Balik Kurumu, Turizm Bankasi ve SEKA, kurularak énemli bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii potansiyeline sahip
olunmustur.

Diinya Bankas! ile Marshall Plani Ozel Girisim Fonu'ndan Tirkiye'de faaliyette bulunan &zel sanayi isletmeleri
icin gonderilen kredileri ulastirmak, Ulkemizde sanayi basta olmak Uzere tim ekonomik alanlardaki
faaliyetlere yonelik yatirimlar desteklemek, yerli ve yabanci sermayenin Tirkiye'de kurulmus olan ya da
kurulacak olan sirketlere paylastiriimasini saglamak ve Ulkemizde sermaye piyasasinin gelisimine destek
olmak igin 1950 yilinda Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin temelleri atilmistir. Ayni zamanda 1954 yilinda
Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu cikarilarak yabanci sermaye (lke icine ¢ekilmek amaglanmistir.

Bu donemde hem Ozellestirme ortaya cikarilmis hem de kamu iktisadi tesebbislere aktif bir yapi
kazandinlmistir. Genis bir yapiya kavusan i¢ pazar icin, altyapi calismalari icin, hammadde ve ara mali
kullanarak Uretimde bulunan 6zel sektdr icin ihtiyag¢ duyulan kaynaklar kamu araciligiyla giderilmeye
cahsilmistir. Kamu Iktisadi Tesebbdslerinin politik etkisi ciddi sekilde gérilmeye baglanmis, istihdam saglyor
olmasindan politik agidan faydalanilarak 6zel kesime biyiik fayda saglanmistir. Kamu Iktisadi Tesebbdsleri
isgliciine onemli sekilde kaynaklik etmekte ve yogun istihdam alani olusturarak kaliteli yonetici ve isgiler
barindirmaktadir. Bu yonetici ve isciler de Ozellestirme ile birlikte 6zel kesime kaymaktadir (Daganalp, 1989:
27-28).

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurularak 1980 yilina kadar Kamu Iktisadi Tesebbuslerini yeniden bir
dizene sokmak ve daha etkin bir hale getirmek amaclanmistir. Bu dogrultuda Devlet Yatirrm Bankas,
Iskenderun Demir Celik Tesisleri, Taksan, Gerkonsan, Seydisehir Aliminyum Tesisleri, Testas, Temsan,
Timosan, Karadeniz Bakir Isletmeleri Tirkiye Elektrik Kurumu, Desiyab ve Caykur gibi Kamu Iktisadi
Tesebbdsleri kurulmustur (Yasar, 1998: 234-235).

1970 yillarinda petrol fiyatlari ithalat maliyetinde ciddi baskilara neden olmustur. Bu sorun milletlerarasi finans
sermayesi destegiyle ¢dziimlenmis olsa da 1978 ve 1979 yillari arasinda yeterli kredinin saglanamamasi
nedeniyle Uretim durma noktasina kadar gelmistir. Zamanla buytyen sorunlar igin IMF ile iki istikrar anlagmasi
yapllmis ancak bu anlagsmalar da ¢6zim odakli olamamistir. Diinya Bankasi'yla imzalanan yapisal uyum
kredileri ve 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte tlke ekonomisi ithal ikameci yapidan ihracat odakli bir yapiya
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dénustirilmistir. Kamu Iktisadi Tesebblisleri 1980'li yillara kadar 6zel kesimin gelismesini saglamak amaciyla
ekonomik politikalar uygulamaya gecirmis ve bu dogrultuda 6zel sermaye ile tamamlayicihk amaglari
cercevesinde ara mali ve altyapi yatirimlarina yonelme saglayarak fiyatlari diisiik tutmaya calismistir. Ayni
zamanda ulusal sanayinin gergeklestiriimesi asamasinda da dogrudan yatirm ve isletmecilik alanlarinda yer
edinmistir (Merken, 2008: 79).

24 Ocak 1980 kararlari birtakim istikrar tedbirlerini icermektedir ve bu tedbirler ile ilkemiz ekonomisinde
yapisal bir donlsim yasanarak devletin kiigulerek ekonomideki etkinliginin ortadan kalkmasini saglayacak,
Ozel kesim yoneticiliginde gelisme gosteren, disa agik olan, Diinya Bankasi'nin yapisal uyum kredileriyle
desteklenen reformlar uygulamaya konulmustur (Esenyel, 2006: 28).

Bu programlarin esas amaci diinya ekonomisiyle bir bitiin haline gelebilmek ve iilke ekonomisinin serbest
piyasa kosullarina gore hareket etmesini saglamaktir. S6z konusu programlar ile Glkemiz ekonomisinin disa
kapali bir hale gelmesine neden olan ithal ikameci sanayilesme politikasindan vazgecilerek ihracat odakh bir
sanayilesme politikasina yonelme saglanmistir. Bu politikalar ile ulasim, haberlesme ve diger altyapi yatirimlari
daha da 6nemli hale gelmis ve 6zellikle nakdi anlamda bircok tesvikle ihracat desteklenerek burokratik
engeller blylk oranda ortadan kaldiriimistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000: 180).

Tirk Lirasinin 1980'den beri reel olarak degerinin azalmasi kamu iktisadi tesebbislerinin agiklarinin reel olarak
artmasina ortam hazirlamistir. 1978-1983 vyillarinda uygulamaya konulan Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ise degisen sartlar nedeniyle uygulamadan kaldirlmis ve cesitli istikrar politikalariyla 1983'ten sonra
Ozellestirme uygulamalari giindeme gelmistir. Ortaya ¢ikan bu 6zellestirme programlarini iceren ilk yasal
diizenleme 1984 yilinda 2983 Sayili Kanun'la yapilmistir ve bu kapsamda Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait
hisseler ihrag edilerek gergek ve tlzel kisilerin ortak olmalarina ya da bu tesebbiislerin tesislerinin isletilmesi
hakkini belli bir siire elinde tutmasina ortam hazirlanmistir (www.oib.gov.tr).

1980 sonrasinda bir taraftan 0©zellestirmenin yasal cercevesi belirlenmeye calisilirken bir taraftan da
milletlerarasi boyutta 6zellestirme uygulamalarina yonelik ¢alismalara devam edilmistir. Bu dogrultuda Devlet
Planlama Teskilati milletlerarasi ekonomik piyasalarda yer edinerek Turkiye'deki 6zellestirme uygulamalari icin
bes Ingiliz, iki Amerikan olmak (izere toplam yedi sirketten 15 Mart 1985 yilinda bir Master Plan (Ana Plan)
hazirlanmasini talep etmistir (Cevizoglu, 1989: 87). Yapilan uluslararasi ihale sonucuna gére Morgan Guaranty
Trust Company of New York, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Price Waterhouse/ Muhas A.S., Sinai Yatirm ve
Kredi Bankasi ile Yatirim Finansman A.S. bir araya gelerek dzellestirme programlari icin bir ana plan yapilmistir
(Saka, 2006: 21).

Bu planda &zellestirme uygulamalarinin hedeflerinden, 6zellestirme faaliyet planlarindan ve Kamu Iktisadi
Tesebbduslerinin yeniden yapilanmasi icin gerekli olan olgulardan bahsedilmistir. Planda séz onusu
amaglardan en 6nemlisi “etkin bir serbest piyasa ekonomisi” iken "yiiksek endustriyel verimlilik” de diger bir
amaci olusturmaktadir. En son dikkate alinacak olan amacin da devlete gelir saglamak oldugu ifade edilmistir
(Kardes, 1995: 45).

Ozellestirme kapsamindaki kamuya ait toplam otuz iki tesebbiis, ekonomiklik, yatirim ve yasanabilirlik olarak
lc farkli kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler satisi yapilacak olan hisse senetlerinin bicine ve oranlarina gore
de alt siniflara ayrilmistir. Morgan Bank tarafindan hazirlanan Master Plan Turkiye'nin amaclarina yonelik
olmadigi icin uygulamaya konmamis ve her kamu iktisadi tesebbiise yonelik ayri bir plan hazirlanmasi
amaciyla calismalar yapilmistir (Saka, 2006: 22).

Tirkiye'de 1994 yilyla birlikte tim yonetimlerin ilk dnceligi 6zellestirme olmasina ragmen bu uygulamalar
2004 yilina kadar istikrarli olamamis ve zaman zaman ortaya ¢ikan iktisadi krizlerin baskisina maruz kalmistir.
Dolayisiyla 1999 ve 2001 yillarindaki kriz dénemlerinde 6zellestirme gelirleri bir hayli distuk olmustur.
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Turkiye'de krizin en etkili oldugu 2001 yilinda 119,8 milyon dolar &zellestirme geliri elde edilmistir. 2003
yilinda ozellestirme hedefi 4 milyar dolar olarak belirlenirken bu tutar IMF'ye sunulan Niyet Mektubu'nda 2,1
milyar Dolar olarak dizeltilmistir. 2003 yilinda biyik caph 6zellestirme uygulamalari yapilamamis, sadece
kiiciik isletmelerin satisi gerceklestirilmistir. Ayni yilda Uzan Grubunun Imar Bankasi Vakasi nedeniyle
PETKIM'in satis islemleri 2007 yili sonunda gerceklestirilmis, Tekel Sigara Isletmeleri'nin ihalesi iptal edilmis ve
TUPRAS sézlesmesi imzalanmamistir. Bu hedeften sapmalar nedeniyle &zellestirme gelirleri 171,6 milyon
dolar seviyelerinde kalmistir. 2003 yilinda 6ne ¢ikan diger ozellestirme uygulamalari da SEKA'nin Afyon,
Balikesir, Caycuma, Aksu ve Kastamonu isletmelerinin dzellestiriimesi ve TDI'ye ait Cesme, Kusadasi, Dikili ve
Trabzon Limanlarinin isletme hakkinin devredilmesidir (Merken, 2008: 85).

2005 yihnin Kasim ayinda Telekom &zellestirilerek blyiik oranda &zellestirme geliri saglanmis ve sonrasinda
Ozellestirme uygulamalari hizla ilerlemistir. Tlrk Telekom'un %55 hissesi, 6,55 milyar dolar karsiliginda blok
satis yontemiyle Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu’na devredilmistir. Ayni yil TUPRASIn %14,76'lik payi
IMKB de halka arz edilerek bu ézellestirmeden de 453,9 milyon dolar gelir elde edilmistir (Merken, 2008: 87).

2006 yilina gelindiginde, TUPRAS'In %51 oranindaki kamu hissesinin 4,14 milyar dolar karsiliginda
dzellestirilmesine yonelik devir sézlesmesi Kog-Shell OGG ile imzalanarak ERDEMIR'de %46,12 oraninda
bulunan hissenin 2,77 milyar Dolar bedel ile Oyak Ordu Yardimlasma Kurumu Genel Midirligi'ne devri
yapilmistir. THY'ye ait %28,75 oranindaki hissenin yurtici ve yurtdisi piyasalarda halka arzi yapilarak
sonucunda 207 milyon dolar gelir saglanmistir. %56,7 oraninda Basak Sigorta ve %41oraninda Basak Emeklilik
A.S/nin satisi 268 milyon dolar karsiliginda yapilmistir. Toplamda 42,2 milyon dolar ile Tekel'e ait Ankara
Basmuddrlik Binasi, Bodrum Sosyal Tesisleri ve varliklari ile Kayacik Tuzlasi, 40,7 milyon dolar ile Kaldinm
Tuzlasi ve 37,3 milyon dolar ile Yavsan Tuzlasi'nin satisi ve 121,5 milyon dolar ile Emekli Sandigi'na ait Blylk
Efes Oteli, 36,8 milyon dolar ile Biliyik Ankara Oteli, Kizilay Emek Ishani ve Biyiik Tarabya Oteli'nin
Ozellestirilmesi de 2006 yilinda yapilmistir (Merken, 2008: 87).

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bahsedilen ifadeye gore ekonomik
programlarin uygulanmasi agisindan Tirkiye ekonomisi bir basari elde etmis ve Avrupa Birligi ile miizakere
siireci esasina gére 2002 yilinin ilk ceyreginden itibaren devamli bir biiyiime dénemi icerisine girerek GSYIH
reel olarak yillik ortalama %7,5 artis gdstermistir. Bu blylimenin 2007 yili itibariyle biraz yavaslamasi
beklenerek GSYIH ve GSMH'deki artislarin %5'lere gelecegi ifade edilmistir. Yine bu plan cercevesinde faiz
oranlarinda ve kamu maliyesinde yasanan olumlu gelismeler, 6zellestirme ile yapisal reformlardaki gelismeler
ve enflasyondaki diisiis egilimi devam ettigi siirece ilerleyen yillarda da GSYIH biiyiimesinin devam edecegi
savunulmustur (Merken, 2008: 87-88).

4. Tiirkiye'de Ozellestirmelerin Durumu

18 Mart 2003 tarihinde 6zellestirme konusu kisa ve daginik sekilde glindeme alinarak daha 6nceki hiikiimet
politikalari elestirilmistir. Bu dénemde 6zellikle kararhlik vurgulanarak, 6zellestirme siirecinin seffaf olmasi,
etkin ve hizl yiritilmesi gerektigine deginilmistir. Yabanci sermeye tesvik edilerek dogrudan yabanci
yatirimlarinin gelmesine kolaylik saglanacagi da ifade edilmistir (Cinarli ve Hizal, 2014: 83).

2005 ve 2006 yillarinda yapilan Ozellestirme uygulamalarinda buylk artislar yasanmis ve Ozellestirme
uygulamalarindan saglanan toplam gelirin yaklasik %23'G kadar gelir elde edilmistir. Dolayisiyla bu dénem
2013 yilina kadar Ozellestirme uygulamalarindan en ¢ok gelir elde edilen donem olmustur. Bu dénemden
sonra 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerde dustsler olmus, 2008 yilinda ortalamaya gore iyi
bir artis olsa da sonrasinda 2013 yilina kadar ciddi bir artis gériilmemistir (www.oib.gov.tr).

1986-2003 yillari arasinda 8,2 milyar dolar diizeyinde olan Ozellestirme gelirleri, daha sonra yapilan
Ozellestirme uygulamalari sonucunda yukarida da belirtildigi gibi toplamda 70,4 milyar dolar diizeyine
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ulasmustir. Yillk oranlara bakildiginda en cok dikkat ceken ve en yiiksek olanlar 2005, 2006, 2008, 2013 ve
2014 yillandir (www.oib.gov.tr).

2013 yilinda 6zellestirme gelirleri yaklasik 12,5 milyar dolar ile en yiiksek seviyeye ulasarak zirveyi gormustir.
Bu doénemde daha cok elektrik dagitim sirketleri ve hidroelektrik santrallerinin 6zellestirilmesi 6n plana
¢tkmistir.  Bu donemden sonra Ozellestirme gelirlerinde kademeli olarak azalmalar meydana
gelmistir(www.oib.gov.tr) .

Covid-19 salgininin etkili oldugu 2020 yilinda 22 milyon dolar gelir elde edilerek 6zellestirme gelirlerinde
durma noktasina gelinmistir. Boylelikle 6zellestirme gelirlerinde 1987 yilindan bu yana en dusik seviye
kaydedilmis oldu. Bu dénemde 2 elektrik Gretim santrali, 1 liman ve muhtelif sayidaki tasinmaz olmak Uzere
cesitli alanlarda 80 oOzellestirme ihalesi tamamlanmistir. Gegmis yil taksitleriyle birlikte 6zellestirmeden
2020'de saglanan gelir 677 milyon dolari buldu. Hazineye yapilan transfer tutari ise ayni donemde 588 milyon
dolar olarak gerceklesmistir (OB, 2020: 111).

1986 yilindan bu yana blok satis ydntemi, %53'lik oran ile 6zellestirme uygulamalarinda kullanilan en yiiksek
paya sahip yontemdir. Bu yontem alici agisindan bakildiginda, kurulusa ait hisselerin blyik ¢ogunlugunun
alinmasini saglayarak yénetimde s6z sahibi olma hakki verdigi icin 6zellestirmeyi daha cekici kilmaktadir.
Devlet agisindan degerlendirildiginde ise digerlerine gére daha yiksek gelir saglayan bir ydntemdir. Eski
Kamu iktisadi Tesebbisleri konumundaki kuruluslara halkin ortak olmasina imkan vererek &zellestirme
sonrasinda sermeyenin tabana yayilmasini saglayan halka arz yontemi de %14'lik paya sahiptir. Borsada satis
yoluyla yapilan 6zellestirme orani %2 iken varlik satisi %7, isletme tesis satisi da %22 oranindadir. Son olarak
kamu kurumlarina yapilan devir orani da toplam payin %2'si kadardir (Akkoyunlu, 2011: 105).

Ozellestirme baslangicindan giiniimiize kadar olan satis/devir uygulamalarinin yillara gére tutarlari su sekilde
ifade edilmektedir (www.oib.gov.tr) :

Hisse senedi satisi ilk olarak 1986 yilinda 710.394 dolar tutarinda uygulanirken 2013 yilinda 8.631.560.806
dolar ile en ylksek tutarda gerceklesmistir. 2020 ve 2021 yillarinda ise hi¢ satis olmamistir. Toplamda da
46.099.865.783 dolar olarak gerceklesmistir.

Tesis-isletme satisi ilk olarak 1989 yilinda 708.755 dolar olarak uygulanirken 2014 yilinda 4.828.450.000 dolar
ile en yuksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 174.770.338 dolar olan bu satis yontemi
toplamda 17.702.326.159 dolar olmustur.

Otel-sosyal tesis satisi/devri ilk olarak 1995 yilinda 22.875.474 dolar tutarinda uygulanirken 2006 yilinda
305.410.001 dolar ile en yuksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 14.788.057 dolar olan bu
satis yontemi toplamda 688.475.784 dolar olmustur.

Tasinmaz satisi/devri ilk olarak 1986 yilinda 244.501 dolar olarak uygulanirken 2014 yilinda 1.053.340.726
dolar ile en yiksek tutarda gergeklesmistir. Son olarak 2021 yiinda da 187.234.007 dolar olan bu satis
yontemi toplamda 4.131.123.785 dolar olmustur.

Diger varlik satisi/devri ilk olarak 1995 yilinda 21.028.449 dolar olarak uygulanirken 2007 yilinda
635.000.000 dolar ile en ylksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 34.889.584 dolar olan bu
satis yontemi toplamda 745.151.267 dolar olmustur.

Kamu kurumlarina devir ilk olarak 1995 yilinda 20.455.382 dolar olarak uygulanirken 2014 yilinda
384.101.474 dolar ile en yiksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 1.416.187 dolar olan bu
satis yontemi toplamda.1.428.011.500 dolar olmustur.
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Yillar bazinda bakildiginda en yliksek satis/devir tutari 12.485.548.323 dolar ile 2013 yilinda gerceklesirken en
distk tutar ise 832.842 dolar ile 1987 yilinda olmustur.

5. Bazi Kuruluslarin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Durumlan
5.1. Denizbank

1992 yilinda Emlak Bankasi ile birlestirilen Denizbank, 1938 yilinda denizcilik sektdriine finans destegi
olusturmak amaciyla bir devlet bankasi olarak kurulmustur. Emlakbank’tan 1997 yilinda bankacilik yapma izni,
3 sube binasi ve 0 calisaniyla ayrilmistir. Daha sonra Ozellestirme ihalesine ¢ikartiimis ve 66 milyon dolara
Zorlu Grubu'na satisi yapiimistir. 1997 yilinin Eylil ayinda faaliyetlerine baslayarak 2007 yili sonu itibariyle 320
sube ve 7.577 calisani ile birlikte 18,6 milyar TL'lik aktif buyikluglne ve 1,7 milyar TL'lik 6zkaynaklara sahip
olmustur. 2007 yilinda elde edilen net kari ise 341 milyon TL olmustur (Ttrk, 2014: 72).

Denizbank 2021 yilinda gii¢lu finansal ve operasyonel sonuglar elde etmis, yil sonu itibariyla konsolide toplam
aktiflerini 395,9 milyar TL'ye, toplam mevduatini ise 248,5 milyar TL'ye yikseltmistir (www.denizbank.com).

Bankanin 2021yili faaliyet raporu incelendiginde son bes yilin 6zet gelir tablosu bilgilerine gére bankanin net
kari bir 6nceki yila gére 2018'de %16 artmis, 2019'da %38 azalmis, 2020'de %34 artmis ve son olarak 2021
yilinda da %97 oraninda artmistir (www.denizbank.com).

5.2. Anadolubank

Anadolubank, 1996 yili sonunda Etibank Bankacilik Anonim Ortakliginin bélinmesi ile kurulmus ve Denizbank
gibi sadece bankacilik izni, 3 sube ve 0 calisan ile 1997 yilinda 6zellestirme ihalesine gikarilmistir. 69,5 milyon
dolar bedelle Habas Grubu tarafindan satin alinan banka Ekim 1997'de faaliyetlerine baslamistir. 2007 yili
sonu itibariyli 76 sube ve 1.724 calisani ile 3 milyar TL'lik aktif blaytkligiu ve 367 milyon TL'lik 6zkaynak
saglamis ve 2007 yilinda 72,5 milyon TL net kar elde etmistir (Turk, 2014: 73).

Bankanin 6zellestirme sonrasinda 2003 yili Net Donem Kari 160 milyon TL, Net Ucret ve komisyon geliri ise 15
milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu donemde aktif karliigi %1,81 6zkaynak karliligi da %30,15'tir.

2021 yili sonunda ise Net Dénem Kari 552 milyon TL olarak gerceklesirken Net Faiz Geliri 747 milyon TL, Net
lcret ve komisyon geliri ise 149 milyon TL'dir. Bu sonuclara gore aktif karliligi ve 6zkaynak karliligi sirasiyla
%2,0 ve %15,4 olarak gerceklesmistir (www.anadolubank.com).

5.3. Simerbank

Sanayi kurumlari olusturarak lkenin sanayilesmesini saglamak amaciyla 1933'te kurulan Simerbank, 1987'de
Ozellestirme kapsamina alinmis ve Siimerbank Holding ASS. olarak yeniden yapilandiriimaya tabi olmustur.
Bankacilik kismi (Simerbank A.S.) 1993 yilinda holding buinyesinden ayrilarak holdingin adi Stimer Holding
olarak degistirilmistir (www.siimerbank.com).

49 subesi ve 590 personeli bulunan Stimerbank A.S. nin Ekim 1995'te Ipeks Tekstil Sanayi A.S.ye 103,46
milyon dolar bedel ile satisi yapilmistir. Bankanin 6zellestirmeden dnceki 1994 yilinda 144,9 milyon dolar aktif
blykligu, 54,5 milyon dolar ézkaynak ve 33,9 milyon dolar net kari bulunmaktadir. Ozellestirme sonrasinda,
1995-1998 vyillarinda ise aktif biyikligi 356,4 milyon dolardan 1,192 milyar dolara, 6zkaynaklari da 71,1
milyon dolardan 96,5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu donemin elde edilen yillik net karlari da sirasiyla 11,9, 15,0,
15,0 ve 7,9 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Turk, 2014: 74-75).
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2000 yilina bagh sirketler dahil 39,5 bin ton pamuk ipligi ve 138,2 milyon metre pamuklu kumas dokuma
kapasitesi olan kurulusun, Turkiye'nin 2000 yili toplam pamuk ipligi Gretimine katkisi %0,7, pamuklu mamul
dokuma Uretimine katkisi %1,6'dir (www.slimerbank.com).

Stimer Holding A.$. Turkiye'nin en blyuk yin topsu Uretim birimine sahip olup, 6zel sirketlerin yliin topsu
gereksinmesinin  6nemli bir boliminld de karsilamaktadir. Kurulusun, 2000 yilinda Tirkiye'nin yiunli
teknolojisiyle iplik Gretimi ve kumas dokumaya katkisinin, sirasiyla %0,6 ve %2,2 dizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Simer Holding'in hazir giyim ve hazir esya sanayiine de katkilari bulunmaktadir (Dilek, 2006:
84).

5.4. POAS

POAS 1990'da 6zellestirme faaliyetlerine dahil edilmis ve 1991'de hisselerinin %4'linlin halka arz edilmesiyle
ilk 6zellestirme uygulamasi gercgeklestirilerek 14,4 milyon dolar gelir saglanmistir (www.poas.com).

21 Temmuz 2000'de de 1 milyar 260 milyon dolar karsiiginda Is-Dogan Petrol Yatirimlarina, hisselerinin
%51'lik kisminin blok satis yontemiyle satisi gergeklestirilmistir. 2002 yilinda ise hisselerinin %16,5'i halka
168,4 milyon dolar karsiliginda satilarak ikinci bir halka arz yontemiyle &zellestirme yapilmistir. Temmuz
2002'de de kalan yiizde 25,83'liik payin, sirketin yiizde 51'ine sahip olan Is-Dogan Petrol Yatirimlarina 237,7
milyon dolar karsiliginda satiimasi ile kamudaki tiim POAS hisseleri elden cikarilmstir (Tark, 2014: 91).

POAS'In 6zellestiriimesinden kisa bir siire sonra, sirketin yeni sahibi Is-Dogan Ortakhigi'nin faaliyetleri yeniden
yapilandirmaya baslamistir. Ozellestirmeden bir yil sonra POAS'In bayi sayisinin 675 azalarak 4.584'e diistiigi
ve Tirkiye'deki toplam bayi sayilari icerisinde payinin %61'den %56'ya geriledigi gériilmektedir (Petrol-Is,
2001: 49).

Ozellestirme sonrasinda POAS'a bagl Elazig, Erzurum, Edincik, Malatya, Etimesgut, Giresun, Hopa, Rize,
Fethiye, Gokceada ve Umraniye gibi depolar, POAS Gemi Isletme Midirligi, Baltalimani Sosyal Tesisleri,
Narl Sivil Akaryakit isyeri kapatiimistir (Petrol-Is, 2001: 50).

2010 yihinda Dogan Grubu, POAS'ta kalan %54,14'lik hissesini de OMV'ye satarak akaryakit sektoriinden
tamamen c¢ikmistir. Bu satisin ardindan Turkiye'nin en blyik akaryakit sirketi, tamamen yabanci sermayenin
eline geg¢mistir. 2017 yilinda ise OMV, Hollanda menseli Vitol'e POAS'In tim hisselerini 1,368 milyar dolara
satmistir. 2017 yilinda bu satis yapilirken POAS'In bayi sayisi 1.709'dur ve bu sayi POAS'In 6zellestirildigi 2000
yihindaki bayi sayisinin yaklasik t¢te biridir (www.poas.com).

5.5. PETKIM

1987 yilinda &zellestirme kapsamina alinan PETKIM biinyesinde gerceklestirilen ilk dzellestirme uygulamasi
1990 yilinda hisselerin %8,08'lik kisminin halka arzi ile gergeklestirilmis ve sonucunda 150,6 milyon dolar gelir
saglanmistir. Sonrasinda IMKB'de satis yéntemi ile gerceklestirilen satiglar ile de 7 milyon dolar gelir
saglanmistir (Turk, 2014: 92).

2001 yilinda PETKIM'e ait Izmit Yarimca tesisi 60 milyon dolar karsiliginda TUPRAS'a satiimistir. Nisan 2005'te
de PETKIM'in %34,5'lik hisselerinin 273,7 milyon dolar karsiiginda halka arz yéntemi ile satisi yapiimistir.

2007 yili temmuz ayinda da PETKIM'e ait %51 oranindaki hisseler Socar-Turcas-injaz Ortak Girisim Grubu'na
blok satis yontemi ile 2,04 milyar dolara satilmistir (Tuirk, 2014: 92).

PETKIM'in Urettigi 60 cesitten olusan petrokimyasal Uriinler; insaat, tarim, otomotiv, elektrik, elektronik,
ambalaj, tekstil sektorlerinin dnemli girdileridir. Ayrica, ilag, boya, deterjan, kozmetik gibi bircok sanayi icin

41



Hayrettin TULEYKAN - Burak ERDEN Tiirkiye'de Ozellestirme Uzerine Bir inceleme

girdi Uretilmektedir. 2010 yilinda %99 kapasite kullanim orani ile 3.240.159 ton brit tretim gerceklestirilmistir
(Y1ilmaz, 2016: 63).

Ozellestirmenin tamamlandigi 2008 yilindan énceki 6 yillik ve sonraki 6 yillik net satiglari bilgilerine gére
dnceki 6 yillik stirecte yillik net satislar diistik iken sonraki 6 yillik stirecte artmistir. Ozellestirme sonrasindaki 6
yillik stirecin sonunda yaklasik olarak 2 kata yakin oranda yillik net satislarda artislar yasanmistir
(www.petkim.com).

5.6. Tiirk Hava Yollan (THY)

Ulkemizde sivil havaciligin ilerleyisi ikinci Diinya Savasi ile birlikte hiz kazanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nden savastan sonra 30 adet ucak alinmis ve 1946'da Devlet Hava Yollari Isletmesi Orta Dogu’daki
hava yollarinin en biytgi olmustur (Kozlu, 2007: 18).

1945'te 18 bin yolcu kapasitesine sahip olan sirket 1946'da 37 binlik kapasiteye ¢ikmistir. 1947'de Atina ile
yurt disina ilk ucusu yapan sirket uluslararasi bir konumda yer edinmeye baslamistir (Tascl, 2014: 32).

1957'de Ingilizlere ait havayolu sirketi olan BOAC, Tiirk Hava Yollar'nin(THY) hisselerinin yiizde 6,5'ini alarak
sirket personellerinin egitimi ve kurumsal ¢alisma alanlari gibi konulara énem verilmesini tesvik etmis ve sirket
kapasitesinin arttiriimasini saglamistir. Halen kullaniimakta olan ve Tirk milletini temsil ettigi icin toplumsal
bir deger arz eden sirket logosu ilk olarak 1959'da tasarlanmistir (Tascl, 2014: 41).

2006'da gerceklestiriimis olan halka arz ile kamu payi ylizde 50'nin altina diisen THY 6zel sirket konumuna
gelmistir. Bugiin kamu pay ylizde 49,12, 6zel tesebbls payi ylizde 50,88 olarak hizmet vermektedir (Hazine
Mdastesarlidi, 2008:180).

Yillar itibariyle blylyen ve gelisen sirketin 2002 yilindaki toplam geliri 1,6 milyar dolar seviyelerinde iken 2019
yihinda 13,3 milyar dolardir. Yani 17 yillik bu siiregte ylzde 735'lik bir artis meydana gelmistir. Covid-19 salgini
nedeniyle ucuslarin iptal edildigi ve seyahat sinirlamalarinin oldugu 2020 yilinda gelirlerinde ciddi bir azalma
olmus ve sadece 6,7 milyar dolar gelir saglanabilmistir (turkishairlines.com).

2009 yilinda ylzde 4 oraninda bir azalma gerceklesmistir ve bunun nedeni 2008 yilinda meydana gelen
kiiresel ekonomik krizdir. 2016 yilinda gerceklesen yiizde 7’lik azalmanin nedeni de 15 Temmuz'da yapilan
darbe girisimi sonucunda Atattirk Havalimani'na saldirida bulunulmasidir (turkishairlines.com).

2019 yilinda kaydedilen biiylime oraninin %3'te kalmasinin sebebinin Istanbul Havalimani'na tasinma sireci
olmasi muhtemeldir. Covid-19 salgini nedeni ile 2020 yilini baz almaz isek, THY gelirleri yillk ortalama ytzde
14 diizeyinde blylime gostermistir (Atabay, 2022: 61).

2002'de 10,4 milyon yolcu tasiyan THY, 2019'da yaklasik 75 milyon yolcu tasimistir. Covid-19 salgini nedeniyle
seyahat engelleri ve kisitlamalar olan 2020'de sadece 28 milyon yolcu tasiyabilmistir. Buna ragmen, 2018 ve
2019 yihindaki sayr yakalanamasa da 2021 yilinda da yolcu sayilarinda ciddi bir artis olmustur. (Kozlu, 2007:
200).

2006 yilinda 7,3 yas ortalamali, 103 ucaklik bir filosu bulunan THY biinyesinde 2009 yili sonu itibariyle 6,3 yas
ortalamali 133 ugak yer almistir. Yine bu dénemde 17.931 olan koltuk kapasitesi de 23.787'ye cikartilmistir
(Tirk, 2014: 93).

2021 yili itibariyle de 155 ucak bulunan filoda koltuk kapasitesi 34.335'e ulasan sirket sagladigi1,61 milyar
dolar degerindeki gelir ile ilkemizde degeri en yiiksek markalardan biri olmustur. Covid-19 salgini nedeniyle
seyahat engelleri ve kisitlamalarin yasandigi 2020 yili, tim havayolu sirketleri agisindan ¢ok kotu bir donem
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olmustur. Buna ragmen sirket yillardir ulastigi basarisina golge diistirmemistir. Salgin nedeniyle sadece 2019
verileri baz alinarak belirlenmis olan “Brand Finance Turkey 2020 100" listesine gore THY,1 milyar 975 milyon
dolar ile tlkenin en degerli markasi olarak nitelendirilmistir (Brand, 2021).

5.7. Tiirk Telekom

1840 yilinda kurulan bu sirket, ilk adi Osmanli Posta Nezareti olup sonrasinda PTT olarak degisen kurulusun
biinyesinde uzunca bir sure faaliyet gostermistir. Teknolojik ilerlemeler ile birlikte, telekomiinikasyon ve posta
hizmetleri birbirinden ayrilarak 24 Nisan 1995'te Tirk Telekom ayri olarak faaliyette bulunmaya baslamistir
(www.turktelekom.com).

Ozellestirme calismalari dogrultusunda 2005 yilinda yiizde 55 oranindaki hissesi Oger Telekomiinikasyon
Sirketi'ne satiimistir. Daha sonra Oger sirketi ile yasanan sorunlar nedeniyle kamuya ait kurumlardan ve 6zel
kurumlardan meydana gelen ¢ok ortakli bir yapiya dontsmustir (Durmus, 2022: 109).

Turkiye'de sabit hat sebekenin isletilmesi Turk Telekom tarafindan yapilmaktadir. Tirk Telekom ayni zamanda
yasal yukimlu isletmecidir. 2007 yili sonu itibariyle yaklasik 37.000 adet calisani ve yaklasik 18 milyon adet
abonesiyle Avrupa’'nin sekizinci ve diinyanin on Uglincl blyiik telekom isletmecisi olarak Tirk Telekom'un
Ozellestirilmesi  Ozellestirme uygulamalari  agisindan  ¢ok onemli  bir 6rnek teskil etmektedir
(www.turktelekom.com).

Turk Telekom Ust Yéneticisi (CEO) Umit Onal, "2021'i yiizde 21,2 gelir artisi ile kapattik. Yillik konsolide
gelirimiz 34,3 milyar TL'ye, net karimiz 5,8 milyar TL'ye ulasti. 2021 yilinda yatinm harcamalari 8,8 milyar TL
olarak gergeklesti. 1,5 milyon net abone kazanimi ile abone sayimiz 51,8 milyonu asti. Herkesi degerli
hissettirmek icin ¢iktigimiz yolda basarih bir yili geride biraktik." dedi (www.aa.com).

5.8. Kardemir

7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapilan hisse satisi sonucu sermaye 408 Milyar TL olmustur. KARABUK DEMIR
CELIK FABRIKALARI AS. nin sermayesi KARDEMIR A.S.ye devredilerek cikarilmis sermaye 8.733.927.521.411.
TL'ye yukseltilmis, (1) TL bedelle devralinan sirket 408 milyar TL'lik hisse alan ortaklarin hisseleri nispetinde
bedelsiz dagitilmistir. Boylece devir hukimleri, 30 Mart 1995 tarihinden gecerli olmak kaydiyla yirirlige
girmistir. Ozellestirme asamasinda KARDEMIR AS'ne Kamu tarafindan bazi desteklerde verilmistir (KARDEMIR
A. S. Faaliyet Raporu, 1995-2000).

Ozellestirmeden sonra, teknolojik agidan eskimis olan isletmede biy(ik bir yatirm ve modernizasyon hamlesi
baslatiimistir. 1998 yilina kadar, uretim kapasitesini 700 bin tondan, 1 milyon tona c¢ikaracak 72 milyon
dolarlik yatinm harcamasi yapiimistir. Uretim teknolojisindeki degisim, ton basina retim maliyetinin 265
dolardan, 211 dolara inmesini saglamistir (KARDEMIR A. S. Faaliyet Raporu; 1996: 7).

Ilk iki yilda satiglar %55 oraninda artmis, isletme 1996 yilinda 27, 1997 yilinda ise 42,9 milyon dolar kar
etmistir. Ayni zamanda bulyuk bir Gretim artisi da gergeklestirilmis, sivi gelik Gretimi 1995 yilinda 620 bin ton
iken, 1996 yilinda 758 bin tona yikselmistir. Satis cirosu da bir 6nceki yila gore 3 kat artmistir (Son Diinya,
09.01.1997).

Isletmenin ilk yillik performansinin géstergelerinden biri de hisse degerleridir. Iscilerin elindeki hisselerin
degeri 1996 yili sonunda 11 kat degerlenmistir (Milliyet, 16.10.1996).

Ozellestirildigi 1995 yilindan sonra ilk (ic sene kar eden KARDEMIR A.S. daha sonraki yillari zararla kapatmis
ancak, 2003 ile 2004 yillarinda tekrar kar eden bir kurulus haline gelmistir. Ge¢mis yillarda 3-5 ginlik
hammadde stogu ile %40 kapasitede calisan KARDEMIR'de, gerceklestirilen bakim-onarim ve yenileme
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calismalari yaninda, izlenen planh ve dogru politikalar sonucu her alanda mikemmel gelismeler saglanmistir.
Buna gére, 2003 ve 2004 yillarinda KARDEMIR'in borglari yapilandirilmig, 2004 yili sonu itibariyle 104 trilyon
gecmis yil borcu 6denmistir (Diinya Gazetesi, Demir- Celik Ilavesi, 2001.)

Sonug

Ozellestirme faaliyetleri ile belirlenen ana hedef devletin ekonomi (izerindeki sinai ve ticari roliiniin minimize
edilmesi olsa da Ozellestirme sayesinde kamu iktisadi tesebbuslerinin devlet bitcesi Gzerindeki finansman
ylkl azaltilmis, rekabete dayali bir piyasa ekonomisi olusturulmus, sermaye piyasasi gelistirilerek atil
tasarruflar ekonomiye kazandiriimis ve Ozellestirme yoluyla saglanan kaynaklar altyapi yatinmlarinda
degerlendirilmistir.

Ozellestirmede temel amac, devletin ekonomide isletmeciligi etkin olmadigi yerlerde birakmasini saglamaktir.
Diger yandan Turkiye'de saglikl bir ekonomik gelismeden bahsedebilmek igin borsa ve sermaye piyasalarini
gelistirmek gerekmektedir. Sermaye piyasalarinin gelistirilmesiyle birlikte sirketlerin sadece bankacilik
sektoriine bagl kalmadan hisse senedi, tahvil veya bono ihraci yoluyla kaynak saglayabilmeleri ve bu kaynak
maliyeti ile enflasyon arasindaki iliskinin saglkli ilerlemesi mumkiin olmaktadir. Sermaye piyasalarinin
gelistiriimesi icin de tasarruflarin biyuk bir kisminin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle ortaya ¢ikan
fonlarin sermaye piyasasina dogru akisina imkan saglayacak bir ekonomik yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu sekilde bakildiginda &zellestirme uygulamalari ile, hem sermaye piyasalarina yonelmeyen
yerli ve yabanci tasarruflarin bu piyasalara akisini sadlayarak yeni kaynaklar ortaya ¢ikarmak hem de kamu
kesiminin fonlar Uzerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa Uzerindeki olumsuz baskiyr engellemek
amaclanmaktadir.

Ulkemizde son on yillik siirecte biyik 6lclide dzellestirme uygulamalari yapilmis ve bu uygulamalar
sonucunda énemli gelirler elde edilmistir. Ozellestirme 6ncesi Kamu iktisadi Tesebbiislerine, gérev zarari
adiyla aktarilan cari transferlerin ve bor¢ kalemi altinda sermaye hesabina yapilan transferlerin bltge
tizerindeki yiikii 6zellestirme ile ortadan kalkmis oldu. Ozellestirme uygulamalarindan saglanan gelirlere
bakildiginda, 6zellestirme &ncesi Kamu iktisadi Tesebbiislerine yapilan kaynak aktarimindan daha cok oldugu
gorulmektedir. Bu oran 6zellikle 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda daha yiksek seviyelerde gerceklesmistir
(www.oib.gov.tr).

Ozellestirmenin ekonomi Uzerindeki etkilerini mikro ve makro bazda incelemek genel olarak daha iyi bir
degerlendirme sonucu ortaya ¢ikaracaktir. Mikro bazda degerlendirildiginde, ekonominin genel olarak analizi
degil de kucuk capta bir analiz ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Ozellestirmenin mikro agidan analiz
edilmesinde 6zellestirmeyi devralan isletmelerin hem Uretim hem mal veya hizmet satis, dagitim ve musteri
memnuniyeti agisindan isletmeye bir doniisii olmaktadir. Bu isletmeler kendi performanslarini gérebilmekte
ve bu dogrultuda bir diizenleme yapmaktadirlar. Bu diizenleme ile birlikte de durumlarinda bir iyilesme
olmaktadir. Makro bazda incelendiginde ise; firma 6lceginden uzaklasarak daha genel sekilde ve ekonominin
bltlnine olan etkisi s6z konusu olmakta ve boylelikle daha bulyik bir alanda degerlendirilmesi mimkun
olmaktadir. Ortaya cikan makro etkiler de ihracat, dis ticaret, milli gelir, enflasyon, biyime, kalkinma,
ekonomik istikrar, yatinm, istihdam, issizlik, ekonomik etkinlik ve verimlilik ve yabanci sermayenin etkileri
seklinde siralanabilir.

Ozellestirme ile birlikte kamu gelirlerinde bir artis veya azalis olabilirken, &zellestirmeye dahil edilen
kuruluslarin hisseleri dusuk gelirli gruplara satilarak sermayenin tabana yayllmasi saglanmakta ve ayni
zamanda yabanci sermayenin de Ulkeye girisi s6z konusu olmaktadir.

Ozellestirmenin makro etkilerinden biri olan istihdam, issizlik ile yakindan ilgilidir ve &zellestirmenin
hedeflerinden biri zaten, mevcut kurum ve kuruluslardaki fazla istihdamdan kaynakl isci sayisini azaltarak
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Uretime yeni bir ivme kazandirmaktir. Boylelikle kurumlardaki hantallik ortadan kalkacak, daha verimli ve
Uretken bir sistem ortaya ¢ikacak ve piyasa ile butlinlesme saglanabilecektir.

Ozellestirme ile birlikte ekonomiye canlilik kazandirilarak durgunluk ve verimsizlik azaltilmistir. Topluma daha
iyi Grin ve hizmet sunularak tasarruf araglari ile bor¢ para veren ve yatirm gelirine ortak olan halk,
sermayenin tabana yayllmasi imkanina sahip olmustur. Tlketicilerin tercihlerini 6n planda tutan 6zel kesim de
kara gecerek daha hizli blytimis ve gelismistir. Boylece ekonomiye itici bir gii¢ kazandirilarak verimlilik ve
etkinlik saglanmistir.

Ozellestirmenin iktisadi etkinlik ve verimlilik tizerine ciddi oranda etkileri gézlemlenmistir. Ulkemizde sanayi,
hizmet ve finans sektdrlerinde 6zellestirme sonrasinda etkinlik ve verimliligin arttigini séylemek mumkindar.
Ozellestirme ekonomiye ve piyasaya canllik katmis ve bir ivme kazandirarak kaynaklarin daha etkin
kullanilmasina imkan vermistir.

KiT'lerin Glkemiz ekonomisi (izerinde ortaya cikardigi enflasyondan issizlige kadar bircok sorunu ortadan
kaldirmak icin mevcut piyasa kosullari iginde daha cok dretim yapilmali ve devlet miidahalesi en aza
indirilmelidir ki bu da buylk oranda 6zellestirme programlar ile saglanmistir. Anonim sirketlere doénistirilen
KiT'ler daha verimli calismaya baslamis ve ekonomik gelismeye daha fazla katki saglamistir.

Ozellestirme ile birlikte sermaye tabana yayilmis ve iktisadi gelisime katki saglamayan kiymetli maden ve
gayrimenkule yapilan gelir getirisi olmayan yatirimlarin, ekonomiye kazandirilmasi saglanmistir. Devletin sinirli
sayidaki kaynaklar, KIT borclari yerine, halkin éncelikli ihtiyaclarina yonelik alt yapi yatirnimlarina tahsis
edilmistir.

Ozellestirme sonrasinda verilen rasyonel iktisadi kararlarin cogu piyasadaki serbest rekabet ortami icinde
verilerek ekonomik canlilik artirihp verimsizlik ve durgunluk azaltilarak tiketicilere daha kaliteli trlin ve hizmet
sunulmustur. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar piyasa taleplerine uygun olarak hareket edecegi icin
tiiketici tercihleri optimal dizeyde karsilanmistir. Ozellestirme sonucunda KiT'leri kendilerine rakip olarak
gormeyen kuruluslar daha kaliteli ve ucuz Gretim ile hizmet vermislerdir.

Banka mevduati ve taahhit gibi tasarruf araglarini elinde bulunduran halk milkiyete ortak olma imkanina
ulasmistir. KiT'lerin pay senedi satisi ile halka acilmasi sonucu saglanan gelir, yeni yatirimlara ve hizmetlere
harcanarak hayat standartlarinin gelismesine etki edilmistir. Ayni zamanda llkeye cagdas teknoloji transferi
hizlanmis, dis rekabet glicli ve buna paralel olarak ihracat da artmistir. Halk milkiyete ortak oldugu icin de
sermayenin tabana yayilmasi gercekleserek tlke demokrasisi gliglenmistir.

Ozellestirme uygulamasi cesitli sektérlerdeki isletmelerin kamu bitcesinin sinirlarina bagli kalmasindan
kaynaklanan finansman yetersizligine karsi bir ¢6zim olarak kullanilmistir. Devletlerin ekonomik hayata
mudahalesi arttikca artan kamu harcamalari ve hazinenin finansman yiiki 6zellestirme sayesinde azaltiimis ve
bunun yaninda o6zellestirmeden saglanan gelirler ile kamu borclarinin 6denmesi icin gerekli finansman
destegi saglanmistir. Dolayisiyla devletin asli gorevlerini yerine getirmesini saglamak icin elde edilen bu
gelirlerin kullaniimasiyla borg¢lanma ihtiyaci azalmis ve vergi artinmi gibi politikalara ihtiyag kalmamustir.

Yine Ozellestirme sayesinde; vergi yapisina zarar veren, vergi gelirlerinde kayba neden olan, kamusal
hizmetlerden faydalanmasina ragmen vergisini 6demeyenlerin ortam hazirladigi “bedavacilik sorunu” da 6zel
kesimin kamudan devraldigi isletmeleri bu soruna yer vermeden denetleyerek hizmetleri etkin bir sekilde

fiyatlamasiyla ortadan kalkmustir.

Ozellestirme alanindaki blyiik cabalara karsilik, devletin ekonomiden tiimiyle cekildigini ya da miidahale
etmekten vazgectigini sdylemek dogru degildir. Devlet, bir yandan &zellestirme faaliyetlerini gerceklestirmeye

45



Hayrettin TULEYKAN - Burak ERDEN Tiirkiye'de Ozellestirme Uzerine Bir inceleme

calisirken diger yandan kamu biinyesindeki sirketlerin modernlesmesini ve mal ve hizmet Uretimlerini
yonlendirerek uluslararasi piyasada rekabet edebilecek bir yapiya ulagsmasini saglamaktadir.

Literatlr ve Ozellestirme bilancosu degerlendirildiginde, 6zellestirmeden elde edilen gelirlerin blylk
cogunlugunun uygulamalar icin gerekli kaynak kullanimina gittigi gériilmektedir. Ozellestirme faaliyetlerinden
elde edilen gelirler bitce agiklarinin azaltiimasinda kiglik bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Nitekim
Ozellestirme gelirleri az da olsa butceyi rahatlatmaktadir. 2003'ten beri 6zellestirme faaliyetlerinden saglanan
gelirler ile biitce aciklar kismen de olsa giderilmistir. Ozellestirmeye dahil edilen kamu kuruluslarinin detayl
bilancolarina bakildiginda, bu kuruluslarin vergi ve benzeri yikimliliklerinin oldugu gorilmekte ve
Ozellestirmenin kamu finansmani agisindan az da olsa bir rahatlama saglayacadi anlasiimaktadir.

Bu calismada ©zellestirilen kuruluslardan Denizbank, Anadolubank, Simerbank, POAS, PETKIM, THY, Tirk
Telekom ve KARDEMIR'i ele alarak 6zellestirme dncesi ve sonrasi durumlarini incelenmistir. Ulasilan neticelere
gore bu sekiz kurulustan ikisinin 6zellestirme sonrasi durumlarinin 6zellestirme 6ncesine gore daha koti
oldugu gorilmektedir. Diger alti kurulusun ise 6zellestirme ile birlikte daha iyi sonuglar verdigini ve sermaye
durumlarinda, tretimlerinde, kapasitelerinde, satislarinda, karlarinda ve gelirlerinde ciddi artislar ve iyilesmeler
oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. Gergeklestirilen 6zellestirmelerle birlikte daha verimli hale gelen
kuruluslar, kaynak kullaniminda da etkinligi saglamislardir.

Neticede Ozellestirilen bircok kurulusun gelirleri artmis ve dengeli bir maliyet-kar dizlemine yerlestigi
gorulmektedir. Kamu finansmanina katkisini degerlendirdigimizde &zellestirme uygulamalarinin kamuoyunda
bilinildiginin aksine kamu finansmaninda buytik bir paya sahip olmadigi gérilmektedir.
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