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Issizlik, ¢oziim bekleyen en onemli sosyal sorunlardan birisidir.
Diinya genelinde istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi1 amaciyla
aktif istihdam politikalar1 (AIP) uygulamalarmin &n plana ciktig
goriilmektedir. Toplum yararina programlar (TYP), Tiirkiye’de de
isglicliniin  niteliklerini  gelistirmek, istihdam edilebilirliklerini
arttirmak ve issizligini azaltmak amaciyla yiiriirliige konulan aktif
istihdam politikalarindan birisidir. Bu calismada, AP kapsaminda
uygulanan TYP’nin igsizlik sorununun c¢oziimiinde etkileri Tokat
ilinde incelenmistir. Arastirma, Tokat merkezde uygulanan TYP
projelerine katilan ve kolayda 6rnekleme yontemi segilen 283 kisiyle
yliz yiize goriisme yoOntemiyle gergeklestirilen anket calismasina
dayanmaktadir. Arastirma bulgularina goére Tokat’da istihdami
arttirmaya, issizligi azaltmaya yonelik olarak uygulanan TYP’nin
etkisinin ¢ok zayif,-sinirli oldugu, amacma ulagamadigi, ikame,
atlikarinca etkileri gibi olumsuz sonuclar ortaya c¢ikardigi tespit
edilmistir. TYP’nin issizlikle miicadeledeki basarisi, diger AIP
uygulamalariyla ve ekonomide yeterince agik islerin yaratilmasini
saglayacak makro-ekonomik politikalarla birlikte uygulanmasina
baglhdir.
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Unemployment is one of the most important social problems to be
solved. It is seen that the implementation of active employment
policies (AEP) has become the foreground in order to increase
employment and to reduce unemployment worldwide. Public work
programs (PWP) are also one of the active employment policies in
Turkey to improve the qualifications of the workforce, increase
employability and reduce unemployment. In this study, the effects of
the PWP were researched on the unemployment problem, in Tokat
province. The research is based on a questionnaire survey conducted
by face to face interview with 283 people who participated in PWP
projects implemented in Tokat center and sampling method was easily
selected. According to findings, it has been determined that the effects
of PWP applied to increase employment and to reduce unemployment
is very weak, it is limited, it cannot reach its purpose, it has negative
consequences such as substitution, carousel effects. The success of the
PWP in the struggle against unemployment depends on its
implementation with macroeconomic policies and other AEP practices
and macroeconomic policies that will ensure that the economy create
sufficiently jobs.
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1. Giris

Ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri ile ¢ok boyutlu niteligi olan issizlik, Diinya’da ve
Tiirkiye’de ¢o6ziim bekleyen en Onemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Tirkiye’de 2015 yili
itibartyla isgiiciiniin genel issizlik orani bir 6nceki yila gore 0,4 puanlik artisla 9%10,5’e yiikselmistir.
Agik igsizligin gercek boyutlarini gérmek agisindan 6nemli olan tarim disi igsizlik orani ise bir dnceki
yila gore artarak %12,4 olarak gerceklesmistir. Buna karsin ¢alisma ¢agindaki niifusun (15-64 yas
grubu) ancak yarisinin bir isi vardir ve bunlarm % 33,6’s1 kayit dis1 istihdamdadir (TUIK, 2016).
Issizlik ve istihdam giivencesi olmadan, sosyal giivenlikten yoksun islerde calisanlarin kayit dist
istihdam oranlarimin yiiksekligi, igsizlik tehdidi altindaki niifusun biiytikliigiinii gostermektedir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda yiiksek issizlik ve diisiik istihdama katilim oranlar1 bakimimdan bu
mevcut olumsuz durumu isgiicii lehine degistirebilmek igin etkili istihdam olanaklari tasarlamak ve
gelistirmek c¢abalari artmistir. Bu dogrultuda isgiiciiniin niteliklerini  gelistirmek, istihdam
edilebilirliklerini arttirmak ve issizligini azaltmak amaciyla yiirlirliige konulan aktif istihdam
politikalar1 (AiP)ndan birisi olan Toplum Yararina Programlar (TYP), Tiirkiye’de kamu istihdam
hizmeti veren Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yogun olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de Sanal (2014)’in TYP’nin etkinligi ve Giin (2013)’iin TYP’yi betimleyici ¢aligmalari
disinda TYP’yi konu edinen caligma bulunmamaktadir. Calismada, iilkemizde uygulanan aktif
istihdam politikalarindan biri olan TYP’nin igsizlik sorununun ¢éziimiindeki etkilerinin Tokat ilinde
incelenmesi amacglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda aragtirmada, aktif istihdam politikas: olarak
TYP’nin isgliciiniin istihdam edilebilirliginde ve issizligin azaltilmasinda etkili olup olmadig:
sorgulanmigtir. Tiirkiye’de TYP’nin issizlik {izerindeki etkileri konusunda ¢ok smirli ampirik
arastirma mevcuttur. Bu nedenle, calisma Tokat ilinde issizligi azaltmada TYP’nin etkisini ortaya
cikararak; konusu bakimindan Tiirk¢e sosyal bilim literatiirli i¢in sayili arastirmalardan biri olma
Ozelligini tasimaktadir. Bu agidan calisma, yapilacak yeni arastirmalara temel teskil edebilecektir.
Arastirma bulgularinin, igsizligin azaltilmasina yonelik proje ve politikalar {iretmeyi planlayan yerel
ve ulusal diizeyde politika yapicilara 6nemli bilgiler saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Caligmada alan
arastirmasi kapsaminda TYP projelerine katilan 283 kisi (129 kadin, 154 erkek) ile yapilan anket
calismasi sonucu elde edilen verilerin analiz sonuglar1 sunulmaktadir.

2. Toplum yararina programlar

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda, istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi
amaciyla uygulanan ve gittikce 6nemi artan istihdam politikalar1 olarak aktif istthdam politikalarinin
on plana ciktig1 goriilmektedir. Bu politikalarin temel amaci, issizlere sadece gelir destegi saglamak
yerine onlarin ¢alisma yasamina girislerini kolaylastirmaktir. Oncelikli hedef kitlesi; uzun dénemli
igsizler, geng, kadin, gégmen ve engelli igsizler gibi isgiicii piyasasinda is bulma sanslar1 zayif olan
dezavantajli gruplardir (Usen, 2007, s. 66). AIP, kamu istihdam hizmetleri, isgiicii egitim programlart
ve ig yaratma programlari olarak {i¢ grupta siiflandirilmaktadir. Toplum yararina programlar (kamu
yararma ¢alisma programlar1) AP igerisinde talep yonlii is yaratma politikalarinin bilesenlerindendir.
Hedef kitlesi isgiicli piyasasinin en dezavantajli gruplar iginde yer alan igsizlerden olusan kamu
yararina ¢aligma programlari, kamuda yaratilan islerde issizlerin belirli bir siire ¢caligmalar1 saglanarak,
igsizlere ¢alisma deneyimi kazandirmak, onlar1 ¢alismanin gerektirdigi disiplin ve isleyise alistirmak,
diizenli bir istihdama gegislerini kolaylastirmak amaciyla gelistirilmis programlardir (Meager-Evans,
1998, s. 41). Bu programlar dogrudan ig yaratma amacli, talep yonlii bir program olarak kamuda belirli
siireli islerin yaratilmas1 yoluyla issizlerin istihdam edilmesine yoneliktir. Isgiicii piyasasinda
dezavantajli gruplar iginde yer alan igsizlerin, yaratilan islerde belirli bir siire caligmalart saglanarak,
caligma hayati ile baglarinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Bu programlar yoksullugun ve
igsizligin yiiksek oldugu bolgelerdeki tiim issizleri de kapsama alma amaci tasiyabilmektedir
(Dejardin, 1996, s. 1-2). Programlar, 6zellikle ekonomik durgunluk veya kriz donemlerinde artan
igsizlik ve yoksullugun siddetinin azaltilmasina yonelik olarak da uygulanmaktadir (Dar-Tzannatos,
1999, s. 17,19; Meager-Evans, 1998, s. 41).

TYP projeleri ile issizler i¢in kamu sektdriinde gecici is olanag1 saglamak igin yaratilan isler,
genellikle altyap1 (yol, enerji hatlari, baraj yapimi gibi), ¢evre koruma ve iyilestirme, kamuya agik
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mekanlarin bakim ve onarimi, saglik ve refah hizmetleri, belediye hizmetleri gibi alanlardadir (Dar-
Tzannaos, 1999, s. 17). Bu islerin 6zelligi kamunun is yaratma amaci ve miidahalesi olmasaydi,
normal kosullarda olusmayacak isler olmasidir (Kapar, 2005, s. 162). Bu uygulama cergevesinde
acilan iglerin yeni olmasina ve bunlarin 6zel sektdr iglerini ortadan kaldirmamasina 6zen gosterilir
(Brodsky, 2000, s. 34; Bigerli, 2005, s. 8). Kamu istihdam programlar ile igsizlerin, 6zel sektoriin
yerine getiremedigi piyasa disi, topluma yararl igleri yaparak gelir destegi saglamalarimin (Kapar,
2005, s. 162) yani sira igsizlere gegici bir istihdam ve kisa siireli bir giivenlik ag1 saglama islevleri de
bulunmaktadir (Dar-Tzannaos, 1999, s.17). Programlar ¢ogunlukla kamu kesiminde ya da goniillii
faaliyet alanlarinda yaratilan isleri kapsamakla birlikte, 06zel sektdr isletmelerini de
kapsayabilmektedir.

Cesitli iilkelerde uygulanan TYP, uzun siireli igsizler basta olmak {izere diger dezavantajli gruplari
ve issizlik sigortasindan yararlanma siiresi bitenleri kapsama almaktadir. Uygulanan programlara
yonelik yapilan aragtirmalarin ¢ogunlugunun ortak bulgular;; programlarin uzun vadeli igsizligi
azaltmada Onemsiz bir etkisinin oldugunu, katilimcilar igin siirdiiriilebilir istihdam olanaklar
saglamadigini, issizlerin isgiicli piyasasi ile baglarinin giiclenmesinde kalic1 bir etki yaratmadigini
ortaya koymaktadir (Kluve, 2016, s. 13-27; Tanzarn ve Gutierrez, 2015; Brown ve Koettl, 2015;
Martin, 2015; Kluve, 2014; Card vd., 2010, s. 18; Nie ve Struby, 2011, s. 43; Boone ve Ours, 2009, s.
309; Crisp ve Letcher, 2008, s. 15; Dar-Tzannatos, 1999, s.17-19). Programlara katilanlar genelde ev
temizligi, ¢ocuk bakimi, bahce isleri, peyzaj diizenleme gibi isgilicii piyasasinda konumlarini
giiclendirmekten uzak islerde calistirilmaktadir. Bu nedenle programlar kapsamindaki islerin
gerektirdigi niteliklerin diisiik oldugu, bunun da programlara katilanlarin istihdam edilebilirligini
gelistirmedigi, piyasada siirekli islerde istihdam edilme sanslarini azalttig1 ifade edilmektedir (Meager-
Evans,1998; Bigerli, 2005, s. 10). Yine kamu calisma programlarinin, diger aktif programlari
uygulamaya gore maliyetli oldugu, programlarin kamu ve 6zel is yerlerinde isten ¢ikarmalara ve daha
az yeni isin yaratilmasina neden oldugu, diizenli islerin azaldigi, kamu tarafindan desteklenmis
diizensiz isleri arttirdigi, programlar bittiginde katilimcilarin siirekli iglere gegisinde olumlu katkisinin
olmadig1 belirtilmektedir (Kapar, 2005, s.164-165; Dar ve Tzannatos, 1999, s. 17-18).

3. Tiirkiye’de toplum yararina programlar

Tiirkiye’de issizligin azaltilmas: ve istihdamin arttirilmasinda etkin bir arag olarak AiP’e verilen
onem 2001-2005 dénemini kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi ile birlikte artmigtir (KEIG,
2013, s. 18).

Issizligi azaltmak igin yiiriirliige konulan aktif istihdam politikas1 araglarindan birisi olan TYP,
Tiirkiye’de kamu istihdam hizmeti veren ISKUR tarafindan yogun olarak uygulanmaktadir. Bu
programlar, iilke genelinde igsizligi ve 6zelde de dezavantajli gruplar kapsaminda, kadinlarin, uzun
stireli igsizlerin, genclerin, yaslilarin ve engellilerin issizligini azaltma hedefine yonelik olarak
uygulanmaktadir. Bu programlarla issizlerin kamu yararma bir is veya hizmette ¢aligmalar1 yoluyla,
igsiz katilimcilara gecici is olanaklar1 ve gelir destegi saglanmakta, calisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklasmalar1 engellenerek isgiicii piyasasina uyumlarinin gergeklestirilmesine ¢alisiimaktadir.

Bu uygulama, iilkemizde ilk olarak 6zellestirme sonucu issiz kalanlar1 kapsama alan bir program
ile baslamistir'. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden olumsuz etkilenen Sakarya, Bolu,
Diizce, Yalova ve Kocaeli illerinde 4.605 kisiyi kapsayan 140 TYP projesi ikinci program olarak
uygulanmigtir (Tunali, 2004, s. 102).

Bu iki programla baslayan TYP, bugiine kadar ¢esitli degisikliklere ugrayarak devam etmistir.
2003 tarihli 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile TYP, kurumun faaliyetlerinden birisi olarak
aktif isgiicii programlar1 (Isgiici Uyum Hizmetleri) bashg altinda, issizligin yogun oldugu
donemlerde ve yerlerde toplum yararmma ¢alisma programlart diizenlenmesi belirtilmis; bu
programlarin usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Bunu takiben 31.12.2008

Amaci, dogal felaketler, ekonomik krizler, 6zellestirme nedeniyle isten olma gibi durumlarin istihdam iizerinde yarattig1
olumsuz sonuglarin, belirli bir hedef grubu olusturan insanlara gegici istthdam —en fazla 6 ay siireyle— saglanarak
hafifletilmesi olan TYP kapsamindaki, gecici istihdama yonelik bu ilk program 36 proje araciligiyla 846 kisiyi
kapsamustir.
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tarihli ve 27097 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Is Kurumu Iggiicii Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi ile de TYP nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir’. 2008’de yiiriirliige
giren Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Y6netmeligi’nde 30.10.2011 tarihli ve 28100 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligi ile TYP kapsaminda saglanacak gecici istihdam
siiresi 6 aydan 8 aya, bunu takiben 29.06.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelik degisikligi ile de bu siire 9 aya ¢ikarilmugtir.

2008 tarihli yonetmelik 12.03.2013 tarihinde, 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi lizere
yiiriirlilkten kaldirilmis ve yerine 2013 tarihli Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi uygulamaya
sokulmustur’. Programin hedefi, issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararina bir is veya hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istthdaminda
zorluk c¢ekilen igsizlerin ¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii
piyasasina uyumlarin1 gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamaktir (Mad.62). TYP
kapsamindaki isler g¢evre temizligi, kamusal altyapiin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagh
resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, agaclandirma park diizenlemeleri, vadi-dere 1slahi, erozyon engelleme
caligmalar1 gibi alanlardaki islerdir (Mad.65). Bu programdan yararlanma siiresi 9 ay olup,
katilimcilarin programa bagladig: tarihten 12 ay sonra yeniden yararlanma hakki vardir, TYP nin ayni
kurum/kurulusla yeniden diizenlenmesi halinde isbirligi yapilan kurum/kurulusun olumlu goriisii ve il
miidiirliigiiniin onay1 ile katilimcilar TYP’den tekrar yararlanabilir (Mad.66). TYP’dan yararlanma
sartlar1 ISKUR’a kayitl issiz olmak, 18 yasi tamamlamis olmak, emekli, malul, dul ve yetim ayligi
almamak, agik Ogretim Ogrencisi hari¢ 6grenci olmamak, herhangi bir sosyal yardim almamaktir
(Mad.67). Katilimer segiminde 11 Miidiirliigii noter kuras1 veya liste yontemini kullanabilir ya da
katilimeilarin %80’nini noter kurasi, %20’sini ise liste yontemi ile belirleyebilir (Mad.68)*. TYP’den
yararlananlar asgari iicret almakta, sigorta primleri ISKUR tarafindan kargilanmaktadir (ISKUR,
2012a, s. 38). TYP katilmcilarina yapilan tim &demeler Issizlik Sigortast Fonu’ndan
kargilanmaktadir.

ISKUR’un isgiicii uyum c¢alismalar1 kapsaminda TYP calismalarina son dénemlerde 6zellikle
2008 kiiresel ekonomik krizinin isgiicii piyasasinda yaratti§1 olumsuz etkisiyle’ artan bicimde énem
verilmeye baglanmigtir. 2009 yilima kadar aktif istihdam politikast aract olarak isgiicli yetistirme
kurslar1 agirlikliyken, ayni y1l TYP projeleri daha yogun olarak uygulanmaya baglamistir. 2009°da
32.508’1 erkek ve 12.120°si kadin olmak {izere toplam 44.628 issiz kisiyi kapsayan 1.613 TYP
uygulanmustir. Ayrica GAP-II kapsaminda® 721°i erkek ve 118’i kadin olmak iizere toplam 839
kisinin katildig1 14 TYP uygulanmistir (ISKUR, 2009a, s. 33). 2009’dan bu yana uygulanmakta olan
TYP projeleri ve projelere katilan kisi sayis1 siirekli artmig, 2015 yili itibariyla 9.596 TYP projesi
uygulanmis ve bu programlara toplam 234.941 kisi katilmistir (ISKUR, 2015b, s. 33) .

Yonetmelikte bu program kurs olarak tanimlanmakta, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi igin isletmelerde
verilecek kurslarin teorik ve pratik iki boliimden olusacagi belirtilmektedir. Kursa katilan igsizlere asgari iicret verilecegi,
bu iicretin ve diger kurs giderlerinin finansmaninin Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanacag: ifade edilmektedir.

Bu degisiklikle TYCP olan programin adi TYP olmustur.

Adi gegen yonetmelikte de 6.11.2014 tarih ve 29167 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile ¢esitli
hiikiimlerinde degisiklikler yapilmistir. Buna gore, TYP’den sosyal yardim alanlar da yararlanabilecektir, 6nceden TYP
stiresinin yirmide biri kadar olan {icretsiz izin siiresi 14 giine ¢ikarilmistir. Yine 12.02.2016 tarihli, 29622 say1li resmi
gazetede yayimlanan degisiklikle de dul ve yetim ayligi alanlara da TYP’den yararlanma hakki getirilmis, katilimeilarin
ayn1 kurum veya kurulusla diizenlenen TYP projelerinden en fazla 18 ay yararlanabilecegi belirtilmistir.

2008 yilindan sonra, kiiresel krizin etkisiyle 2009 ve 2010 yillarinda issizlik oranlar1 ok artmistir. Ozellikle kentlerde
2009 ve 2010 yillart igin sirastyla erkek igsizlik oranlart %15,3 ve %12,6 iken, aym yillar i¢in kentlerde kadn issizlik
oranlar sirasiyla %20,4 ve %18,7 olmustur.

Issizligin yogun, isgiiciiniin niteliklerinin gorece daha diisiik oldugu bolgelerde farkli politikalara agirlik verilmekte, bu
sekilde bolgesel issizlik oranlar1 arasindaki fark azaltilmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda ISKUR tarafindan Giineydogu
Anadolu Bolgesi illerini (Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir, Sirnak, Siirt, Batman, Sanliurfa, Kilis, Mardin) igine alan ve
2008-2012 yillarim kapsayan GAP-II projesi kapsaminda da TYCP uygulanmistir ( ISKUR 2012a:39).
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4. Aktif istihdam politikasi olarak TYP’nin etkisi: Tokat ili alan arastirmasi

4.1 Aragtirmanin amaci ve yontemi

Arastirmanin amaci, iilkemizde aktif istihdam politikasi olarak uygulanmakta olan TYP
projelerinin issizlik sorununun ¢éziimiindeki etkilerini Tokat ilinde incelemek ve ortaya koymaktir. Bu
amag¢ dogrultusunda arastirmada, bir aktif istihdam politikasi olarak TYP’nin isgiicline caligma
deneyimi kazandirmak ve beceri diizeyini gelistirmek yoluyla istihdam edilebilirligine katki
saglayarak, isgiicli piyasasindaki islerde isttihdam edilme olanaklarini arttirma da etkili olup olmadigi
sorgulanmigtir. Arastirmada Tokat ilindeki TYP projelerine katilan igsizlerin sosyo-demografik
ozellikleri, programa katilmadan 6nceki ¢alisma durumlari, ¢alisilan igler, igsiz kalma nedenleri, igsiz
kalma siireleri, i bulamama nedenleri, program kapsaminda ne tiir isler yaptiklari, programin diizenli
bir is bulma olasiliklarin1 artirmaya katkisi, programin is bulabilmek igin gerekli bilgi, beceri ve
tutumlan kazandirmadaki yeterliligi hakkindaki gortisleri gibi sorulara yanitlar aranmistir. Arastirma
alani olarak secilen Tokat ilinde, 2009 yilindan bu yana TYP projeleri uygulanmaktadir. Ilde 2009 yili
doneminde 11 programa 311°1 erkek, 17’si kadin olmak iizere toplam 328 kisi katilmigtir. 2015 yilinda
program sayisi 116’ya c¢ikmis olup, 7408’1 erkek, 1686°s1 kadin olmak iizere toplam 9094 Kkisi
programlara katilmistir (ISKUR, 2009b; ISKUR, 2015a; ISKUR, 2015c¢). Verilerden de anlasilacag
iizere, kadinlar, engelliler, eski hiikiimliiler dezavantajli gruplar i¢in diisiiniilen ve diizenlenen program
issizlik nedeniyle daha ¢ok erkeklerin istihdaminda kullanilmaktadir.

TYP kapsaminda diizenlenen bu programlar kurs olarak ge¢mekte ve bu kurslarin verildigi
meslek tiirli de beden is¢iligi olarak belirtilmektedir. Bu programa katilanlar ilde ¢evre temizligi,
okullarda cevre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, agaclandirma ve park
diizenlemesi gibi islerde istihdam edilmektedirler. Arastirma, Tokat merkezde uygulanan TYP
projelerine katilan ve kolayda 6rnekleme yontemi segilen 283 kisiyle yiiz yiize goriisme yontemiyle
gergeklestirilen anket ¢aligmasina dayanmaktadir.

Arastirma, Tokat merkezde uygulanan ve siiresi 01.06.2016 — 30.06.2016 tarihleri arasinda bitecek
olan TYP projelerine katilan 283 kisiyle gergeklestirilmistir. Zaman ve ulasilabilirlik kisitlarindan
dolay1 kolayda 6rnekleme yontemi se¢ilmistir. Alan aragtirmasi, 16 Mayis — 10 Haziran 2016 tarihleri
arasinda yiriitiilen tamamlanmigstir. Aragtirma verilerinin elde edilmesi amaciyla, yiiz yiize gériisme
yontemiyle anket caligmasi yapilmistir. Arastirma verileri, say1 ve ylizdelik istatistikleri kullanilarak
degerlendirilmistir

4.2. Arastirma bulgulari ve tartigma
4.2.1. Katilimeilarin sosyo-demografik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri

Calisma kapsamindaki katilimcilarin %11,7’si 19-24 yas aralifinda, %43,1°1 25-34 yas araliginda,
%30,4’ii 35-44 yas araliginda ve %14,8°i 45 ve iizeri yas grubundadir (Tablo-1). ISKUR’un AIP
programlarina yonelik faaliyetleri kapsaminda, issizligin azaltilmasini ve bireyleri isgiicli piyasasi
icinde tutmay:r amacglayan TYP projelerinde, 6zel politika gerektiren gruplara’ oncelik verildigi ve
yaslt isgiicliniin bu gruplarin igerisinde yer aldigi ifade edilmekte, TYP projelerine bagvurularda 35
yas listii bireylerin 6ncelikli konumda oldugu belirtilmektedir (Iskur, 2014a, s. 5).

Arastirmada goriisiilenlerin %45,2’si 35 ve {stii yas grubundadir. Bu yas grubundaki (yaslanan ve
yash isgiiciiniin) katilimcilarin TYP projeleriyle gegici siireli de olsa ¢alisma olanagina
kavusmaktadirlar. Katilimcilarin %54,’1 erkek, %45,6’s1 kadindir.

Anket uygulanan katilimcilarin %62,5°1 evli, %32,2’si bekar, %5,3’ii bosanmis ya da esi 6lmiis
olanlardan olugmaktadir. Ankete katilan evli, dul/bosanmis katilimcilarin %13’iiniin ¢ocugu yoktur.
Cocuk sahibi olanlarin %17,7’sinin tek ¢cocugu, %30,2’sinin iki gocugu, %26,6’sinin ii¢ ¢ocugu ve %

Kadin, geng, yash, hiikiimli, eski hiikiimlii, engelli, gdgmen ve uzun siireli igsizler gibi isglicli piyasasina giriste ve
tutunmada giicliik yasayan, bu nedenle desteklenmeye ihtiya¢ duyulan kisilerden olusan gruplar “’6zel politika gerektiren
gruplar ©’ olarak adlandirilmakta, bu gruplarin isttihdaminin artirtlmas1 ve maruz kaldiklar1 ayrimciligin dnlenmesine
calisilmaktadir.
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12,5’inin dort ve daha fazla sayida ¢ocugu bulunmaktadir. Katilimeilarin gogunlugu evli (%62,5) ve 1-
2 cocuk sahibidir (%47,9)® (Tablo 1).

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Kadmn Erkek Toplam
Degisken Kategori
N % N % N %
19-24 15 11,6 18 11,7 33 11,7
25-34 59 45,7 63 40,9 122 43,1
Yagaraligt 3544 41 31,8 45 292 86 30,4
45+ 14 10,9 28 18,2 42 14,8
Toplam 129 100 154 100 283 100
Evli 81 62,8 96 62,3 177 62,5
Medeni Bekar 38 29,5 53 34,4 91 32,2
durum Dul veya 10 7,7 5 33 15 53
Bosanmis
Toplam 129 100 154 100 283 100
0 10 11,0 15 14,9 25 13,0
1 19 20,9 15 14,9 34 17,7
Cocuk 2 38 41,7 20 19,8 58 30,2
sayist 3 16 17,6 35 34,6 61 26,6
4 ve iistil 8 8,8 16 18,8 24 12,5
Toplam 91 100 101 100 192 100

Arastirmaya katilan katilimcilarin %34,6’s1 ilkokul mezunu, %16,6’s1 ortaokul mezunu, %17’si
lise, %12,4’1i meslek lisesi mezunudur. Yiksekokulu bitirenlerin orami %11 ve fakiilte mezunu
olanlarin oram1 %7,1’°dir (Tablo-2). Katilimcilarin %51,2si ilk ve ortaokul mezunudur. Lise, meslek
lisesi, yiiksekokul ve fakiilte mezunu olanlarm oram1 (%47,5) da dikkat ¢ekicidir. Bu durum
Tiirkiye’deki egitimli bireyler arasindaki igsizlik sorunu ile lise ve meslek liselerinin mezunlarina
isgiicli piyasasinda istihdam edilmeye yonelik yeterli formasyon kazandirmamasi (Giirsel vd., 2002, s.
209-233) nedeniyle bu grubun yasadig issizlik gercegini gozler dniine sermektedir.

Katilmcilarin  %44,2’inin (TYP’den elde ettikleri kazang disinda) aylik geliri 0-999 TL,
%14,5’inin 1000-1299 TL, %16,6’sinin 1300-1499 TL, %7,4’tiniin 1500-1999 TL, %13,4’{inlin 2000-
2499 TL ve %3,9’unun 2500 TL ve {izeridir (Tablo-2). Katilimcilar tarafindan beyan edilen gelirlerin
tamami, TURK-1S’in Haziran 2016 tarihinde agikladig1 yoksulluk sinir1 verisi olan 4.398,09 TL’nin
altindadir (turkis.org.tr, 2016) °. TURK-IS’in acgikladigi aglik st verisi ise 1.350,21TL’dir.
Katilimcilarin %58,7si aglik sinirinin altinda gelire sahiptir.

8 Cocuk sahibi olma ve yetistirmenin maliyetinin yiiks  ekligi ailelerin paraya ihtiyacin artirdig1 gibi daha az sayida gocuk

sahibi olma yoniinde de tesvik etmektedir (Bigerli, 2009:70). Nitekim anketlerin yapilmas: esnasinda katilimcilar
giiniimiiz sartlarinda ¢ok ¢ocuk sahibi olmanin ailenin gegim yiikiinii arttirdigini, ekonomik agidan ¢ok zorlandiklarini, iki
¢ocugun yeterli oldugunu dile getirmislerdir.

TUIK, ¢alismanin yapildigi déneme en yakin yoksulluk arastirmasit 2014 yili verilerini kapsamaktadir. Caligmanin
yapildig1 dénemde cesitli sivil toplum &rgiitlerinin yoksulluk arastirmalari bulunmaktadir. TURK-IS’in Haziran 2016
tarihinde yapmis oldugu yoksulluk arastirmasi verilerine gore 4 kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida harcamas: tutart (a¢hk smrr) 1.350,21 TL; gida harcamas: ile birlikte
giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri gereksinimleri i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik
harcamalarin toplam tutari ise (yoksulluk sinirt) 4.398,09 TL olmustur (turkis.org.tr , 2016). Tiirk-Is’in verilerini dogru
kabul ettigimizde kadinlarin tamamma yakimi yoksulluk, yaklasik %66’s1 ise aclik simuri altinda bir gelir elde
etmektedirler.
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Tablo 2. Katilimcilarin Egitim ve Gelir Durumu

.. ) Kadmn'’ Erkek!! Toplam
Degisken  Kategori
N % N % N %
Ilkokul 40 31,0 58 37,7 98 34,6
Ortaokul 17 13,2 30 19,5 47 16,6
Genel Lise 20 15,5 28 18,2 48 17,0

Egitim s
Durumu Meslek Lisesi 22 17,1 13 8,4 35 12,4
Yiiksekokul 16 124 15 9,7 31 11,0

Fakiilte 13 101 7 45 20 7,1
Toplam 128 100 151 100 279 100
0-999 29 225 96 623 125 44,2
Ailenin  1000-1299 18 140 23 149 41 145
TYP 1300-1499 39 302 8 52 47 166
disindaki ~ 1500-1999 13 101 8 52 21 74
geliri (TL)  2000-2499 2 170 16 104 38 134
2500 ve iistii 8 62 3 20 11 39
Toplam 120 100 154 100 283 100

4.2.2. Katilimeilarin TYP Oncesi Calisma ve Issizlik Durumlari

Katilmeilarin 9%62,5’inin TYP projelerine katilmadan once ¢alisma deneyimleri bulunmaktadir.
Kadin katilimeilarin %60,5’inin, TYP 6ncesi is deneyimi yok iken erkek katilimcilarm %37,5’inin
TYP o6ncesi is deneyimi yoktur (Tablo-3). Is deneyimi olan katilimeilarin %85,9’u is¢i, %11,3’ii
serbest meslek sahibi oldugunu, %2,8’1 (5 kadin katilimci) ev islerinde (giindelik¢ilik, cocuk bakicilig
gibi islerde) calistiginin ifade etmistir(Tablo-4). TYP oncesi is deneyimine sahip olanlarin % 53,7’si
sigortali, %46,3’1i ise sigortasiz olarak ¢aligmistir (Tablo-3).

Tablo 3. Katilimcilarin Toplum Yararina Programi Oncesi Calisma Durum ve

Statiileri
Degisken Kategori Kadin Erkek Toplam
N % N % N %

TYP Var 51 39,5 126 81,8 177 62,5
oncest Yok 78 60,5 28 182 106 37,5
¢alisma
deneyimi  Toplam 129 100 154 100 283 100
TYP Var 31 60,8 64 50,8 95 53,7
Oncesi
sigorta Yok 20 39,2 62 49,2 82 46,3
durumu Toplam 51 100 126 100 177 100

6ayyada 93 7.8 62 40,3 85 30,0

daha az

Tile 12ay 14 109 31 20,1 45 15,9

arasi
TYP 13 ile 24 g 7.8 1 7,1 21 7,4
.. . ay arasl
oncesi
issizlik 24aydan 2 17,1 32 208 54 19,1
siiresi fazla

Daha 6nce

hig is 60 46,5 18 11,7 78 27,6

aramadim,

calismadim

Toplam 129 100 154 100 283 100

10" Goriisiilen kadinlardan birisi okur-yazar degildir. Bu kisi tabloya eklenmemistir.
1" Goriisiilen erkeklerin 1’isi okuryazar degil; 2’si okur-yazar Bu kisiler tabloya eklenmemisgtir
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Katilimcilarin %30’u 6 ay ya da daha az siire, %15,9’u 7-12 ay arasi, %7,4’li 13-24 ay arasi,
%19,1’i 24 aydan daha fazla siire, TYP’den yararlanmadan once issiz kaldigini, is aradigin
belirtmistir. %27,6,’lik bir oran ise TYP’den Once is aramamis, TYP ile birlikte kamuda galigma
olanagina sahip olunca ¢aligmaya baslamistir. TYP projelerinde, isgiicii piyasasindan kopma ve
caligma disiplinini kaybetme agisindan dezavantajli durumda bulunan uzun siireli issizler oncelik
verilen 6zel gruplar arasinda yer almaktadir (Iskur, 2014b, s. 15). Arastirmada uzun siireli issizlik
olarak tanimlanan 1 yil ve daha fazla siireli igsiz olan katilimcilarin orani %26,5 (kadinlarda %24,9,
erkeklerde %27,9) iken 1 yildan daha az siiredir is arayanlarin oran1 %45,9’dur (kadinlarda %18,8,
erkeklerde %60,4) (Tablo-3). Arastirmada az da olsa uzun siireli igsiz olanlarin TYP kapsamina
alindig1 gortilmektedir.

Tablo 4. TYP 6ncesi ¢alisma statiisii ve igsizlik nedenleri

Degisken Kategori Kadin Erkek Toplam
N % N % N %
Isci 43 84,3 109 86,5 152 85,9
TYP 6ncesi Serbest Meslek 3 5,9 17 13,5 20 11,3
igteki statlisii gy jgi 5 9,8 0 0,0 5 2.8
Toplam 51 126 177
Calisma kosullart 43 33,3 37 24,0 80 28,3
olumsuz
Yeterli/uygun i 38 29,5 89 57,8 127 44,9
olanag1 yok
Toplumsal cinsiyet 33 25,6 0 0,0 33 11,7
kaynakli nedenler
. .. KPSS hazirligt 6 4,6 2 1,3 8 2,8
TYP oncesi is
bulamama  (cretsiz aile isciligi 5 3,9 3 1,9 8 2,8
nedenleri
Ailenin izin 4 31 0 0.0 4 1.4
vermemesi ’ ’ ’
Mahkum 0 0,0 2 1,3 2 0,7
Ogrenci 0 0,0 12 7,8 12 4,2
Engelli/hasta 0 0,0 9 5,8 9 3,2
Toplam 129 154 283

Arastirmada katilimcilarin TYP oncesi is bulamama/issiz olma nedenlerinin basinda yeterli is
olanagi olmamasi/is yoklugu (%44,9) gelmekte, bunu sirasiyla -sigortasiz, diisiik iicretli, uzun ¢aligma
saatleri gibi- ¢alisma kosullarinin olumsuzlugu (%28,3) ve kadin katilimcilar i¢in toplumsal cinsiyet
kaynakli nedenler (%11,7)"? izlemektedir (Tablo-4). Ekonomik politikalar sonucu, istihdam
yaratmayan bilyiime ortaminda yaratilan agik ig sayisinin sinirli olmasi Tiirkiye’de igsizligin 6nemli
nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Koksel ve Fisunoglu, 2013, s. 41; Sahin ve Yildirim, 2015, s.
126). Bu durum arastirma verileri tarafindan da desteklemekte, aragtirmada katilimcilarin issiz olma
nedenlerinin basinda is yok diye ifade edilen yeterli is olanagi olmamasi gelmektedir.

Hedef kitlesi; uzun donemli issizler, geng, kadin, gégmen, eski hiikiimlii ve engelli igsizler gibi
isglicii piyasasinda is bulma sanslar1 zayif olan dezavantajli gruplar olan TYP projelerinden daha ¢ok
isglicii piyasasinda is bulamayanlarin yararlandig: goriilmektedir.

Kadin ve erkeklerin issiz kalmasimin ortak nedenleri yaninda, kadn issizliginin erkeklerinkinden farkli olmasimin kadina
0zgii toplumsal cinsiyet kaynakli nedenleri de vardir. Kadinlarin 6ncelikli gérevinin ev isi ve ¢ocuk, yasli, hasta bakimi
oldugu yoniindeki kiiltiirel degerler; caligma saatlerinin kadinin ev i¢i ve bakim sorumluluklarini aksatmamasi gibi
olgiitler, Tiirkiye’de kadin issizliginin 6nemli nedenleri arasindadir (Eyiiboglu vd., 2000; Ozkaplan, 2010; Onder, 2013;
Saritag-Eldem, 2015). Bu durum arastirma verileri tarafindan da desteklenmektedir.
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4.2.3. TYP’nin Issizler Uzerindeki Etkisi ile Ilgili Bulgular

TYP’nin issizler iizerindeki etkisine ait bulgular, programa ilk bagvuru yillari, programdan
yararlanma sayilari, program kapsaminda yaptiklar isler, program kapsaminda mesleki egitim alma
durumu, TYP projelerinin diizenli bir is bulma olasiliklarim1 artirmaya katkisi, programin is
bulabilmek i¢in gerekli bilgi, beceri ve tutumlari kazandirmadaki yeterliligi hakkindaki goriisleri
baglaminda ele alinmustir.

Katilmcilarin TYP projelerine, projelerin ilk uygulanmaya basladigi 2009 yilindan itibaren
ISKUR’a basvuru yaptiklari tespit edilmistir (Tablo 5). Kadimlarin TYP projelerine basvurulari, proje
sayisinin Onceki yillara gore sayica artarak 116’ya c¢iktigi 2015 yilinda yogunluk kazandig
goriilmektedir. ISKUR verilerine gére 2015 yilindan 6nce Tokat’ta uygulanan TYP proje sayisi ¢ok
azdir ve bu projelerden daha c¢ok erkekler yararlanmistir (ISKUR, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b,
2014c, 2015c).

Katilmcilarin %60°1 (kadinlarda %70,5, erkeklerde %51,3) TYP projelerinden daha once hig
yararlanmamigtir. Katilimcilarin %40°1 ise TYP projelerinden birden fazla yararlanmistir. Projelerden
2-3 kez vyararlananlarin orant %31,5 (kadinlarda %24,1, erkeklerde %37,7) iken, 4-5 kez
yararlananlarin orani ise %8,5’tir'* (Tablo-5).

Tablo 5. Katilimeilarin TYP ile ilgili katilim bilgileri

. . Kadin Erkek Toplam
Degisken Kategori
N % N % N %
2009 0 0,0 2 1,3 2 0,71
2010 0 0,0 1 0,6 1 0,35
2011 0 0,0 8 5,2 8 2,83
ilk basvuru 2012 4 3,1 22 14,3 26 9,19
yili 2013 15 11,6 26 16,9 41 14,49
2014 20 15,5 17 11,0 37 13,07
2015 85 65,9 72 46,8 157 55,48
2016 5 39 6 39 11 3.88
1 kez 91 70,5 79 51,3 170 60,0
2 kez 13 10,1 22 14,3 35 12,4
Yararlanma 3, 18 140 36 234 54 191
say1sl
4 kez 7 54 15 9,7 22 7,8
Skez 0 0,0 2 1,3 2 0,7
Temizlik isi 79 61,3 71 46,1 150 53,0
Biiro isi 36 27,9 20 13,0 56 19,7
TYP 1
kapsaminda Tarimsal is 11 8,5 22 14,3 33 11,7
yapilan i Temizlik ve 3023 8§ 52 1 39
caycilik ’ ’ ’
Diger 0 0,0 33 21,4 33 11,7
Toplam 129 100 154 100 283 100

TYP projelerinden bir yil igerisinde yararlanma siiresi 9 aydir. Katilimeilar, proje baslangig
tarihinden 12 ay sonra TYP projelerinden yeniden yararlanabilir. TYP projeleri, katilimcilara gegici
bir siire istthdam olanagi saglamakta; programa katilanlar gecici olarak issizlik durumundan
kurtulmakta, program sona erdiginde ise issiz sayilmaktadir. Katildiklar1 proje bittikten belli bir siire
sonra programa yeniden katilma haklar1 bulunmaktadir. Bu sekilde uzun siireli igsizligin gizlendigi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Meager ve Evans (1998, s. 6) bireylerin issizlikle istihdam arasinda siirekli
gidip gelmesi durumunu “atlikarinca etkisi” olarak nitelendirmektedir. Katilimcilari bir kismi issiz

135 kez katildigini ifade eden erkeklerden birisi kapanan belde belediyelerinden birinde birkag dénem belediye baskanlig:
yaptigini, emeklilik i¢in sigorta prim ddemesi ve sigortalilik siiresi sartin1 tamamlayabilmek i¢in TYP’den yararlandigini
belirtmistir. 45 yas {istli gériisiilenler arasinda bu durumda olanlar bulunmaktadir.
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iken TYP projeleri ile calismaya baghiyorlar, en fazla 9 ay calistiktan sonra yeniden issiz kaliyorlar.
Yararlandiklar1 projelerin son donemlerinde goriisiilen katilimcilarin 6nemli bir kisminin yeniden
calismak i¢in TYP projesi bekleyecegini ifade etmesi de TYP projelerinin Tokat isgiicii piyasasindaki
igsizler i¢in tam anlamiyla “atlikarinca etkisi” yaptigini gdstermektedir.

Gortislilen katilimceilarin %53’ temizlik, %19,7°si (muhasebe ve sekreterlik gibi) biiro isleri,
%11,7’si (fidan, gigek dikimi, sulamasi gibi) tarimsal iglerde, %3,9’u temizlik ve g¢aycilik islerinde
calistiklarint belirtmiglerdir (Tablo-5). Diger yaptiklar islerde (%]11,7) ise oto tamiri, oto boyama,
kaynakeilik, su ariza, sofor, elektrik igleri, kepge operatorii, insaat isi, boyacilik, olarak belirtmislerdir.

Literatiirde TYP’nin basarisizlik nedenlerinden birinin program kapsaminda acilan is tiirleriyle
ilgili oldugu; temizlik, bahge isleri gibi islerin katilimecilarin isgiicii piyasasinda gelecekteki
konumlarin1 gelistirmedigi, bu islerin issizlere gerekli nitelikler kazandirarak onlarin isgiicli piyasasi
disinda kalmalarint engelleyici etki yapacak isler olmadig1 belirtilmektedir (Meager-Evans, 1998;
Bigerli, 2005; Kluve, 2016; Tanzarn ve Gutierrez, 2015; Brown ve Koettl, 2015). Bu arastirma
kapsaminda da katilimcilarin yogun olarak temizlik isinde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu is
cesitleriyle TYP’nin, igsizlerin becerilerini gelistirmek yoluyla is firsatlarini arttirarak c¢aligma
hayatinda ve istihdamda yer bulma sanslarinin geniglemesini saglamasi olanakli degildir.

Bunun yam sira aragtirma esnasinda programin uygulandigi kurumlarda daha once kadrolu
ve/veya tageron is¢iler tarafindan yapilan diizenli/siirekli islerin (temizlik isleri, belediyelerde park ve
bahge isleri gibi) TYP projeleri kapsaminda gelen katilimcilara yaptirilmakta oldugu gozlenmistir.
Program siiresi bittiginde, kurumlar TYP projesi kapsaminda calistirdiklar is¢iyi isten ¢ikartmaktadir.
Bu islerin (temizlik, belediye hizmetleri, kamusal alanlarin bakimi-onarimi, ¢evre koruma-iyilestirme
vb.) yapilmasinda diizenli/siirekli ¢alistirilacak kadrolu elemana gereksinim duyuldugu halde yerine
baska bir is¢i alinmamakta; ISKUR’a TYP projesi hazirlanarak bu islerin gordiiriilmesinde TYPliler
(ISKUR’lu issizler) kullanilmaktadir. TYP projesi ile istihdam edilen bir iscinin, bu programlar
olmadig1 sartlarda ilgili isyerinde istihdam edilebilecek bir baska is¢inin yerini almasi alanyazininda
“ikame etkisi” olarak degerlendirilmektedir (Fay, 1996, s. 10; Dar ve Tzannatos, 1999, s. 3-20;
Betcherman vd., 2000, s. 15; Bigerli, 2005, s. 5; Brown ve Koettl, 2015). TYP’nin uygulandig1 bazi
kurumlarda kadrolu ve/veya taseron iscilerin yerine TYP projeleri ile gelen isciler istihdam
edilmektedir'®. Bu da, giivencesiz-egreti istihdami arttirmaktadir. Bu haliyle program, diinyadaki
uygulama o6rneklerinde oldugu gibi katilimeilara uzun siireli ve diizenli bir is iliskisi saglamadigi gibi
diizenli istihdam1 da azaltma potansiyeli bulunmaktadir (Kapar, 2006, s. 365; Hinton, 2012, s. 14-15).

Katilimecilarin %55,1°1 program kapsaminda yaptiklar iglerle ilgili mesleki egitim verildigini
belirtmistir. Egitim verildigini belirtenler; kullanacaklar1 temizlik araglarinin nerede oldugu, hangi
temizlik maddelerini kullanacaklari, fidanlari, ¢igekleri nasil dikecekleri, ne zaman sulayacaklart gibi
konularda isyerindeki kadrolu ¢alisanlar tarafindan bilgi verildigini belirtmislerdir. Bunun istihdam
edilebilirligi artiran ve mesleki yeterlilikleri gelistiren mesleki egitimle ilgisi yoktur. Kamu yararima
calisma programlarina yonelik yapilan pek c¢ok aragtirma, igsizlere program sonrasinda is bulma
olanaklarimi artiracak mesleki egitim ile is arama yardimi hizmetlerinin verilmemesinin programlarin
basarisizliginin temel nedenleri arasinda sayilmaktadir (Martin ve Grubb, 2001; Betcherman vd.,
2004; Auer, vd., 2005).

Katilimcilarin %96,1°1 (erkeklerin %94,2’si kadinlarin ise %98.4’ii) TYP kapsaminda ¢alismay1
kendileri i¢in yararli bulmustur. Programi yararli bulan katilimcilarin %33,1°1 aile gelirine katki
yaptiklarini, %18,4’1 (erkeklerde %12,4, kadinlarda %25,2) sosyal ¢evresinin genisledigini, %18,8’1
(erkeklerde %17,9, kadinlarda %9,7) kisa siireli de olsa issizlikten kurtuldugunu, % 14,7’si
(erkeklerde 9%18,6, kadinlara %10,2) sigortali, asgari iicretli ¢alisma olanagi buldugunu, %9,9’u
caligmanin Ozgiivenini arttirdigini belirtmistir (Tablo-6). Katilimcilar dar gelirli yoksul ailelerden
gelmektedir. Bu nedenle, “aile gecimine katki saglama” TYP kapsaminda caligmanin sagladigi
yararlar igerisinde agirlikla verilen yanit olmustur. Buna karsin, isgiicli piyasasina katilmalarii ve is
bulmalarin1 kolaylastiracak bilgi ve beceri diizeylerinde artis gerceklestigini belirtenler (%5,1) de

14 Aragtirmadan bagimsiz olarak basta Tokat Belediyesi yetkilileri olmak iizere ilge belediyelerinin bir kismi, tageron
firmalara yaptirdiklar1 bazi iglerde ¢alisanlarin yeniden ise almadiklarini, TYP projesi ile ise aldiklarinin biitgelerine bir
yiik getirmedigi igin, ilgili islere yonelik TYP projeleri diizenlediklerini ifade etmislerdir.
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bulunmaktadir. Katilimcilarm %3,9’u programlar bittikten sonra yeniden igsiz kalacaklar1 igin
programi yararli bulmamaktadir.

Tablo 6. TYP’nin katilimcilara sagladig: fayda

Kadin Erkek Toplam

n % n % n %
Gelir katkist 41 32,3 49 33,8 90 33,1
Sosyal ¢evre 32 252 18 12,4 50 18,4
Kisa siireli igsizlikten kurtulma 25 9,7 26 17,9 51 18,8
Sigortal1 ve asgari ticretli calisma olanagi 13 10,2 27 18,6 40 14,7
Ozgiiven 11 8,7 16 11,1 27 9,9
Is 6grenme 5 39 9 6,2 14 51
Toplam 127 145 272

Katilmeilarin %29,7°si TYP ile bilgi, beceri ve uygulama diizeyinde artis oldugunu, %28,6’s1
programda elde ettigi becerilerin, program sonrasi is bulmalarinda yardimer olacagini, % 90,8’1 TYP
ile sosyal baglantilarinin arttigini, %72,1°1 programin moral ve motivasyonlarini olumlu etkiledigini,
%30,2’si ise TYP projelerinin ¢aligma yasami ile baglarimi giiclendirdigini belirtmistir (Tablo-7).
Goriildigi iizere katilimcilarin biiylik cogunlugu TYP ile beceri diizeylerinde artis olmadigini,
programda yapilan islerle elde ettikleri becerilerin is bulmalarina yardimer ol(a)mayacagini, ¢aligma
yasami ile baglarmi giiclenmesine yonelik bir katkinin olmadigimi belirtmistir. Dar ve Tzannatos
(1999, s. 17-18) ve Kapar (2005, s. 164) TYP’nin issizlere uzun donemde gegerli istiinliikler
sunmadigini, kamuda yaratilmis gegici islerden, diizenli islerde normal istihdama gegisi saglamadigini
belirtmektedir. Buna kargin goriigiilenlerin %88,3’ii TYP’nin daha da yayginlagtirilmasindan yana
goriis bildirmistir. Katilimcilarin ¢ogunun TYP kapsaminda g¢aligmanin kendileri i¢in sagladigi
yararlari, aile ge¢imine katki yapma, kisa siireli de olsa issizlikten kurtulma, sigortali, asgari iicretli
calisma olanagi bulma olarak belirttikleri bulgu ile uyumlu olarak katilimcilar, TYP projelerinin
yayginlastirilmasini istemektedirler. TYP projelerinde ¢alismak, gegici bir siire de olsa igsizlik ve
yoksulluklarinin getirdigi baskiy1r hafifletmektedir. Literatiirde de belirtildigi gibi bu programlar
igsizlik ve yoksullukla miicadelede son care olarak uygulanmaktadir (Kluve, 2016; Betcherman vd.,
2004; Dar ve Tzannatos, 1999).

Tablo 7. TYP ile ilgili goriisler

Kadin Erkek Toplam
Saytr (%) Sayr (%) Say1 (%)

TYP sayesinde bilgi, beceri ve uygulama

diizeyimde bir artis oldu 40310 44 286 84 297

Programda elde ettigim becerilerin, program

sonrasi is bulmamda yardimc1 olacagini 38 295 43 279 81 28,6
diistiniiyorum

TYP sayesinde sosyal baglantilarim artt1 123 953 134 87,0 257 90,8
TY? m.orahml ve motivasyonumu olumlu yénde 103 798 101 656 204 72.1
etkiledi

ISKUR, TYP’yi daha fazla yaygimlastirmali 127 984 123 799 250 883
T}(P sa}fesmde calisma yasami ile bagim 37 287 54 351 01 322
giiclendi

5. Sonug¢

Bu caligmada, aktif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanan TYP’nin igsizlik sorununun
¢oziimiinde etkileri Tokat Ilinde incelenmistir. Arastirma sonuglarina gére bu uygulama issizler icin
gecici, kisa siireli bir istihdam yaratmaktadir. Uygulamanin, yaratilan bu kisa siireli istthdamin
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sonrasinda issizlerin isgiicii piyasasinda istihdam edilebilirligini arttirarak, kalici istihdama ge¢isini
kolaylastiracak sekilde bir beceri ya da meslek kazandirici (mesleki beceri kazandirici-kazandirmaya
yonelik), hicbir islevi bulunmamaktadir. Program kapsaminda kursiyer olarak adlandirilan
katilimeilara isgiicii olarak niteliklerini yiikseltecek(iyilestirecek), program sonrasinda isgiicii
piyasasina gecislerini kolaylastiracak, is bulma sanslarii artiracak is ve mesleki egitim olanaklar1
sunulmamaktadir.

Program kapsaminda yaratilan iglerin diizenli, yiiksek iicretli ve giivenceli igler olma niteligi
olmadig1 gibi kisilerin ¢alistirildig islerin isgiicii piyasasinda istihdam edilebilirliklerini arttiracak isler
olma niteligi de bulunmamaktadir. Katilimcilarin bu islerde (agaglandirma, cami, okul temizligi vb.)
caligmalar1 ve deneyim kazanmalarinin beceri diizeylerini gelistirerek, program sonrasi is bulmalarina
yardime1r olmaya katkisi yok denecek kadar diisiik diizeyde kalmaktadir. Programin igerigi ve
kapsamindaki islerin yapisi itibariyle, programa daha ¢ok yoksul igsizlerin katildig1 tespit edilmistir.
Katilimeilarin dar gelirli ailelere mensup oldugu, katilimeilar igin TYP kapsaminda caligmalarmin
kendilerine sagladig1 fayda agirlikla aile gecimine katki saglama olmakta; TYP projelerinde ¢alismak
gecici ve kisa bir siireligine issizlik ve yoksullugun getirdigi baskiy1 hafifletmektedirler.

Programla katilimcilara gegici bir siire isttihdam saglanmakta, bu sekilde programa katilanlar
gecici olarak issizlik durumundan kurtulmakta, program sona erdiginde ise kisa siiredir igsiz
sayillmakta, belli bir siire sonra tekrar programa katilma haklar1 olmaktadir. Bu durum hem TYP ile
uzun siireli igsizligin gizlenmesi gibi bir durumu ortaya ¢ikarmakta hem de literatiirde TYP’nin
atlikarinca etkisi (Meager ve Evans, 1998, s. 6) olarak adlandirilan duruma yol agarak; bireylerin
igsizlik ile TYP projeleri arasinda siirekli hareket etmesi anlamina gelmektedir. Ayrica belli bir siire
sonra tekrar programa katilma haklar1t olmasi igsizlerin ig arama motivasyonlarini da olumsuz
etkilemekte, katilimcilarin TYP projeleri kapsaminda istihdam edildikleri isleri kalic1 gibi
diisiinmelerine neden olarak, is aramak yerine tekrar programa katilmayr bekleme davranisi i¢inde
olmalarina yol agmaktadir.

Programim uygulandigi kurumlarda daha 6nce kadrolu isciler tarafindan yapilan diizenli/siirekli
islerin (temizlik isleri, belediyelerde park ve bahge isleri gibi) TYP projeleri kapsaminda gelen
katilimeilara yaptirilmakta oldugu goézlenmistir. Proje siiresi bittiginde, kurumlar TYP kapsaminda
caligtirdiklari is¢iyi isten ¢ikartmakta, -aslinda zaten mevcut- bu islerin (temizlik, yol yapimi, belediye
hizmetleri, kamusal alanlarin bakimi-onarimi, ¢evre koruma-iyilestirme vb.) yapilmasinda
diizenli/siirekli ¢alistirllacak kadrolu elemana ihtiyag duyuldugu halde yerine bagka bir is¢i
al(1n)mamakta, TYP kapsaminda yeni proje hazirlanarak ISKUR tarafindan gonderilen baska bir issiz
ise alinmaktadir. Boylece TYP projesi araciligiyla istihdam edilen bir is¢inin, bu programlar olmadigi
sartlarda ilgili isyerinde istihdam edilebilecek bir bagka is¢inin yerini almasini ifade eden “ikame
etkisi” ortaya ¢ikmaktadir. Kamuda normal kosullarda yapilan ve/veya yapilacak diizenli isler, TYP
kapsaminda is edindirme amaciyla igsizlere gordiiriilmekte, boylece kamudaki normal kosullardaki
diizenli istihdam da daral(til)maktadir. Bu sekilde, igsizlik aslinda azalmamakta, issizligin
kompozisyonu degismektedir. Programin uygulandigi kurumlarda kadrolu iscilerin yerine TYP
projeleri ile gelen iscilerin istihdam edilmesi, glivencesiz-egreti istihdami arttirmaktadir. Bu haliyle
program, diinyadaki uygulama orneklerinde oldugu gibi katilimcilara uzun siireli ve diizenli bir is
iligkisi saglamadigi gibi diizenli istihdam1 da azaltma potansiyeli bulunmaktadir.

Arastirma bulgularina gore Tokat’ta istihdami arttirmaya, igsizligi azaltmaya yonelik olarak
uygulanan TYP projelerinin bu amaci gerceklestirmede etkisinin ¢ok smirli oldugu tespit edilmistir.
Arastirma bulgulari, TYP ile ilgili literatiirde yapilan diger arastirma bulgulan ile benzerlik
gostermektedir. Bu programlar issizligin azaltilmasinda genellikle etkisi zayif, ¢cogu zaman amacina
ulasamayan, “ikame etkisi”, “atlikarinca etkisi” gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaran programlara
doniismektedir. Cogunlukla son care olarak uygulamaya gegcirilen TYP projelerinin etkinligini
artirmak icin, projelerin mesleki egitim, is arama, ise yerlestirme gibi diger AIP programlariyla
biitiinlestirilerek ve uyumlastirilarak uygulanmasinin yollar1 aranmalidir.

Aragtirma bulgulart Tokat ilinde issizlik sorununun ¢oziimiinde TYP projelerinden etkili bir
sekilde yararlanilabilmesi, programin uygulanmasi agisindan basarisizlik nedenlerinin giderilmesini
gerekli kilmaktadir. Programin basarili olabilmesi, issizlerin niteliklerini gelistirmeye yonelik mesleki
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egitim ve is bulmalarini kolaylastiracak is arama, danismanlik ve ise yerlestirme gibi diger aktif
istihdam programlan ile birlikte uygulanmasina baglidir. Literatiirde (Auer, 2005, s. 15; Martin ve
Grubb, 2001, s. 42-43; Bigerli, 2005, s. 13) bu programlarin issizlikle miicadelede basarili (etkili)
olmalari, artan biiyiime ve istthdam yaratimini, dolayisiyla ekonomide yeterince acik islerin
yaratilmasimi saglayacak makro-ekonomik politikalarla birlikte uygulanmasma bagli oldugu
belirtilmektedir.

Arastirmada ulagilan sonuglar, Tokat ili ile smirlidir. Calisma, yerel dlgekte TYP’nin igsizlik
tizerindeki etkileri ile ilgili niceliksel temelde bir 6n ¢alisma niteliginde olup, konuyla ilgili Tiirkiye’de
yapilmig smirli sayidaki ¢aligmalardan biridir. Konuyla ilgili énemli veriler sunan bu galisma
gelecekte yapilacak galigmalara 151k tutmasi ve karsilagtirma olanagi vermesi bakimindan énemlidir.
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