TOTONCULUGUMUZUN DURUMU VE GELECEGI (1)

I. Aksbz (2)

IX- TUTUNCULUGUMUZUN GELiSMESI ICIN ALINMASI GEREKEN

TEDBIRLER

Bundan &nceki bélimlerdeki a-
giklamalardar ttlnciiliiglimiiziin kargi-
lagtign en miithim sorunlarin titlin arz ve
talebi arasmdaki dengesizlik ile kali-
* tanin bozulmasi ve tiitin iliracatindaki
tikaniklik oldugu anlagilmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziimi dretim, i§ piyasa ve
ihracatla ilgili oldugu igin alinmas: ge-
reken tedbirleri 3 pgrupta toplamaya
galisacagiz.

1. Uretimle ligili Tedbirler

Ugtineit béliimde son senelerde tii-
tin ekim alaminin bir hayli genisledi-
gi, thtin ekiminin taban arazilere dog-
ru kaydify bu durumun genel olarak
titlinlerimizin kalitelerinin diismesine
sebep oldugu , yedinci ve. sekizinci
bolimlerde de iiretilen titanin kiy-
metlendirilmesinde giigliklerle karsila-
sildigy, dretim fazlaliinin titdn stok
larinin artmasina sebep oldugu ve do-
layisivle ekonomiye yik oldugu belir-
tilmisti. Bunlarn ¢Oziimi titdn {reti-
minin ayarlanmasi ve kalitenin 1slahiile
ilgili tedbirleri gerektirmektedir.

9) Uretimin ayarlanmas:. Sekizinci
boliimde agiklandifn dizere, 1963-67
dégeminde yillik tiitiin arz1 tiitiin tale-
binden takriben 40 bin ton fazladir.
Milli ekonomi y&niinden -ilk diginiile-
cek tedbir, tiketimi muayyen bir sevi-
veden fazla artirmak imkam olmadifin-
dan, ihrag imkfnlan bularak fazla ti-
tinid ihra¢ etmektir. Bu mimkin ol-
madifinda, yapilacak i titin ireti-
mini talebe gbre ayarlamaktir.

Yeni ihracat imkinlar1 bulunma-
diginda firetimi 40 bin ton (veya 60.000
hektar) azaltmak milli ekonomimiz ba-
kimindan daha faydali gérinmektedir.
Soyleki 40 bin ton igin Tekelin destekle-
me almnlar1 ile (ortalama 10 liradan)
oddedigi para 400 miyon liradir. Buna
iliveten 60 bin hektar araziye baska
bir fiiriin, drnegin bugday, ekildifinde

- elde edilecek gayrisafi gelirde (ortala-

ma 100 lLiradan 60 milyon TL.) ekle-
lenecek olursa, destekleme politikasi- '
nin devlete 460 milyon liraya mal ol-
dugu goriiliir. Ekici bagina diisen arazi
miktari ortalama 6 déniim olduguna

(1} Bu aragtrmanin 1. bélimi “Titinctligiimizon durumu' gegen sayida incelenmistir,
(2) Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiltesi, Ziral Ekonomi B&limi Baskani.

Dergi Komisyonuna geig tarhi: 19.3.1973.
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gore, 60 bin hektarltk bir azalig 100 bin
ailenin - tiitlin ekiminden ¢ekilmesi de-
mektir. Destekeleme igin hacanan 400
milyon lira siibvansiyvon olarak bu mik-
tar aileye verilecek olursa aile bagina
4000 lira dilger, buna birde tiitiin ye-
rine ¢ift¢inin bufday dretiminden elde
ettigi gelir (600 TL), dive edilecek o-
lursa ekici bagina diigen miktar 4600
lirayr bulur. Halbuki ¢iftgi tiitiin tari-
mt ile meggul oldufunda eline gegen
gayrisafi gelir 3960 liradir (déniime
ortalama 66 kg ve kilosu 10 liradan),
Is sibvansiyon yoniinden ele alimiginda
(ciftgi tutiin yerine bugday ektiginde,
tiitiinle bugdayin gayrisafi deger fark:
siibvansiyon olarak &dendiginde) 60.
000 hektar arazinin tiitin tarmmindan
¢ekilmesi, devlette 336 milyon liraya mal
olur. '

Tabii itretimin tahdidinde 2. ve 3.
derecede kalite tiitiinlerinin yetigtirildigi
arazileri ele almak gerekir. Bu nevi
arazilerde Ege ve Marmara bélgelerinde
olduguna gore buralarda bugdavdan
daha fazla gayrisafi gelir getiren -
riinler: yetigtirmek miimkiindiir. Su hal-
de yapilacak is tiitiin ekimine miisaade
edilmeyecek alanlarin ve bu alanlarda
yetistirilecek alternatif  bitkilerin tes-
bitidir.

1177 sayili kanun titiin iiretiminin
memleket tktisadi ve ticari gereklerine
gbore ditzenlenmesi (tesbit edilecek a-
lanlar diginda tiitiin tanmimna miisaade
etmeme ve iretim miktarm belirli o-
ranlarda azaltma) hususunda Hiki-
mete yetki vermigtir.

30 Mayis 1969 da yiirtrliige gi-
ren bu kanun, rrmak ve ¢ay yataklari;
kigin su altinda kalan veya titin Grind
tarlada iken gogunlukla su basan yer-
ler, batakliklar, karasuluklar ve nitelik

32

bakimindan i¢ tiiketim wveya ihracata
elverigli titiin yetistirmeve misait ol-
miyan yerlerde tiititn tarumini yasakla-
makta ve halen tiitlin tarmmu serbest
olan ilgelerin, i¢ ve dig piyasa icaplarl
gozdniinde tutularak yeniden tesbiti ve
bu tesbit isinin 3 yil iginde bitirilmesi
hikmiinii getirmektedir. Bu hususlar
hern {iretimin ayarlanmasi ve hem de
kalitenin muhafaza ve 1slahi bakimimndan
Snemlidir.

Kanun hiiklimete Iizumlu yetkiyi
verdigine gore, yapilacak i§ kanunun
uygulanmast ile ilgili ydnetmeligin,
Giimriik ve Tekel ve Tarim Bakanlik-
larinea biran dnce hazirlanarak uygula-

., maya gegmektir.

b) Kalitenin islaln. Diger gark tii-

derekihracatimizt artirmamiz yetigtirdi-
Zimiz titiolerin kalitesi ile yakindan
ilgilidir. Kalitenin 1slahi ise tohumdan,
denklemeye kadar gegen safhadaki a-
meliyelerin teknik esaslara gdre yapil-
masina baglidir. Tohumdan bagliya-
rak, yetistirme teknifini 1slah etmemiz,
gerekli micadeleyl yayikiyle yapmamiz
ve tlitiiniin kurutma ve muhafazasinda
teknik pgelismeleri~ takip etmemiz ge-
rekir. Bu ise bir taraftan bu alanda ye-
tigmis teknik personele ve -giftginin
egitimine ihtiyag gdsterir. Bu hususta
alimacak tedbirleri gu sekilde ozetle-
mek milmkiindiir.

(1) Islah edilmis standart tohum
kullanmamn yaygie hale getirilmesi.
Halen memleketimizde ¢ok ¢esitli to-
hum kullamlmaktadir. Kaliteyl 1slah
ve standardizasyona gidebilmek igin,
her ekim bélgesine uygun titin gegitle-
rinin tesbiti bunfarm g¢ogaltilmas1 ve
ekiciler tarafindan bunlarin ekiminin
saflanmasi gerekir. Bu hususta Tekel




Enstitilleri ile Tarim, Bakanlifi arag-
tirma miuesseseleri arasinda igbirligine
ve her iki teskilat elemanlar: tarafindan
¢iftginin egitimine ihtiyag vardir. 1177
sayili kanuna g8re gesit tesbitinin 2 y1l
i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir.

(2) Taban arazide tiitiin ekimine
miisade etmeme. Yukarida a fikrasin-
da belirtilen kanun hitkimlerinin iyt bir
sekilde uygulanmasi, tiitin tarunnin
taban arazilere kaymasini &nlemek su-
retivle kalitenin muhafaza ve dizeltil-
mesine yardim edecektir.

(3) Yetigtirme tekniginin 1slahi. Ye-
tigtirme teknigi titin tariommnda ki
bitin ameliyeleri (fideliklerin hazir-
lanmasi, dikim, bakim, giibteleme,
miicadele, sulama, kurutma ve denkle-
meyi) kapsar. Bugiin birgok bdlgeler-
de, titin tarmu teknik esaslara gore
yaplmamaktadir. Cliftginin istenilen-
teknigi uygulayabilmesi igin; Tarim
ve Tekel Bakanliklarni elemanlarinin
iyi bir igbirligi ile giftgiyi eBitmesi ve
kanunda belirtilen kontrolla ilgili (tii-
tiin koklerinin sdkaliip yok edilmesi,
fideliklerde aranan sartlar, titdnlerin
arasinda bagka dUriin yetigtirilmemesi
titéinlerin kinmi ve denklenmesi gibi)
hususlarin yerine getirilmesi gerekir.

(4) Tarimsal kredinin yeter hale
getirilmesi. Titlintin bakimi, miicadele,
toplama ve kirma fazla iggilige ve nakde
ihtiyag gdsterir, Tiitlin yetigtiren ailelerin
¢ofunu kigik giftgiler tegkil ettigi, bun-
larinda gelirleri mahdut oldugundan (1d-
zumlu nakdi paray: gelirlerinden tasarruf-
la karsilayamulacaklai igin) krediye ihti-
yaglar: vardir. Kredi iretimdeki gerekli
iglerin yapilmasindan bagka giftginin ii-
retimini kiymetlendirmesi veya giftginin
pazarhik gliclinii artirmasi bakimindan
da 6nemlidir. Ciftginin gerekli islemleri

yaparak kaliteli titin yetigtirebilmesi
mesi igin lizumlu kredi ile techiz edil-
mesi gerekir. Kontrolli tarimsal kre-
dinin titdin dreten bdlgelerde uygulan-
mast hem ¢ift¢inin hakiki ihtayacim
karsilamaya ve hemde kredinin yerinde
kullandmasina yardim eder.

(5) Maliyeti digiirticti  tedbirler,
Tarmsal iiretimi ve ¢ift¢inin gelirini ar-
tirmada tarim Urinlerinde yiiksek bir
fiyat politikast takibi yerine ¢iftgiye
girdilerin daha ucuz bir gekilde sag-
lanmasi daha miiessir olmaktadir. O-
nemli girdilerin ¢iftgiye daha ucuz bir
sekilde intikali ¢iftginin eline gegecek
net gelirin yiikselmesine yardim edecek-
tir. 1177 sayit kanuna gore ekicilere
tohum ve fide parasiz olarak verilmekte-
dir. Glbre ve miicadele ilaglarinin
ciftgiye ucuz bir gekilde intikali titin
ciftsiginin gelirinin artmasina yardim
edecektir.

2. I¢ Satiglarla ilgili Tedbirler

Halen titiin piyasalarwndaki dahili
satiglar iyi bir gekilde, iireticinin men-
faatini koruyacak sekilde, organize ol-
marmigtir.

1177 say1l kanunda yer alan husus-
lardan, alim satimm sozlesme esaslari
dahilinde yapilmasz, ekicilere verilecek
avanslarda uygulanacak hiikimler, ti-
tiin satiglarinin titiin satig merkezlerinde
yapilmasi, tiitin tiiccarinda bazi ye-
terliklerin aranmasi ve 6 Ocak 1970
tarthinde yihrdrlige giren 1196 sayil
kanunda yer alan tiitin satiglarinin sa-
tig merkezlerinde agik artirma ile ya-
pilmasi ve Tiitlin Tarum Satig Koope-

ratifleri ve Birliklerinin kurulmas1 ile
ilgiti hitkiimlierin biran dnce arzulanan
sekilde uygulamaya konmasi i¢ satig-
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lardaki aksakliklari giderecek ve tiitin
ekicilerinin menfaatini koruyacaktir.

Bunlara ilaveten agafidaki hususla-
rin gergeklesmesi i¢ satiglarda karsila-
silan prolemlerin ¢oziimiine yardum e-
decektir.

a) Belirli bir fiyat politikas1 takibi.
Ciftginin tiitlin iretimine bilerek karar
verebilmesi igin, destekleme alimlarinin
sekli, zamanm ve uygulamas: hakkinda-
ki prensiplerin esasli bir gekilde tesbit
edilmesi ve bunlarin sik sik degistiril-
memesi gerekir,

Buna ilaveten destekleme fiyatlari
(bas fiyat) yerine taban fiyatlamnin tes-
biti, bu tesbitte politik goriiglerden zi-
vade ekonomik gériige yer verilmesi ve
tabanfiyatlarinin tarnimsal ekim mevsi-
mi (Ekim ay1 baglarinda) baginda ilam
giftginin ¢esitli alternatif {irfinler arasinda
daha isabetli karar vermesine yardim
der.

h) Piyasalarin a¢ihs kapams tarih-
leainin onceden tesbiti, Ciftgiyi uzun
bir siire istakrarsizhk iginde birak-
mamak ve durumunu daha iyi bir se-
kilde ayarliyabalmesi igin, piyasalarm
agihs ve kapmig tariblerinin, bolgele-
rin iklim gartlar1 gézoéniinde bulundu-
rularak, Onceden tesbit ve ilaninda
biiyik fayda vardir.

¢) Personelin egitimi. Tutiniin ye-
tigtirilmesinde oldufu gibi-pazarlanma-
sinda da teknik personele bilyitk go-
revler diismektedir. Gerek ¢iftginin mag-
dur olmamasi1 ve gerekse tiitlin kalite-
sinin bozulmamasi igin kontrollerin bu
alanda iyi yetigmis teknik elemanlar ta-

rafindan yapilmasi gerekir.Bunun igin

tiitiiniin yetigtirilmesinden pazarlanma-
sina ve hatta fabrikasyonuna kadar
her safhasinda ¢aligan personelin
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efitim ve &Fretimi iyi bir gekilde plan-
lanmahdir.

3. lIhracatla Ilgili Tedbirler

Yedinci ve sekizinci bélumlerde
iiretilen tutiinden dahili ihtiya¢ fazlasi-
nin ihracinda miiskiillerle kargdasldipa
bunlar ¢oziimlenmediginde tiitinciligi-
miziin gelisemiyecegl belirtilmigti. Ti-
tlin ihracinda kargilagilan problemlerin
halli igin dasiintlen tedbirleri su sekilde -
siralamak miimkiindiir.

a) Diinya pazarlarma uyan istik-
rarh bir fiyat politikasi takibi. Fiyat-
larin tesbitinde iiretici ve ithalatct mem-
leketlerin ve bilhassa gark tiitiin@ ye-
tistiren memleketlerin duremlarimi (iire
tim ve fiyatlarmi) bir iyi sekilde ince-
celemek ve fiyatlan diinya pazarlarna
uygun bir sekilde tesbit etmek gerekir.
D1y pazarlarda yer alabilmemiz igin
fiyat seviyesinden -bagka fiyatlardaki is-
tikrarda onemlidir. Thracatm artirila-
bilmesi igin diinya pazarlarina uyan
fivat’ seviyesine inilmesi ve bu sevi-
yede istikrar saflanmas: gerekir.

b) Kalitenin diiiirilmemesi ve 1s-
labi, Uretimde oldupu gibi ihraglik tii-
tiinlerin depolanmasinda modern tek-
nige uygun bir gekilde yapimasi ve
kalitenin bozulmamasina ¢aligilmali-
dir. Bu maksatla depolama yerlerinin
tiitiiniin muhafazasina uygun olmasi,
depolanmasi uygun olmuyan yerlerin
kullanimamas1 gerekir. !

¢) Dis pazarlan ve rakip ihracatc
memleketlerdeki gelismeleri takip. Bu
hususta yapilacak devaml fiyat ve iire-
tim tahminleri, dahili tiretimin ayarlan-
masina yardim edecegi gibi fiyatlarda
ki asin diismeleri Snler ve stok prob-
lemlerini bafifletir.



d) Maliyetine ihracin Smlenmesi.
Merkezi disanda  bulunan bazi fir-
malar, kanunlarimizdaki muafliktan ya-
rarlanarak, maliyetine tiitlin ikrag ede-
bilmektedirler. Bunlar hem vergi ver-
medikleri hemde fiyat konroline tabi
olmadiklan igin, ihracat fiyatlarim dd-
sirmekte ve yerli ihracaigiya nazaran
daha misait fivatlarla satis yapabil-
mektedirler. Yerli ihracatgilara bunlarla
rekabet imkini vermek igin gerekli
tedbirler alinmalidir.

¢) Prefinansmanla ilgili tedbirler.
Memleketimizdeki faiz hadleri yitksek
oldugu igin bazi firmalar dig prefinans-
man volu ile kredi temin ederek ma-

livetleri  diiglirebilmekte veya yerli
ihracatgrya nazaran daha ucuza tiitlin
ihrag edebilmektedir. Titin ihracati-
ni yabanet girketlerin baskisindan kur-,
taracak esit sartlarin  yerli firmalar
iginde bulunmas: imkanlari aragtul-
malidir.

“Yukandaki tedbirlere ilaveten dig
pazarlarda propaganda ve reklarmolar
yapmak suretiyle tiitdn ihraecatini ar-
tirmak mimkin olabilir. Titin ih-

racatimzy artirabilmek igin bir taraftan -~

ananevi tiitliin piyasalarimiza olan ihra-
catimizi artirma imkKkanlarini aragtir-
mamiz bir taraftan da yeni pazarlar
aramamiz gerekir.
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