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-ARASTIRMA MAKALESI-
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BiR LITERATUR ARASTIRMASI
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Klasik kamu yonetimi anlayigi, 1980 yili sonrasinda yerini yeni kamu yonetimi
anlayisina birakmis ve yonetim uygulama alanlarindan biri olan stratejik planlama
modeli 2006 yilindan itibaren Tiirkiye 'de yasalasarak yerel yonetimlerin islerligini
arttwran etkin bir yonetim aract olmustur. Bu tarihten itibaren yerel yonetimlerde
stratejik planlama modelleri olusturularak uygulanmaya baglamustir. Bu ¢alismanin
amaci, bu alanda daha once yapimis herhangi bir literatiir aragtirmasina
erigilemediginden yerel yéonetimlerde stratejik planlama arastirmalarina genel bir
bakis sunmak, yapimis ¢alismalart incelemek ve arastirmalarin mevcut durumunu
belirleyerek bilimsel ¢calismalara katki saglamaktir. Bu baglamda arastirmacilara,
heniiz arastirilmamis alanlara yénelmesini  kolaylagtiracagi ve gelecekteki
arastirmalar icin yol gésterici olabilecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerde stratejik planlama ile ilgili yapilan arastirmalara ulasabilmek icin
Google akademik arama motoru, Y OK tez tarama veri tabani, ULAKBIM veri taban,
TR Dizin ve DergiPark elektronik veri tabanlarinda “yerel yonetimlerde stratejik
planlama”, “belediyelerde stratejik planlama”, “il ozel idarelerinde stratejik
planlama”, biiyiiksehir belediyelerinde stratejik planlama” ile “su ve kanalizasyon
idarelerinde stratejik planlama” bashikli ¢alismalar taranmis ve tarama sonucunda
lisansiistii tez, makale, kitap boliimii gibi kaynaklara ulasilmistir. Literatiir taramast
2014 ile 2023 yullarim kapsayan siiregte ve belirli kriterler ¢ergevesinde yapilmis ve
71 adet ¢calismaya erisim saglanmis olup ¢ogunun daha ¢ok yiiksek lisans tezi ve buna
yakin sayida makale tiiriinde ¢alismalar oldugu belirlenmigtir. Literatiir incelemesi
sonucu yapilan ¢alismalarin akademik alanlarmmin agirlikli olarak kamu yénetimi
alaninda yogunlastigi, en ¢ok nitel aragtirma yonteminin kullanildigi tespit edilmistir.
Arastirma sonucunda, yerel yonetimlerde stratejik planlama konulu ¢alismalarimin
niceliksel olarak yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ileriki yillarda daha ¢ok calismanin
literatiire kazandirilabilmesi iiniversiteler ile yerel yonetimlerin is birliginde miimkiin
olacag diisiintilmektedir.
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YEREL YONETIMLERDE STRATEJIK PLANLAMA:
BIR LITERATUR ARASTIRMASI

STRATEGIC PLANNING IN LOCAL GOVERNMENTS:
A LITERATURE RESEARCH?

Abstract

The classical public administration approach was replaced by the new public
management approach starting with the early 1980s and the strategic planning model,
which is one of the management application areas has become law in Turkiye in 2006
and has become an effective administration tool that increases the functionality of
local governments. Since of this date, strategic planning models have been created
and implemented in local governments. The aim of this study is to provide an overview
of strategic planning research in local governments to examine the studies that have
been done and to contribute to scientific studies by determining the current status of
the researches as no literature research has been conducted in this field before. In
this context, it is anticipated that it will make it easier for researchers to focus on
areas that have not yet been researched and may provide guidance for future
research. In order to access research on strategic planning in local governments in
Turkiye, Google academic search engine, Y OK thesis database, ULAKBIM database,
TR Dizin database, and DergiPark electronic database search for “strategic planning
in local governments “, “strategic planning in municipalities “, “’strategic planning in
province private administrations®, ‘"strategic planning in metropolitan
municipalities” and "strategic planning in water and sewerage administrations™ were
studies titled scanned and as a result of the scanning, resources such as postgraduate
theses, articles, and book chapters were obtained. In the study, A literature review
was conducted in the period between 2014 and 2023 within certain criteria, and 71
studies were accessed, it was determined that most of them were master's theses and
a similar number of articles. Therewithal, as a result of the literature review, it was
found that the academic fields of the studies were mainly concentrated in the field of
public administration and that most of the studies were conducted using qualitative
research methods. As a result of the research, it is seen that studies on strategic
planning in local governments are quantitatively insufficient. It is thought that it will
be possible to bring more studies to the literature in the future with the cooperation
of universities and local governments.

Keywords: Local Governments, Strategic Planning, Literature Research.
JEL Codes: D73, G34, H70.

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

2 The Extended English Summary is located the end of the Article
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1. GIRiS

Teknolojik ve ekonomik gelismeler diinya ¢apinda daha karmasik yonetim iligkilerini
bir araya getirmekte ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde Klasik planlama
yontemleri yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlikler, yonetim sorunlarina iliskin ¢oziim
odakli, 6ngoriilebilir ve belirsizligi ortadan kaldiran bir stratejik yonetim modelinin
benimsenmesini gerektirmistir. Ozel sektdr kuruluslar: karmasik ve belirsiz gevresel
faktorlerden kaynaklanabilecek risk ve tehditleri 6nceden tahmin etmek ve bu durumu
firsata dontstirmek ic¢in yillardir stratejik planlamayi kullanmaktadir. Stratejik
yonetim yaklagimina ait stratejik planlama uygulamalar1 son yillarda birgok iilkenin
kamu kuruluslarinda yayginlasmaktadir. Kamu kuruluslarinda bu yaklasim yoluyla
yonetimde etkinligi ve verimliligi arttirmak, mali bakimdan gii¢lii, seffaf ve halkin
refah1 gibi konularda etkili bir yonetim sergilemek ve benzeri hedeflerin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu sebeple 6zel sektoriin yonetim araci olarak
uyguladig stratejik planlama modeli kamu yonetimine de uyarlanmigtir. Tiirkiye’de
kamu eliyle yiritilen hizmetlerin bir boliimii kamusal faaliyet yiiriiten yerel
yonetimlerce yerine getirilmektedir ve yerel yonetimler, 6zel sektoriin karsilastig
cevresel faktorlerden benzer sekilde etkilenmektedir. Bu gelismeler 6zel sektor gibi
gelecegi ongorebilmek isteyen yerel yonetimlerin stratejik planlama yapmasimni bir
zaruret haline getirmistir. Ciinkii bu yonetim modeli hem 6zel sektoriin hem de yerel
yonetimlerin amaglarina ulasabilmeleri i¢cin zaman ve kaynaklarini tahsis ederek
faaliyetlerini azami fayda saglayacak bir perspektifle olusturmasini saglamaktadir.

Stratejik planlamanin olusum ve uygulamasi yerel yonetimlerin amag ve hedeflerine
ulasabilmesi bakimindan 6nemlidir. Kentin kaderini etkileyecek degisen ihtiyaglar,
hizmetler ve kaynaklarin 1s1ginda temel stratejilerin yeniden degerlendirilmesine,
kalkinma planlarinin, mekansal planlarin ve gelisme stratejilerinin biitiinlestirilmesine
yonelik ve gelecege doniik uzun vadeli bir yaklasima dayali yonetim anlayisinin
gelistirilmesine olanak saglar (Tekeli, 1993: 63). Stratejik planlama, stratejik
diisiinmeyi saglayarak gelecek yonelimlerin belirlenmesine katkida bulunur. Karar
alma becerilerini gelistirerek gelecek icin dngoriilebilir bir temel olusturur. Bunun
sonucunda biiyiik orgiitsel sorunlar ¢6ziime kavusturulur ve bu da performansi artirir.
Ayrica degisime uyum saglar, takim c¢aligmasi ve uzmanligin gelisimine katki sunar
(Bryson, 1988: 78). Stratejik planlama anlayis1 kuruluslarin varliklarmm devamini
saglarken bir yandan da daha iyi bir gelecegi kurgulamalari i¢in gelisen ve degisen
¢evreye adaptasyonu saglamalarini gerektirmektedir.

Bu galigsma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde stratejik planlama konusunda erisime agik
veri tabanlarinda mevcut bulunan c¢aligmalarin analizini igeren bir literatiir
aragtirmasidir. Bu alanda daha 6nce yapilan benzer bir ¢alismaya erigsilememistir.
Aragtirmanin amaci, yerel yonetimlerde uygulanan stratejik planlamaya iliskin daha
once yapilan calismalarin  belirli  kriterler  dogrultusunda  incelenerek
degerlendirilmesini ve mevcut durumunun ortaya konulmasini, bu sayede
caligmalarm ulagilabilirligine katkida bulunarak yapilacak aragtirmalara yol
gostermeyi hedeflemektedir.
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1.1. Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama ve Kavramsal Cergeve

Strateji, “ordu lideri” anlaminda askeri bir kavram olan Yunanca ‘“strategos”
kelimesinden gelir (Eren ve Ozdemirci, 2018: 5). Strateji, bir kurulusun cevresiyle
nasil etkilesime girdigini, hizmet ve performansini iyilestirmeye yonelik hedefli
ilerleme kaydettigini tanimlamak i¢in kamu yonetimi arastirmalarinda kullanilan
genis bir terimdir. Strateji birey veya kurumu bugiinden ideal gelecege gotiiriir.
Strateji, bir kurumu politik, ekonomik ve sosyal acidan rekabet¢i bir ortamda
konumlandiran ve uzun vadeli istisnai sonuglar saglayan eylemlerin ve kaynak
tahsislerinin birlesimi olarak tanimlanabilir. Mulgan (2009) ‘kamu stratejisi’ni ‘kamu
amagclarina ulagsmak i¢in kamu kurumlar: tarafindan kamu kaynaklariin ve giiciiniin
sistematik kullanim1’ olarak tanimlamistir (Mulgan, 2009: 19). Strateji olarak bilinen
askeri strateji ilkelerinin ticari rekabete uygulanmasi, 1960’lara kadar uzanan daha
yeni bir disiplindir ve “stratejik planlama” terimi ile es anlamli olarak kullanilir
(Candy ve Gordon, 2011: 71).

Stratejik planlama, c¢agdas Orgiitlerde yaygin olarak benimsenen yonetim
yaklasimlarindan biridir. Kamu ve 6zel kuruluslarda basarili bir uygulama olmasi ve
orgiitsel performans iizerinde olumlu sonuglar dogurdugu varsayimi popiilaritesini
artirmaktadir (George vd, 2019: 810). Stratejik planlama, kamu kurumlar1 veya diger
kuruluslar tarafindan strateji olusturmaya odaklanan ve tipik olarak mevcut yetkilerin,
misyonun, degerlerin ve vizyonun analiz edilmesini; giincellenmis misyon, degerler
ve vizyon beyanlarimin formiile edilmesini; stratejik konularin belirlenmesi igin i¢ ve
dis ¢evrenin analiz edilmesini ve belirlenen konular1 ele almak i¢in somut ve
uygulanabilir stratejilerin formiile edilmesini iceren makul Ol¢lide kasith ve
miizakereci bir yaklagimdir (Bryson ve George, 2020: 7). Stratejik planlama, orgiitsel
yoniin elde edilmesine katkida bulunan tanimlanabilir amaglarin ger¢eklesmesini
saglayan bir dizi strateji gelistirmek igin distlenilen siirecler dizisidir. Stratejik
planlama daha ¢ok biitiinle ilgilenir ve ortaya ¢ikan ¢iktilardan ¢ok sonuglari dikkate
alir. Genel olarak, sonuglara ulasmaktan ¢ok sonuglar1 tanimlamaya odaklanir.

Stratejik planlama &zel, kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda faaliyet gdsteren
her sektdrde uygulanmaktadir. Stratejik planlama kamu sektoriinde benimsenebilir,
¢linkii kullanicilar kuruluslarinin neyi, neden ve nasil yapmasi gerektigine karar
vermelerine yardimci olacag diigiiniiliir (Bryson vd., 2009: 173). Bununla birlikte,
demokratik bir toplumda kapsayict kamu yonetimini tesvik etmek i¢in nemli bir
aractir (Elbanna vd., 2016: 1018). Y 6netimin stratejik planlama siirecinde ¢aliganlarin
katiliminm1 saglamaya yonelik yetki devri ve is birligine dayali bir yaklagim
benimsemesi, orgiitiin bagartya ulagmasi i¢in biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle, yonetim
tarafindan bu konuda gerekli adimlarin atilmasi, orgiitin daha iyi bir performans
sergilemesine yardimci olacaktir. Dolayisiyla stratejik planlamanin cevreyi ve
kaynaklari kontrol etmeyi degil, miizakereyi, iliski kurmayi ve kazan-kazan
durumlarimi gergeklestirmeyi amaglayan stratejilerin gelistirilmesine ihtiyaci vardir.
Olusturulan stratejilerin tiim toplumsal ortaklarin ¢ikarlartyla uyumlu olmasi ve
degisen kosullara uyum saglayabilmesi gerekir (Klijn ve Koppenjan, 2020: 261).
Stratejik planlamanin kar amacglh sektorlerde kar, pazar payi ve isle ilgili diger
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sonuglar acisindan kurum capinda veya alt birim etkinligini en {ist diizeye ¢ikarmak
icin yapildigi bilinen bir ger¢ektir (Bryson vd., 2018: 318).

Stratejik planlama, adem-i merkeziyet¢iligi, Ozdenetim ve sonu¢ yOnelimine
odaklanan birgok reformunun teorik bir bileseni olmustur. Bu durum stratejik
planlama uygulamalarini, araglart ve etkileri, gorgiil ¢alismalar igin yonetilebilir
oldugundan, yerel yonetimin esasina iligkin daha genis tartigmalar ic¢in de ilgi
¢ekicidir (Johnsen, 2016: 335). Stratejik planlamalarin  uygulanmasi yerel
yonetimlerin bilgi edinmelerini, doniigiimii benimsemelerini, siirekli gelisen ¢evreye
adapte olmalarini, kaynaklar1 verimli kullanma ve deger tretme kapasitelerini
gelistirmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Narinoglu, 2007: 321). Yerel yonetimlerin
stratejik planlama ¢abalarin1 listlenmelerinin pek ¢ok nedeni vardir. Bunlar, kurulusa
aciklik ve yon vermek, birbiriyle rekabet eden hedefler ve faaliyetler arasindan se¢im
yapmak, beklenen ¢evresel degisimlerle basa ¢ikmak ve orgiitiin ¢alismasindaki tiim
katilimeilarin distince ve fikirlerini bir araya getirmek (Denhardt, 1985: 175), ¢abanin
stirekliligi ve performansa bagl etkinliktir. Elbette, stratejik planlamanin giderek
standart bir uygulama haline gelmesinin baska ve ¢ogunlukla tamamlayict nedenleri
de vardir. Bunun bir nedeni sorumluluk ve uyumluluktur, kurumun mesruiyetini
artirma ¢abasini icermesidir (Bryson vd., 2018: 319). Stratejik planlama, orgiitsel
etkinligi artirabilir, yerel yonetimler i¢in stratejik diigiinmeyi ve 6grenmeyi tesvik eder
(Berry vd., 2018: 266). En o6nemlisi, kamu sektoriindeki planlama faaliyetleri,
liderlerin ve vatandasglarin toplumun veya oOrgiitin gelecege dogru gidisatini
belirlemeye, boylece giiven ve bagliligin olusturulmasina genis ¢apta somut katilimi
icin bir firsat saglar. (Denhardt, 1985: 175). Yerel yonetimlerin stratejik planlama
cabasi, yalnizca secilmis liderligi ve yerel yonetimin personelini degil, ayn1 zamanda
sonugtan pay sahibi olan diger paydaslar1 da (sendikalar, mahalle dernekleri, ticaret
odalar, sivil orgiitler, vb.) icermelidir (Denhardt, 1985: 176). Bu paydaslarin katilimi,
etkili ve stirdiiriilebilir karar alma siireci i¢in dnemlidir. Bu isbirlik¢i yaklagim, ilgili
tim paydaslarin bakis agilarinin ve ¢ikarlarinin dikkate alinmasini saglayarak daha
kapsayici ve etkili stratejik planlarin ortaya ¢ikmasina yol agar. Ayrica paydaslarin
stratejik planlama siirecine dahil edilmesi, planin uygulanmasina yonelik baglilik ve
sahiplenme duygusunu artirir. Paydaglarla bu tiir bir is birligi ve katilim, dnceliklerin
belirlenmesi, hedeflerin  belirlenmesi  ve gelecege yonelik  stratejilerin
gelistirilmesinde degerli i¢goriiler, farkli bakis agilart ve daha genis bir uzmanlik
yelpazesi saglayabilir. Bununla birlikte paydas katilim1 agik diyalog, ortak karar alma
ve karsilikli hesap verebilirlige olanak tanidig1 i¢in yerel yonetim ile toplum arasinda
giliven ve seffafligin tesis edilmesine yardimei olur. Stratejik planlamaya ydnelik bu
isbirlik¢i yaklasim, karmasik zorluklar1 ele almak ve tiim paydaslarin ihtiyag¢ ve
isteklerini karsilayan yenilik¢i ¢oziimler bulmak i¢in gereklidir.

Yerel yonetimlerde stratejik planlama siirecinin bagarisi, yerel bolgenin 6zelliklerine
uygun ve yararh olarak algilanan gercekgi bir stratejik planin hazirlanmasi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan planin yetkin idari yonetim esliginde, is birligi ve katilima
dayal1 olarak ger¢eklesmesiyle miimkiindiir. Yerel yonetimlerin stratejik planlama
stirecinde basarisizligin en 6nemli nedenleri ilgili alanlar veya aktorler arasinda
mutabakata varilmis bir stratejik planlama siirecinin olmamasidir. Ayn1 zamanda
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siyasi, ekonomik, mali, teknik ve mevzuat konularinda 6n degerlendirme
yapilmamasidir. Ayrica yonetimin stratejik planlamay1 uygulamada yetkilendirme
eksikligi ve ig birligine dayali olmayan bir 6rgiit yapisinin oldugu goriiliir (Iglesias,
2015: 49-52). Stratejik planlama yerel yonetimler igin ¢esitli avantajlar sunar.
Toplumun giiglii yonleri, zayif yonleri, firsatlari ve tehditleri hakkinda bilgi
toplamaya yonelik metodik siireci sayesinde, yerel yonetimlerin gelecekteki zorluklart
onceden tahmin etmek i¢in kesin amag, hedef ve eylemleri ifade etmelerini saglar
(Guyadeen vd., 2023: 2). Bununla birlikte yerel yonetimlerde mali disiplininin
giiclenmesine katki sunarak (Maliye Bakanligi, 2006: 6) stirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmesi ve yerel topluluga etkin hizmet saglamasi bakimindan énemlidir.

1950’1i yillarda 6zel sektdr alaninda bagariyla uygulanan stratejik planlama, kamu
sektorii alaninda 1980 sonrasi kamu yonetimi isletmeciligi anlayisinin agirlik
kazanmasiyla uygulanmaya baglanmistir. Mintzberg vd., (2009) stratejik planlamanin
bu tarihi siirecini belgelemistir. 1990°lardan bu yana kamu kuruluglar tarafindan hizla
benimsenmesi ise Yeni Kamu isletmeciligi (New Public Management / NPM)
paradigmasinin benimsenmesiyle miimkiin olmustur (Kools ve George, 2020: 262).
Yeni kamu igletmeciligi anlayis1 ve stratejik planlama, kamu degerini artirmak igin
demokratik olarak kabul edilmis politikalar1 uygulamaya yonelik pragmatik ¢abalarla
ilgilidir, dolayisiyla stratejik planlama ilgili uygulama ve araglarin yaygim olarak
benimsenmesi beklenebilir (Johnsen, 2016: 334). Kurum stratejileri, SWOT analizi,
denge skor karti, senaryo analizi ve kaynak tahsis plani gibi araglar, stratejik planlama
siirecinde kullanilan yaygmn araglardir. Bu araglar, kurumun stratejik planlama
stirecinde kullanilabilecegi bircok aragtan sadece birkacidir. Kurum ihtiyaglaria ve
hedeflerine gore, farkli araglar da kullanilabilir. Stratejik planlama araglarinin
kullanilmasi, kamusal hizmetlerin kalitesini artirarak, vatandaslarin memnuniyetini
artirmaya yardimei olmaktadir.

1982 Anayasasimin 127. Maddesinde yer aldigi iizere mahalli idareler yereldeki
idarenin o bolgedeki halkin ortak ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik olusturulan
kamusal yonetim birimleridir. Tiirkiye’de eski bir gelenege sahip bulunan yerel
yonetim birimleri belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olarak belirlenmistir. Yerel
yonetimler merkezi yonetimin yetkisi altinda kanunla kurulmus, se¢imle is bagina
gelen karar organina sahip, sinirh yerel 6zerklik, mali 6zerklik, demokratik yap1 gibi
temel Ozellikleri bulunan tiizel kisiliklerdir. Yerel yonetimin temel gorevi, sahip
olunan kaynaklar1 gelistirmek, ¢alisanlarin, hemsehrilerin ve toplumun gelisen ihtiyag
ve tercihlerini verimli sekilde karsilanmasini saglamaktir. Bu anlamda, yerel niifusun
insana yakisir bir yasam igin gerekli olan su, kanalizasyon gibi temel alt altyap: ve
hizmetlerden, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina kadar pek ¢ok alanda 6nemli hizmetleri
yerine getirme gorevini Ustlenmislerdir. Yerel yonetimler yapisi geregi sunumunu
gerceklestirmesi bakimindan bir igletme, olusum amaciyla kamusal sorumlulugunun
olmas1 bakimindan kamu y6netimi olmasi tiim bunlar1 etkin, ekonomik, verimli ve
hizl1 bir sekilde gerektirdigi bigimiyle yonetilebilmesi misyon, vizyon, belirlenmis
amaglar, yapilacak faaliyetlerin stratejik sistematik i¢inde yiiriitiilmesi ancak stratejik
planlama gergevesinde miimkiin olmaktadir.
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2000°’1i yillarda Tirkiye’de ulusal planlama sisteminin bir parcasi haline gelen
stratejik planlamanin yasal ve yonetsel ¢ergeveleri olusturulmustur (Geng, 2009: 201).
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine ligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile mali kontrol, toplam kalite
yonetimi, stratejik planlama ve performans denetimi kamu yonetiminde zorunlu hale
gelmistir (Asgin, 2006: 9). Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nin hazirladigi
Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda ve koordinatérliigiinde yiirtitiilen stratejik
planlama calismalar1 8 ayr1 pilot kuruluslar diizeyinde 2003 yilinda baslatilmistir.
Pilot kuruluslarmn, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2005 yilt programina uygun
olarak 2004 yili haziran ayina kadar stratejik planlarini tamamlamasi (YPK, 2003:7)
hususu Yiiksek Planlama Kurulu Kkararinda yer almustir. Stratejik planlama
uygulamalari, stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu kuruluslar, il 6zel idareleri,
belediyeler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerince asamali
olarak yerine getirilmistir (Songlir, 2015: 57). Yerel yonetimlerde stratejik
planlamanin temeli 2005 yilinda yiiriirlige giren 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’yla atilmistir. Burada yapilan tanima gore, stratejik plan, “kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak ifade edilmistir (SBB, 2021: 2). 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5302 say1li Kanunun 31. Maddesi ile il Ozel Idarelerine stratejik plan
hazirlama yiikiimliliigi getirilmis ve Kanun’un gecici 3. maddesiyle 4 Mart 2006
tarihine kadar ilk stratejik planlarini olusturmalar1 geregi belirtilmistir. Yine 2005
yilinda yiirirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41.maddesiyle niifusu
50.000'in tizerindeki belediyelere stratejik plan hazirlama zorunlugu getirilmis, ayni
Kanunun gegici 4. maddesinde stratejik planlarin 13 Temmuz 2006 tarihine kadar
hazirlanmasi geregi yer almistir. Daha sonra bu siire uzatilmis ve nihai olarak 26179
say1lt Yonetmelikte belirtilen gecis takvimine gore bu kapsamdaki kamu idarelerinin
31/1/2009 tarihine kadar hazirlamakla yiikiimli olduklari belirtilmistir. Bunun
yaninda Belediyeler tarafindan uygulanacak stratejik plan; sadece belediye
tiizel kisiligine bagl birimlere yonelik olmamakla birlikte ayr biit¢esi olan ve kamu
tiizel kisiligi bulunan su ve kanalizasyon, ulagtirma vb. hizmetleri yiiriiten bagh
idareler ile sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip belediye sirketlerine de bir
gergeve sunmaktadir (SBB, 2019: 2). Nitekim, Strateji Biitce Bagkanligi’nin Kamuda
Stratejik Yonetim adli resmi internet sayfasinda yer alan, 30 Biiyiiksehir’e bagli su ve
kanalizasyon idarelerinin 2020-2024 stratejik planlar1 ile Ankara ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri ulagtirma hizmetleri idarelerinin 2020-2024 stratejik planlar1 bunlara
ornek gosterilebilir (SBB, 2023).

6260 sayili kapsamli torba Kanun’un gegici 1. maddesi 25. fikrasinda 20/02/2014
tarihinde yapilan degisiklikle ilk yerel yonetimler se¢imi sonrasinda biiyiiksehir
belediyesi statiisiine sahip kilinan 30 il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.
Yerine bu 30 il valiliklerinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
kurulmustur. Tirkiye’de 51 ilde il 6zel idaresi bulunmaktadir. Tirkiye’ de 30
biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 922 il¢e belediyesi ve 390 belde belediyesi
bulunmaktadir. TUIK” in 2022 y1li adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore;
Ardahan, Bayburt, Artvin, Giimiishane ve Tunceli illerinin merkez ilge niifusu
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50000’in altindadir ve stratejik plan hazirlama zorunlulugu yoktur. Niifusu 50000’in
tizerinde olan, biiyiiksehir ilgeleri ve diger illerin bu kapsamdaki ilgeleri ile birlikte
273 ilge belediyesinin stratejik planlama zorunlulugu bulunmaktadir. (TUIK, 2023).

2. YONTEM

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde stratejik planlama konusundaki literatiiriin
gozden gecirilmesidir. Bu baglamda uygun veri kaynaklarindan yararlanilarak
degerlendirilmeye alinan ¢alismalar yaym yili, yazari, akademik alani, aragtirmanin
tiirii, aragtirmanin yontemi ve aragtirmanin i¢erigine gore incelenmistir.

2014-2023 yillar1 arasinda yayimlanan “yerel yonetimlerde stratejik planlama” ile
ilgili Tiirkge ¢aligmalara ulagabilmek i¢in 01.08.2023 ve 31.08.2023 tarihleri arasinda
kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir. VVerilerin giincel olmasi amaciyla bu zaman
dilimi segilmistir. Calismalara erisim icin Google akademik arama motoru, YOK tez
tarama veri tabami, ULAKBIM veri tabani, TR Dizin ve DergiPark elektronik veri
tabanlar1 taranmigtir. Taramanin arama Kriterleri olarak veri tabaninda yer alan
caligmalarin basliklarinda “yerel yonetimlerde stratejik planlama”, “belediyelerde
stratejik planlama”, “il 06zel idarelerinde stratejik planlama”, biiyliksehir
belediyelerinde stratejik planlama” ile “su ve kanalizasyon idarelerinde stratejik
planlama” sézciiklerini igermeleri ve tam metin olarak erisime agik olmalart seklinde
belirlenmistir. Veri tabanlarinda yapilan “yerel yonetimlerde stratejik planlama”
baslikli aramada 103, “belediyelerde stratejik planlama” baglikli aramada 104, “il 6zel
idarelerinde stratejik planlama” baghkli aramada 18, “biiyliksehir belediyelerinde
stratejik planlama” baglikli aramada 9 ve “su ve kanalizasyon idarelerinde stratejik
planlama” baglikli aramada 1 ¢aligmaya erisilmistir. Taramalarda es kopya olanlar ve
baglikla ortiismeyen ¢alismalar ¢ikarilmistir. Yine ¢alismalarda ayni yazarin tez veya
makale tiirlinden ayni baslikli ¢alismalarina rastlanildiginda yapilan c¢aligmalarin
icerigi incelendikten sonra ilk yayinlanan calisma esas almmistir. Bu baglamda
doktora tezi ve yiiksek lisans tezinden tretilen tekrir niteligindeki 8 makale
degerlendirme dis1 tutulmustur. YOK tez tarama veri tabaninda 1 yiiksek lisans tezi
erisime kapali oldugundan degerlendirmeye alimamamustir. Bu belirlenen kriterler
dogrultusunda 71 adet ¢alismaya ulasilmistir. Ayrica “mahalli idarelerde stratejik
planlama” ve “kdy idarelerinde stratejik planlama” baslikli aramalarda herhangi bir
sonuca ulagilamamustir.

Her arastirmada oldugu gibi bu ¢alismanin da bazi sinirliliklari bulunmaktadir.
Sinirlamalardan biri, yapilan taramanin sadece ¢evrim i¢i veri tabaninda yayimlanmis
¢aligmalari igermesidir. Diger bir sinirlama ise bu aragtirmanin Tiirk¢e dilinde yapilan
caligmalarla sinirl tutulmasidir.

3. BULGULAR

Caligmanin bu boliimiinde 2014 ile 2023 yillari arasinda yayimlanan 71 adet ¢alisma
ayrintili olarak incelenip degerlendirilmistir.
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Tablo 1: Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama Cahsmalarina fliskin Literatiir
Taramasi

Akademik

Yl Yazar Adr Alan Tiirii Yontem Arastirma icerigi
Yilmaz, H.H., Belediyelerde stratejik plan-
2014 ve Maliye Makale Nitel larin etkin olarak uygulanma-
Erkan, V. sina yonelik neri getirilmesi
] Yiiksek Manisa Belediyesi 6rneginde
2014 Derelioglu, S. Isletme Lisans Nitel stratejik planlama uygulama-

Tezi sinin degerlendirilmesi
. Umraniye Belediyesi 2012-
Yiiksek 2.

2014 Muslu, T. Kamu = icans  Nitel 2014 yillan stratejik plan
Yonetimi Tezi hedeflerinin  uygulamadaki

durumunun incelenmesi
Stratejik planlama ilkeleri yo-

Siyaset Yiiksek

Bilimi ve - - niinden Fatih  Belediyesi
2014 Yildiz, R. Uluslararast L_ll_seazr:s Nitel 2010-2014 yillar1 stratejik
Miskiler planlarinin degerlendirilmesi
16 Biiyiiksehir Belediyeleri-
Eﬁsde_n nin 2010-2016 yillar1 arasin-
2015 Atali, L. glslprg; V¢ Makale Nitel daki stratejik planlarinin spor
Ogretmenligi hede_:ﬂeri acgisindan incelen-
mesl
Lamba, M., Biiyiiksehir  belediyelerinin
2015 Altunok, M., I"<am.u . Makale Nitel kurumsal  olarak st.ratejl_k
ve Yonetimi planlamalar1 ve kapasiteleri-
Kerman, U. nin degerlendirilmesi
Kamu hizmetleri agisindan
YViiksek beledlyeler_dg s_tratejlk planlﬁ-
Kamu . . manin etkisinin, Bursa Bii-
2015 Bakan, R. . Lisans Nitel N . . .
Y o6netimi Tezi yiiksehir ve 3 ilge belediyesi
€zl . .
orneginde karsilastirmali ana-
lizi ve degerlendirilmesi
S o Conler Sl GTI7
2015 Duman, N. M1 Ve ) isans Nitel yillar stratejik plan Uy
Uluslararas1 . gulama sonuglarinin  ince-
P Tezi -
Hiskiler lenmesi
Corlu Belediyesinin 3 ayr1
Yiiksek stratejlk planlarlnlp karsilag-
Kamu - . tirmal1 incelenmesi yapilarak
2015 Harag, S. . Lisans Nitel . ..
Yonetimi . yerel yoOnetimlerde stratejik
Tezi -
planlamanin  uygulamadaki
yerinin degerlendirilmesi
Istanbul ilge belediyelerinin
Kamu Yiiksek kurumsal bilgi kaynaklarinda
2015  Saglik, O. P Lisans Nicel stratejik plan, performans
Y 6netimi : .
Tezi programlar1 ve faaliyet rapor-

larinin incelenmesi
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2015

Yasa Solmaz, Kamu
E. Y onetimi

Yiiksek
Lisans
Tezi

Nicel

Tavsanh Belediyesi 6rnekle-
minde stratejik planlamanin
kalite yonetimine etkisinin
degerlendirilmesi

2015

Yazir, A. Isletme

Yiiksek
Lisans
Tezi

Nicel

Tiirkiye’nin Marmara cografi
bolgesinde bulunan 6 Biiyiik-
sehir ve 5 il belediyelerinin
stratejik planlarinin analizi

2016

Kamu

Akgakaya, O. Y Onetimi

Doktora
Tezi

Nitel

Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesinin 2010-2014 ve 2015-
2019 arasindaki = stratejik
planlarinin karsilagtirmal
incelenmesi

2016

Baykan, B.G.,
ve
Ozer, Y.B.

Kamu
Y onetimi

Makale

Nitel

Istanbul ilce belediyelerinin
2006-2019 yillar1 arasindaki
stratejik  planlarinin ~ gevre
baslikli  konular ekseninde
degerlendirilmesi

2016

Ozen, A.,
Atilgan Yasa,
A., ve
Demirhan, H.

Maliye

Makale

Nicel

Katilimc1 biitceleme agisin-
dan Izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesinin 2015-2019 yillar
arasi stratejik planlarinin de-
gerlendirilmesi

2016

Kamu

Saglik, . Yonetimi

Makale

Nitel

2010-2014 yillar1 arasinda
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik plan ve performans
programlarinda belge kay-
nakl1 hedeflerin incelenmesi

2016

Sevik, N. Isletme

Makale

Nitel

Kocaeli Biiyiiksehir Beledi-
yesi Ornekleminde stratejik
plan yapilirken karsilasilan
sorunlarm, 7 ayrt baghk
altinda incelenmesi

2016

Tas, I.E.,

Cicek, Y., Kamu
ve Y 6netimi

Kogak, H.

Makale

Nitel

2015-2019 yillar1 arasinda
Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi  stratejik  plan
hedeflerinin kriter analizleri
ve degerlendirilmesi

2016

Toprak, D. Maliye

Makale

Nitel

Kamu idarelerinin toplumsal
cinsiyete duyarli stratejik
planlama ve  biitceleme
ornegi agisindan Isparta 1l
Ozel Idaresinin incelenmesi

2016

Kamu

Arnik . e
rikan, G YOnetimi

Yiiksek
Lisans
Tezi

Nitel

Londra Metropolitan ve
Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesinin stratejik plan uygu-
lamalarmin karsilastirilmasi

2017

Kurt, A.. Isletme

Doktora
Tezi

Nitel

Bursa 11 Ozel Idaresinin
(2006-2010 ve 2011-2015)
doénemlerindeki stratejik
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planlarinin kiltiir ve yone-
tim boyutlarinin incelenmesi

2017

Gorgiin, A.

Isletme

Yiiksek
Lisans
Tezi

Nitel

Adana, Mersin ve Hatay Bii-
yiiksehir Belediyelerinin
2015-2019 yillar1 stratejik
planlarinin, DPT Kilavuzuna
uygunlugunun incelenmesi

2017

Tombul, S.

Iktisat

Yiiksek
Lisans
Tezi

Karma

Stratejik  planmm  yatirim
programu ile iliskisinin kanun
ve ybnetmelige uygunlugu-
nun iSKi'nin 2016-2020 do-
nemi Orneginde belirlenmesi

2017

Payli, M.

Isletme

Yiiksek
Lisans
Tezi

Nicel

Belediyelerde orgiit kiiltiirii-
niin stratejik planlama tizerin-
deki etkisinin Karaman Bele-
diyesi 6rnekleminde tespiti

2018

Giirbiiz, K.

Kamu
Y onetimi

Makale

Nitel

Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna uygun-
luk agisindan 8 belediyenin
stratejik planlarmin incelen-
mesi

2018

Akman, C.
ve
Ozaslan A.

Kamu
Y onetimi

Makale

Nicel

Tiirkiye’deki biiyiiksehir be-
lediyelerinin 2015-2019 yil-
lar1 arasindaki stratejik plan-
larinin  kurumsal boyutuyla
incelenmesi

2018

Giiler, M.
ve Karanuh,
Z.D.

Kamu
Y onetimi

Makale

Nitel

Tiirkiye’deki sosyal demok-
rat il belediyelerinin 2014-
2019 yili stratejik planlarinin
incelenerek  Avrupa Kent
Haklar1 Bildirgesi ilkelerine
uygunlugunun belirlenmesi.

2018

Sezer, O
ve
Kirnapg1, A.

Kamu
Yonetimi

Makale

Nitel

Zonguldak Belediyesi 6rnek-
leminde yerel yonetimlerde
stratejik planlama modelinin
performans denetimine gore
incelenmesi

2018

Kilg, O.

Maliye

Makale

Karma

Edirne Belediyesi’nin 2015-
2019 yillant igin hazirladigt
stratejik planin incelenmesi
ve uygulamadaki yeterliligi-
nin saptanmasi

2018

Aktiirk, N.

Isletme

Yiksek
Lisans
Tezi

Nitel

Belediyelerde stratejik plan-
lama uygulamalarinin ger-
ceklesme diizeylerinin Istan-
bul’un dort ilge belediyesinin
2015-2019 stratejik planlar-
min kargilagtirilmali incele-
mesi tizerinden tespiti

376



YEREL YONETIMLERDE STRATEJIK PLANLAMA:
BIR LITERATUR ARASTIRMASI

Malatya Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin iki donemlik strate-
jik  planlarmm  drneklemi

Kamu Yiiksek lizerinden yerel yonetimlerin
2018 Yolcu, F. S o e Lisans Nitel woen yere: ¥ ..
Yonetimi Tezi stratejik planlarinin stratejik
planlama olusumu ve yapisi-
na iliskin  karsilagtirmali
incelenmesi
Stratejik planlamanin beledi-
yelerde  uygulanabilirligini
Bahcacioslu ] Yiiksek saptamak iizere Kastamonu
2018 §2C10E, Isletme Lisans Nitel Belediyesinin 2014-2019
S. . . -
Tezi yillar1  arasindaki stratejik
planmnin  ¢esitli  yonleriyle
incelenerek analiz edilmesi.
Yerel yonetimlerde stratejik
Kamu Yiiksek planlamanin yasal diizeyde
2018  Akpnar, B. Lisans Nitel uygulanabilirliginin Bagcilar
Hukuku . . . X
Tezi Belediyesi ornekleminde
incelenmesi
Yerel yonetimlerin stratejik
planlama uygulamadaki baga-
Kamu Yiiksek rismin belediyelerin strateji
2018 Tekin, L. e Lisans Nicel gelistirme birim ¢aliganlari-
Yonetimi : P .. .
Tezi nin goriislerine gore belir-
lenmesi, Istanbul Avrupa
yakasi drnegi
Yerel yonetimlerde ¢alisanlar
Kamu Yiiksek acisindan stratejik planlama-
2018  isbilen, S. P Lisans Nicel nin dneminin ve farkindaligi-
Yonetimi - . . .
Tezi nin Yozgat il ve ilgeleri
orneginde incelenmesi
Zonguldak Belediyesi cali-
2019 Délkeles, T. isletme Dokto_ra Nicel sanlarmn} stra.t.ejlk. planlama
Tezi ve stratejik yonetim anlayi-
sina bakislarinin belirlenmesi
Belediyelerin stratejik planla-
Beden

Esitim rinda spora iligkin gorev ve
2019  Dogar, Y. glsnm ve Makale Nitel sorumluluklarinin yasal hii-
por .

“ kiimlere uygun olaraOk yer

Ogretmenligi < .
almasinin degerlendirilmesi.

Belediyelerde stratejik plan
Sahin ipek, E. hamrlqma yonetmeligi ve
A ve rehberinde yapilan son reviz-
2019 ’ Maliye Makale  Kavramsal yonlar kapsaminda stratejik
Akman, C. o
planlarda yapilan degisik-
liklerin  belirlenmesi  ve
Onerilerin sunulmasi
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Komiirciioglu,

2019 E

Isletme

Makale

Kavramsal

Yerel yonetimlerin modern-
lesme agsamalar1 ve yerel yo-
netimler i¢in stratejik planla-
manin Oneminin degerlen-
dirilmesi

Durmus ]
2019 Ozdemir, Isletme
E.

Makale

Nitel

Antalya Biiyiiksehir Beledi-
yesi Ornekleminde stratejik
planlama donemleri arasinda-
ki degisimlerin kaynak ve
nedenlerinin saptanmasi

Karatepe, S.,
Banazili, Kamu
AM., ve Y Onetimi
Ozan, M. S.

2019

Makale

Nitel

Bursa ve Mugla Biiyiiksehir
Belediyelerinin ~ 2015-2019
donemi stratejik planlama-
larinin girisimeilik 6zellikleri
acisindan karsilastirilarak
degerlendirilmesi

Yakut

2019 Ipekoglu, H.

Antropoloji

Kitap
Boliimi

Karma

Yerel yonetimlerin Ankara
Belediyesi 0rnegi iizerinden
stratejik planlama etkililigi-
nin, orgiit kiltiirti ve iklimi,
liderlik, katilim ve alg1i boyut-
lar1 lizerinden incelenmesi

Kamu

2019  Berber, M. Yénetimi

Yiksek
Lisans
Tezi

Nicel

2007-2011 ve 2016-2018 do-
nemlerindeki stratejik Kayse-
ri Biiyliksehir Belediyesi stra-
tejik planlarinin,  Orgiitsel
6grenme diizeyi ve stratejik
planlama basarisinin
incelenmesi

2019 Isler, O. Iktisat

Yiiksek
Lisans
Tezi

Nicel

Avrupa Birligi yerel yonetim
politikalarnin Tiirkiye {ize-
rindeki  etkisinin ~ Esenler
Belediyesi 6megindeki aras-
tirmada belediyenin stratejik
planlama biriminde ¢aliganla-
rinin  stratejik  planlama
algisinin dlgiimlenmesi

Kamu

2019 Ozgubuk, I. E. Vénetimi

Yiksek
Lisans
Tezi

Nicel

Kahramankazan Belediye
calisanlarmin Grgiit kiltiirii-
nlin stratejik  planlamaya
yonelik tutumlart {izerindeki
etkisi arastirilmast

Kamu

2019 Khalafova, M. Hukuku

Yiksek
Lisans
Tezi

Kavramsal

Azerbaycan’da tek yerel
yonetim birimi olan beledi-
yelerin Azerbaycan hukuk
sistemi dikkate alinarak uy-
gulanabilir bir stratejik plan-
lama modeli olarak Tiirkiye
modelinin dnerilmesi
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Belediyelerde stratejik plan-
lama uygulamalarmin 6rgiit-
Yiiksek sel performansa etkisinin
Isletme Lisans Nicel belirlenmesinde belediye ¢a-
Tezi lisanlarinin  stratejik planla-
maya yonelik algilarinin
Ol¢iilmesi

2019 Kargné Cakar,

Yerel yonetimlerde stratejik
planlama ¢aligmalarinin ha-
zirlanmasi ve uygulanmasina
iliskin islev ve siireglerin
anlasilmas: i¢in Kiiciikgek-
mece Belediyesine ait 2015-
2019 donemi stratejik
planlarinin incelenmesi

] Yiksek
2019 Kaplan, M. Isletme Lisans Nitel
Tezi

Yerel yonetimlerde stratejik
planlama  uygulamalarinin
Yiiksek mevcut  durumunu ortaya}
Kamu - koymak amactyla Sultangazi
. Lisans Karma e .
Yonetimi Tezi Belediyesi’nin iki donemdeki
stratejik planlama  Ornegi
ilizerinden karsilagtirmali

arastirmasi

2019  Yildirim, E.

Orgiit kiiltiiriiniin olusum ve
gelisiminin belediyelerin

2020 Korlu, R. K. Maliye Bildiri  Kavramsal stratejik planlarinin uygula-
madaki basarisina etkisinin
belirlenmesi

Tokat Ozel Idari Stratejik
Kiinter, B, Rlanl 2015-2“01 9 yili gergeve-
Kamu oo . sinde stratejik planlama sii-

2020 ve . Bildiri Nitel PR P
w Yonetimi reci gesitli kriterlere gore in-

Ozkiraz, A. . - ..
celenmesi ve degerlendiril-

mesi

Belediyelerde stratejik plan-
lama ile biitge arasindaki ilis-
kinin  belirlenen kriterlere
gore ortaya konulmasi baki-
N Kamu Doktora mindan Ege Bolgesi yerel
2020 Gozlikaya, T. Yonetimi Tezi Karma ybnetimlerﬁlin %OIS-}ZIOIQ
yillart arasinda yapilan stra-
tejik planlamanin plan-biitce
iligkisinin ~ kargilastiritlmali
degerlendirilmesi

Yerel yonetimlerde stratejik
planlama siirecini kentsel kal-
Makale Nitel kinma modeli olarak symbo-
city yaklagimmi Mustafake-
malpasa Belediyesi 06rnegi

Endiistri

2020  Usul, C. Miihendisligi
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tizerinden incelenerek deger-
lendirilmesi

Coskun, B. ve Kamu

2020 Almal, V. Y onetimi

Makale

Nitel

Belediyelerin stratejik planla-
ma yaklasimlarinin incelen-
mesi amactyla Mugla ve Van
Biiyiiksehir  Belediyelerinin
2015-2019  yillarma  ait
stratejik planlarinin karsilas-
tirilarak incelenmesi

2020  Riizgar, N. Isletme

Makale

Nicel

Belediye ¢alisanlarinin strate-
jik planlamaya yonelik algt
ve tutumlarinin degerlendiril-
mesi.

Kamu

2020 Basaran, S. Yénetimi

Yiksek
Lisans
Tezi

Nitel

Sayistay raporlar1 kapsamin-
da belediyelerde stratejik
planlama  uygulamalarinda
karsilagilan sorunlarin tespiti
ve ¢Ozim Onerilerinin
sunulmasi

Kamu

2020 Yildiz, M. S. Vénetimi

Yiksek
Lisans
Tezi

Nicel

Van ve Gaziantep Biiyiikse-
hir Belediyeleri yoneticileri-
nin stratejik yonetim diisiin-
celerinin karsilagtirmali
olarak degerlendirilmesi.

2020 Alan, M. Isletme

Yiiksek
Lisans
Tezi

Nicel

Yerel yonetimlerin stratejik
planlarinin  gelistirilmesinde
ve yiritilmesinde mali
analiz tekniklerinin uygulan-
masmin etkinlige etkisinin
ortaya konulmast

Kamu

2021 Ayaz, C.E. Vénetimi

Doktora
Tezi

Nitel

Tiirkiye’deki Biiyliksehir Be-
lediyelerinin ¢evre yonetimi
hedeflerinin stratejik planlara
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belirlenmesi

2021 Balciogly, E. Isletme

Yiiksek
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Tezi

Nitel

Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi'nin 2019 yili stratejik
planlama  uygulamalarinin
balanced scorecard kapsa-
minda aragtirilmasi

Demirel
Degirmenci,
S., ve
Tekin, N.

2022 Isletme

Makale

Nicel

Stratejik planlama kapsa-
minda Corum Belediye’sinin
aldig1 kararlarda, i¢ ve dis
paydaslarin, katilimin
diizeyinin 6l¢iilmesi

2022  Engin, R. Maliye

Makale

Nitel

Tiirkiye’deki  belediyelerin
stratejik planlarinda SWOT
Analizlerinin karsilagtirmali
degerlendirilmesi
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Biiyiliksehir ~ belediyesinin

Kork, E. Kamu mevcut stratejik planlarinda

2022 e Yénetimi Makale Karma  (2020-2024) afet yonetimine
Oztop, S. yonelik farkindaliklarinin

incelenmesi

Tirkiye’'nin 3 bilyiiksehir
belediyesinin 2020 yili faa-
liyet raporlari baz alinarak
Nitel kentsel stratejik  planlarm
pandemi donemindeki degi-
simlere uyumunun incelen-

Kamu Kitap

2022 Eryigit, B-H. g ctimi Bolimi

mesi
2022  Bektas, E. ~AmMU - Lisans Karma  Plamanni uyguamadaki
Y onetimi Tezi sarisinin Karabiik il 6zel ida-

resi kapsaminda incelenmesi

Belediyelerin stratejik yone-
tim yaklasimlarinin bir dé-
nemden digerine ne oOlgiide
degistiginin belirlenmesinde
Makale Karma  Tirkiye’de son iki yerel
secim sonrasinda Yyiiriirliige
giren 2015-2019 ve 2020-
2024 stratejik ~ planlart
karsilastirarak tespiti

Giildiiler, E. Kamu

2022 S. Y onetimi

Uluslararast dérneklem diizle-

minde Dbiiyiiksehirlerin  ve

2023 Erbas, M. S. I“(am.u . Makale  Kavramsal metropoliten buyql_(sehulerm
Yonetimi kentsel ve stratejik planla-

rinin nasil formiile edilmesi

gerektiginin arastirilmasi

Belediyelerin stratejik plan-
larinda kentsel direnglilik ko-

Makale Nitel nusundaki farkindalik diize-
yini ve etkinligini belirlen-
mesi

Kaya, H. ve Kamu

2023 Yayl, H. Yonetimi

Biiyiiksehir  belediyelerinin
2020-2024 yillarinda yapilan
2023 Kaskik, A, KM Makale  Nitet  Stratejik planlaninda toplum-
Y 6netimi sal cinsiyet esitliliginin kav-
ramsal olarak yer almasinin
tespiti

Belediyelerin stratejik plan-
larinda afet ve afet yonetimi
caligmalarint ortaya konmasi

Bildiri Nitel agisindan Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi’nin iki donemlik
stratejik planlarinin karsilas-
tirmal1 analizi

Akyliz, D. ve Kamu

2023 Bagaran, 1. Yonetimi
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Belediyelerde stratejik plan-
lama uygulamalarinin paydag

Yiiksek yonetim kapsaminda katilim-
2023 Cinar, S. Isletme Lisans Nitel ciligin Sneminin Siileyman-
Tezi pasa Belediyesi Stratejik

Plan1 tizerinden belirlenmesi
ve degerlendirilmesi

Tablo 1°de galismaya konu olan 71 adet aragtirmanin yayin yili, yazari, aragtirma tiir,
aragtirma igerigi, arastirma yontemi ve yazarin akademik alanina gore incelenerek
detayli bir sekilde ortaya konulmustur. Caligmaya iliskin daha ayrintili bilgileri iceren
tablolara asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Cahsmalarin Kaynak Tiiriine Gore Dagilimi

Tiirii N %

Tez (Yiiksek Lisans) 32 45,07
Tez (Doktora) 5 7,04
Makale 29 40,85
Bildiri 3 4,23
Kitap Boliimii 2 2,82
Toplam 71 100

Tablo 2’de calismalarin kaynak tiiriine gore dagilimi incelendiginde, en ¢ok
caligmanin %45,07 ile 32 adet yiiksek lisans tezi tiiriinde gerceklestigi goriilmektedir.
Bununla birlikte %40,85 ile 29 adet makale ¢alismasi yer almaktadir.

Grafik 1: Cahismalarin Yillara ve Tiirlere Gore Dagilimi

Caligsmalarin Yillara ve Tiirlere Gore Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Yillar

Caligma Sayisi
O R, N WD U O N ®

B Doktora Tezi M Yiksek Lisans Tezi Bildiri M Makale ™ Kitap Bolimi
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Grafik 1’ de yillara ve tiirlere gore sayisal veriler yer almistir. Calismalarin 2014-2023
yillart arasindaki dagilimina gore en fazla yayinin 2019 yilinda 14 adetle yogun
oldugu ve tiim ¢aligmalarin %19,72’sini olusturdugu goériilmektedir. Dikkate deger bir
bagka nokta ise en az ¢aligmanin 2021 yilinda %2,82 oraniyla 1 adet doktora tezi ve 1
adet yiiksek lisans tezi ile sinirli kaldigimin tespit edilmis olmasidir.

Tablo 3: Cahsmalarin Arastirma Yontemleri

Tiirii n %
Nicel 17 23,94
Nitel 41 57,75
Karma (Nicel+Nitel) 8 11,27
Teorik / Kavramsal 5 7,04
Toplam 71 100

Tablo 3’te calismalarda kullanilan arastirma yontemleri incelendiginde 41 adet
calismayla nitel yontemin daha fazla kullanildig: tespit edilmistir. Nicel arastirma
yontemlerinin 17 adet olarak gerceklestigi, karma metot yonteminden 8 adet
¢aligmada yararlanildigi ve kavramsal ¢alismanin 5 adet oldugu belirlenmistir. Bu
durum, nitel, nicel ya da karma arastirma yontemlerinin aragtirmacinin aragtirmasinda
¢Oziimlenmek istenen sorgulamalari dogru bir sekilde gergeklestirebilmesi i¢in uygun
arastirma yontemini segmesiyle iliskili oldugu sdylenebilir.

Tablo 4: Cahsmalarda Kullanilan Veri Toplama Teknikleri

Veri Toplama Araci N %

Anket 14 19,72
Anket+Betimsel Tarama 1 141
Anket+ Dokiiman Analizi 1 1,41
Anket+ Dokiiman Analizi+ Istatistiksel Veri 1 1,41
Anket+ Yari Yapilandirilmig Goriisme 1 141
Betimsel Analiz 1 1,41
Dokiiman Analizi 23 32,39
Dokiiman Analizi+ Roportaj 1 1,41
Dolayli Arasgtirma 1 141
Dolayli ve Alintisal Aragtirma 1 141
Frekans Analizi 1 1,41
Icerik Analizi 10 14,08
Istatiksel Analiz 1 1,41
Miilakat 1 1,41
Ornek Olay Incelemesi 4 5,63
Saha Arastirmasi 1 1,41
Vaka Analizi 1 1,41
Yar1 Yapilandirilmig Goriisme 1 141
Yiiz Yiize Gorligme 1 141
Higbiri 5 7,04
Toplam 71 100,00

Tablo 4’te galigmalarda kullanilan veri toplama teknikleri incelendiginde, 23 adet
dokiiman analizi teknigi ile 14 adet anket tekniginin digerlerine gére daha yaygin
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kullanildig1 belirlenmistir. 4 adet calismada anket teknigiyle birlikte farkl: tekniklerin
kullanildig1 tespit edilmistir. 10 adet igerik analizi, 4 adet 6rnek olay incelemesinin
yani sira betimsel analiz, dokiiman analizi ve roportaj, dolayli arastirma, dolayli ve
alintisal arastirma, frekans analizi, istatiksel analiz, miilakat, saha arastirmasi, vaka
analizi, yar1 yapilandirilmig goriisme ve yiiz yiize goriisme tekniklerinden olusan birer
adet caligma bulunmaktadir. Bu baglamda, arastirmacilarin amaclart dogrultusunda
veri toplamak i¢in ¢esitli veri toplama tekniklerini kullandiklari goériilmektedir.
Teorik/kavramsal 5 adet ¢alisma tabloda Higbiri olarak yer almigtir.

Grafik 2: Yazarlarin Akademik Calisma Alanlar:

Yazarlarin Akademik Caligma Alanlari
Endiistri Mithendisligi 1% Iktisat 3% Antropoloji 1%

Beden Egitimi ve

e Islet
Spor Bilimleri 3% o

25%

Maliye
10%

Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi Uluslararas: iliskiler 3%

51%

Kamu Hukuku 3%

* Grafikteki veriler sirasiyla akademik alan ve % deger olarak yer almistir.

Grafik 2’de goriildiigi tizere, yapilan literatiir taramasi kapsaminda 2014-2023 yillari
arasinda yayimlanan calismalarin yazarlarinin akademik calisma alanlarma gore
incelendiginde kamu yonetimi (36) alaninda yogunlastigi1 goriilmektedir. Isletme (18)
alaninda ¢alisan yazarlarin ilgisi kamu y6netimi alaninda ¢alisan aragtirmacilarinkine
yakindir. Bu durum stratejik planlamanin 20. Yiizyilin ikinci yarisindan bu yana
isletme alan yazininin ana konularindan biri olmasiyla agiklanabilir. Ayrica maliye
(7), beden egitimi ve spor d6gretmenligi (2), siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler (2),
iktisat (2), kamu hukuku (2), antropoloji (1) ve endiistri mithendisligi (1) alanlarinda
da galigmalar bulunmaktadir. Arastirmacilarin akademik alanlarinin incelenmesinde,
bagli oldugu ana disiplin baz alinarak degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglara gore
yazarlarin akademik alanlarmim agirlikli olarak sosyal bilimler oldugu sonucuna
varilmstir.

4. TARTISMA
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Yerel yonetimler, karsilastiklart karmagik zorluklar1 6ngérmek ve bunlara ¢6ziim
bulmak igin stratejik planlamay1 giderek daha fazla bir arag olarak kullanmaktadir
(Guyadeen vd., 2023: 1). Yapilan literatiir arastirmasi neticesinde, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerde stratejik planlama alaninda 2014-2023 yillar1 arasinda 71 adet ¢alisma
yapildig1 ve bu calismalarin doktora tezi, yiiksek lisans tezi, makale, bildiri, kitap
boliimii tiirlerinde oldugu tespit edilmistir. Calisma kapsaminda degerlendirilen
aragtirmalarin daha ¢ok 2018 ve 2019 yillarinda yogunlagtigi goriilmiistiir. Kamu
idareleri igin 2009 itibariyle yasal olarak stratejik planlama hazirlama zorunlulugu
getirilmis, Barca ve Hiziroglu (2009) bu tarihten sonra stratejik planlama konusunda
akademik caligmalarda ilginin artmaya basladigini belirtmistir (Barca ve Hiziroglu,
2009: 125). Oysa ¢alismanin bulgularina gore, bu arastirma alaninda artis trendi ivme
kazanmamig ve son yillarda yapilan arastirmalarin sayisinda azalma oldugu
belirlenmigtir. Giinay (2021), 2019 sonrasi ¢alisma sayisindaki diisiisiin COVID-19
pandemisi neticesinde yaganan zorluklar nedeniyle olabilecegini, pandemi déneminde
saglik alaninda yapilan bilimsel yayinlarin sayisinin artmis olsa da sosyal ve beseri
bilimler alanindaki tiretkenligin ayni diizeyde saglanamadigini belirtmistir (Giinay,
2021: 145). Buna ragmen, bu sonuglar gelecekte yapilacak g¢alismalar igin fikir
verebilir ve bu alanlarda daha fazla aragtirma yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Kaynak tiiriine gore ¢cogunun daha ¢ok yiiksek lisans tezi ve buna yakin sayida makale
tiirtinde caligmalar oldugu ve en az caligmanin kitap boliimii tiirlerinde yapildig: tespit
edilmistir. Lisansiistii ¢alismalar degerlendirildiginde yiiksek lisans diizeyinde yaygin
oldugu belirlenmigtir. Caligmanin  bulgularina gore arastirma ydntemleri
incelendiginde, nitel yontemlerin %57,75 oraninda, nicel yontemlerin %23,94
oraninda kullanildig1 tespit edilmistir. Nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman
analizini; Derelioglu (2014), Bakan (2015), Duman (2015), Harag (2015), Baykan ve
Ozer (2016), Tas vd., (2016), Giirbiiz (2018), Giiler ve Karanuh (2018), Sezer ve
Kirnapg1 (2018), Akpmar (2018), Dogar (2019), Durmus Ozdemir (2019), Karatepe
vd.,(2019), Coskun ve Almali (2020), Usul (2020), Basaran (2020), Ayaz (2021),
Eryigit (2022), Engin (2022), ve Cmar (2023) galismalarinda kullanirken , Kiinter ve
Ozkiraz (2020) dokiiman analizi ve roportaj, Balcioglu ( 2021) ise betimsel analiz
yontemini kullanmistir. Calismalarinda Lamba vd., (2015), Atali (2015), Akgakaya
(2016), Sevik (2016), Toprak (2016), Gorgiin (2017), Kaya ve Yayli1 (2023), Kasikirik
(2023) ve Akyiiz ve Basaran (2023) igerik analizi teknigine, Kurt (2017) vaka analizi
yontemine, Yolcu (2018) dolayli arastirma ydntemine ve Arikan (2016) dolayli ve
alintisal aragtirma yontemine yer vermislerdir. Ayrica 6rnek olay incelemesi
yontemini Yilmaz ve Erkan (2014), Yildiz (2014) ve Bahcacioglu (2018)
calismalarinda kullanirken Aktiirk (2018) miilakat, Muslu (2014) yiiz ylize goriisme,
Kaplan (2019) yari yapilandirilmig goérisme teknigini ve Saghk (2016) saha
aragtirmasi yontemini ¢aligmalarinda kullanmigslardir. Nicel arastirma yontemi olan
anket teknigini; Saglhk (2015), Yasa Solmaz (2015), Yazir (2015), Payli (2017),
Isbilen (2018), Tekin (2018), Ozgubuk (2018), Délkeles (2019), Kargin Cakar (2019),
Riizgar (2020), Yildiz (2020), Berber (2019), Ozen vd., (2016), Demirel Degirmenci
ve Tekin (2022) ¢alismalarinda kullaniken Akman ve Ozaslan (2018) frekans
analizini, Isler (2019) anket ve betimsel tarama modelini ve Alan (2020) istatistiksel
analiz yontemlerini ¢caligmalarinda kullanmiglardir.
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Hem nitel hem nicel yontemin bir arada kullanildig1 karma yontemlerin ¢alismalarda
daha az yer aldig1 belirlenmistir. Oysa karma ydntemler birlestirici yapistyla nicel ve
nitel aragtirmalarin gézden kagan, eksik yonlerini tamamlamaktadir (Balci, 2021: 45).
Bu nedenle arastirmalarda karma yontemlerin daha ¢ok kullanilmasi dnerilmektedir.
Calismanin veri toplama tekniklerine gore bakildiginda, agirlikli olarak dokiiman
analiz (%32,39) tekniginin kullanildig1 goriilmektedir. Dokiiman analizi, dokiimanin
tarinlenen donem igindeki gelismeleri net sekilde anlayabilmesine olanak saglar
(Bowen, 2009: 30). Zamana yay1ilmasi ve ekonomik olma gibi ézelliklerinden dolay1
sosyal bilimlerde ¢okca tercih edilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2021: 190). Bunun
yani sira dijital verilere daha kolay ulasilabilir olmasinin bu yoéntemin kullanim
yogunlugunu arttirmig olabilecegi diisiiniilmektedir. Elde edilen bulgular neticesinde
ikinci en ¢ok kullanilan teknigin, anket teknigi (%19,72) oldugu, bunun yani sira
baskaca tekniklerden verilerin toplandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, az sayida
kavramsal caligmalarin (%7,04) kismi mevcudiyeti yerel yonetimlerde stratejik
planlamaya yonelik teorik temel gelistirme amacinin bir sonucu olarak goriilebilir.

Calismada yazarlarin akademik alanlarina bakildiginda, kamu yo6netimi alani 6ne
¢ikmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin kamu yonetim alan1 konularindan biri
olmasiyla agiklanabilir. Sonrasinda en ¢ok isletme alaninda bu konunun ¢alisildigi
goriilmektedir. Yonetim ve stratejik planlama, isletmenin temel konulari olarak
siklikla ¢alistigi konular olmasi yoniiyle olabilecegi degerlendirilmektedir. Bulgulara
gore en az caligmalarin birer adetle, antropoloji ve endiistri mithendisligi alaninda
olmasi gboze carpan bir diger nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
stratejik planlamanin bireyselden kurumsala kadar yasamin i¢inde olmasi nedeniyle
sosyal bilimler alanindan farkli birgok bilim dalindaki arastirmacilarin, aragtirma
konusu olma potansiyelini i¢inde barindirdigi goriilmektedir. Bu ¢aligmalarin yerel
yonetimlerin  hizmet {iretme ve sunma gelismisligi konusunda stratejik
planlamalardaki uygulamalarin art1 ve eksi yonlerini gostermesi agisindan rehberlik
gorevi yapmalar1 yoniiyle fayda saglayacagi soylenebilir.

SONUC

Stratejik planlama gelecegin belirsizligine 151k tutan, bu sayede degisime hizla uyum
saglayabilen en dnemli yonetim modelidir. Stratejik planlama ilk olarak 6zel sektoriin
kullanmaya bagladigi bir model iken, son yillarda kamu yonetimi alaninda uygulanan
ve yasalarla zorunlu kilmman bir yonetim modeli haline gelmistir. Bu durum, alan
yazinda kendini de hissettirmis hem isletme hem de kamu ydnetimi alaninda
aragtirmacilarin ilgisini ¢ekmistir. Bu ¢alismanin amacinin yerel yonetimlerde
stratejik planlama arastirmalarina genel bir bakis sunmak oldugu dikkate alindiginda
bu amaca ulasildig1 sdylenebilir.

Bu caligmada 2014-2023 yillar1 arasinda ilgili kriterlere gore yapilan literatiir
arastirmas1 sonucu 71 adet ¢alisma incelenmistir. Bu literatlir arastirmasi, konusu
itibariyle daha once calisiimadigindan ilk olma o6zelligini tagimaktadir. Tiim bu
bilgiler 1s18inda bu ¢alisma, yerel yonetimlerde stratejik planlama alanindaki
galigmalarin mevcut durumunu belirlenmesine katki saglayacagi ve gelecekteki
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aragtirmalara yol gosterebilecegi diisiniilmektedir. Ayrica yapilan incelemeye iliskin
yurt diginda yapilmig ¢aligmalarin dahil edilmesiyle daha kapsamli ¢aligmalara yer
verilmesi onerilebilir.

STRATEGIC PLANNING IN LOCAL GOVERNMENTS:
A LITERATURE RESEARCH

1. INTRODUCTION

Strategic planning practices, which are a part of the strategic management approach,
have become widespread in public institutions of many countries in recent years.
This model in public institutions aims to increase effectiveness and efficiency in
management and to demonstrate effective management in matters such as financial
strength, transparent, and public welfare. In our country, some of the public services
are carried out by local governments that carry out public activities. This study is a
literature research that includes the analysis of the related studies available in open-
access databases on strategic planning in local governments in Turkiye. The aim of
the research is to examine and evaluate previous studies on strategic planning
implemented in local governments in line with certain criteria and to reveal their
current situation, thus contributing to the accessibility of the studies and guiding
future research.

2. METHODS

A comprehensive literature review was conducted between 01.08.2023 - 31.08.2023
to access Turkish studies on "Strategic Planning in Local Governments" published
between 2014-2023. Google academic search engine, YOK thesis search database,
ULAKBIM database, TRDizin database and DergiPark electronic databases were
used to access the studies. The search criteria were that the titles of the studies in the

database included the words "strategic planning in local governments"”, "strategic

planning in municipalities”, "strategic planning in special provincial administrations",
"strategic planning in metropolitan municipalities”, "strategic planning in water and
sewerage administrations" and that they were accessible in full text. As a result of the
scanning, resources such as postgraduate theses, articles and book chapters were
obtained and these data; It was analyzed according to the criteria of author, academic
field, year of publication, type of research, management of the research and content
of the research. During the searches, duplicate and studies that did not match the title
were removed. As a result of this method, 71 studies were reached in line with the

criteria determined.
3. RESULTS

When the studies were examined according to source type, it was determined that the
most number of studies were in the master's thesis type with 32 pieces. The second
highest number of studies was determined to be in the article type with 29 studies.
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When the research methods used in the studies were examined, it was determined that
the qualitative method was used more in 41 studies. It was determined that quantitative
research method was used in 17 studies, mixed method in 8 studies, and
theoretical/conceptual method in 5 studies. When the data collection techniques used
are examined, it is seen that the most used 23 were document analysis, 14 were survey
techniques and 10 were content analysis. When examined according to academic
fields of study, it is seen that they mostly focus on 36 public administration fields.
There are 18 studies in the field of business administration, 7 in the field of finance, 2
in the field of public law, 2 in the field of political science and international relations,
2 in the field of physical education and sports teaching, 2 in the field of economics, 1
in the field of anthropology and 1 in the field of industrial engineering.

4. DISCUSSION

When the studies obtained as a result of the literature review were examined, it was
found that the majority of the studies were postgraduate theses and a close number of
articles, while the fewest studies were book chapters. In the studies conducted, it was
determined that the most preferred research method was the qualitative method, with
a rate of 57.75%, and the second most preferred method was the quantitative method,
with a rate of 23.94%. It has been determined that mixed methods, in which both
qualitative and quantitative methods are used together, are less involved in the
research. Document analysis was the most frequently used method in 32.39% of the
studies, and it can be said that the intensity of the use of this method is due to the
easier accessibility of digital data. Survey and content analysis are the other most
commonly used techniques. When the academic fields of the authors are examined, it
stands out that they are mostly in the field of public administration. The fact that the
research is about strategic planning in local governments can be interpreted as a
subject that the field of public administration emphasizes. Management and strategic
planning have been evaluated as the basic subjects of the business and are frequently
studied subjects. Another noteworthy point is that studies have been carried out in the
fields of physical education and sports teaching, anthropology and industrial
engineering, which are not included in the social sciences. In this context, since
strategic planning is a part of life from individual to corporate, it has the potential to
be a research subject for researchers in many branches of science other than social
sciences.

CONCLUSION

This study is thought to guide future research by providing an overview of the current
status of studies in the field of strategic planning in local governments. In this context,
it may be suggested to include more comprehensive studies by including studies
conducted abroad regarding the examination. The current study findings indicate the
need for further studies on local government strategic planning. It is thought that it
will be possible to encourage further studies to be carried out in cooperation with the
university and local government.
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