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OZET

Bu calismada, insanoglunun tarih boyunca toprakla olan yakin iliskisini ve bu iligkinin
stirdiiriilebilir arazi yonetimi i¢in neden onemli oldugu ele alinmistir. Diinya niifusu hizla
artarken, toprak kaynaklar1 sinirhidir ve tarim i¢in uygun araziler giderek azalmaktadir. Bu
durum diinya genelinde aglik ve kotii beslenme sorunlarma yol agmaktadir. Tiirkiye’'nin
niifusu da artmakta ve bu durum, mevcut topraklarin daha verimli kullanilmasini zorunlu
kilmaktadir. Calisma, tarim arazilerinin tarim dist amaglarla kullanilmasmin ve arazilerin
parcali hale gelmesinin tarimsal verimi diislirdiiglinii vurgulamaktadir. Tarimin ekonomik
biliylime, gida iiretimi ve sanayiye hammadde saglama gibi 6nemli roller oynadigina dikkat
cekmektedir. Kirsal arazi yonetimi, tarim dig1 kullanimin engellenmesi ve arazilerin daha etkili
bir sekilde kullanilmasini saglamak icin kritik 6neme sahiptir. Ayrica toprak reformu, verimli
tarim arazilerinin korunmasini 6n plana ¢ikarmaktadir. Kirsal arazi yonetiminin stirdiiriilebilir
kalkinma ig¢in kilit bir faktdr oldugu ve cok islevli olmasit gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu’unda kirsal
arazi yonetimi i¢in dnemli diizenlemelere yer verilmis, ancak bu diizenlemelerin uygulamada
eksiklikleri bulunmaktadir. Sonug olarak, ¢alismada, arazi toplulastirmasinin tarimsal verimi
artirmanin yani sira sosyal ve ¢evresel sorunlara ¢oziim getiren 6nemli bir ara¢ oldugu, toprak
ve arazi yonetiminin siirdiiriilebilirlik i¢cin hayati bir 6neme sahip oldugu belirlenmistir.
Anahtar kelimeler: Arazi yoOnetimi, Kirsal arazi, Tarim arazileri, Toprak kullanimi,
Stirdiiriilebilir arazi yonetimi

ABSTRACT

This study discusses humankind’s close relationship with soil throughout history and
the reason why this relationship is important for sustainable land management. Land resources
are limited. While the world population is rapidly increasing, land suitable for agriculture is
gradually decreasing. This situation causes hunger and malnutrition problems around the world.
Tiirkiye’s population is also increasing, and this necessitates the more efficient use of existing
lands. The study emphasizes that the use of agricultural lands for non-agricultural purposes and
the fragmentation of lands reduce agricultural productivity. It also points out that agriculture plays
an important role in economic growth, food production and providing raw materials to industry.
Rural land management is critical to prevent non-agricultural use and ensure more effective use
of land. In addition, land reform highlights the protection of productive agricultural lands. It is
emphasized that rural land management is a key factor for sustainable development and should
be multifunctional. Moreover, the Law on Soil Conservation and Land Use, which came into
force in Tiirkiye in 2005, included important regulations for rural land management. However,
these regulations have deficiencies in practice. As a result, it was determined in the study that
land consolidation is an important tool that not only increases agricultural efficiency but also
provides solutions to social and environmental problems, and that soil and land management
are of vital importance for sustainability.
Keywords: Land management, Rural land, Agricultural land, Land use, Sustainable land
management
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GIRIS

Insanoglu yaradilisindan itibaren
toprakla hem dem olmus ve bu birliktelik
caglar boyunca kesintisiz devam etmistir.
Bu birlikteligin kesintisiz ve karsiliklt
olmas: stirdiiriilebilir bir arazi yonetiminin
saglanmasii gerektirir. Bu ise insanlarin
konuyla ilgili yeterli bir donanima sahip
olmasina baglidir (Yal¢in ve Goktepe, 2018).

Diinya niifusu 8 milyar1 ge¢mistir.
Niifusun 2030 yilinda yaklasik 8,5 milyar,

2050°de ise 9,7 milyar seviyelerine
yiikselmesi  beklenirken, uzun vadeli
tahminler 1s18inda 2100 yilinda 10

milyar1 asabilecegi tahmin edilmektedir
(Yomralioglu, 2021). Niifustaki bu hizl
artisa karsilik diinyada bulunan topraklar
sabit kalmakta, bunun yani sira tarim
icin uygun toprak ise siirekli bir bi¢cimde
azalmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
raporlarinda diinya genelinde aglik ¢eken
ve kotli beslenmeye maruz kalan yaklasik
1 milyar insanin bulundugu belirtilmektedir
(Yomralioglu, 2021). Diinyadakibu durumile
Tiirkiye’deki durum benzerlik tasimaktadir.
Daha da 6nemlisi Tiirkiye niifusunun diinya
niifusuna oranla artis hizinin yiiksek olmast;
gida talebinin artisi, mevcut arazilerin
en verimli sekilde kullanilmasimi hayati
bir gereklilik haline getirmistir. Tirkiye
topraklari ile ilgili tarim alanlar1 goz oniine
alindiginda baslica kars1 karsiya oldugumuz,
temel iki sorun ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi
tarim arazilerinin tarim dis1 amaglar igin
kullanilmasi, digeri ise arazilerin parcali
ve dagiik sekilde olmasidir. Bu da verimi
son derece diisliren faktorlerden birisidir
(Yomralioglu, 2021).

Tarim, istthdam edilen niifusa
sagladig1 gelirin yan1 sira beslenme igin
zaruri olan gida maddelerinin {iretilmesi,
sanayi sektoriine girdi saglamasi ve sanayi
tiriinleri icin talep olusturmasi, uluslararasi
ticarette ihracata vermis oldugu katkisi ile
ulusal gelirin sekillenmesinde ¢ok Onemli
bir rol oynamaktadir (Bayar, 2018). Buna
binaen tarmmsal faaliyetlerin biiyiik bir
kisminin  yiritildigic  kirsal — alanlarin
tarim dig1 kullaniminin engellenmesi ve bu
istikrarin gelecek nesillere birakilmasi ¢ok
onemli bir konudur.

Kirsal arazilerin yonetilmesi
hususunda sosyo-ekonomik ve c¢evresel
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sorunlarin  minimize edilmesi, tarim
politikalarma bagli olan bir durumdur.
Ulke topraklarmin etkin ve verimli
kullanilmasimin planlanmasi, iktisadi ve
sosyal kalkinmanin dolayisiyla da kirsal
yoksullugun engellenmesinde ¢ok dnemlidir.
Bu planlama oldukg¢a genis kapsamli olmaly;
tarim arazilerinin kullanimi ile toprak
reformu, arazi toplulagtirmasi, miilkiyet
iliskileri, kirsal yerlesim ve dogal alanlari,
kirsal peyzaj ve kirsal alanin siirdiirtilebilir
yonetimi bagliklarin1  kapsamalidir (Giin,
2015).

BAZI KAVRAMLAR, TANIMLAR

Arazi Yonetimi

Arazi yonetimi, arazi kaynaklarinin
kullanimin1 ve gelisimini yonetme siirecidir.
Toprak dogasi geregi kit bir dogal kaynaktir
(Erkan, Seylam ve Yasayan, 2011). Arazi,
bitki ortiisii ve biyolojik unsurlar1 kapsayan
ekolojik ve hidrolojik siireglerin gelistigi
sistemin tanimlandig1 bir ortami ifade etmesi
sebebiyle de canli bir ortamdan bahsetmek
miimkiindiir (Dale ve McLaughlin, 1999).
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Sekil 1. Arazi mekaninin ii¢ boyutlu krokisi (Erkan,
Seylam ve Yasayan, 2011)

Arazi  yOnetiminin  esast Ve
hedefi, sosyo-ekonomik ve teknolojik
ilerlemelere uygun olarak siirekli doniisiim
gostermektedir. Arazi yOnetiminin ilk
baslardaki birincil hedefi, temel besin
ihtiyaclarmin  saglanmasina  yOneliktir.
Sanayilesmeyle baslayan teknolojik
ilerlemelerin etkisiyle tarim, sadece gegimlik
tiretimden ¢ok daha biiytik bir sektor haline
gelmigtir. Bu doniisiim siirecinde tarimsal
liretimin artmasi, sanayi sektoriiniin kirsal
bolgelerde daha fazla ham madde ve
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dogal kaynak tiikketimi sonucu g¢evresel
bozulmalara yol agmistir. II. Diinya Savast
itibariyle belirlenen ekonomik kalkinma
ve tarim politikalari, maksimum {iretim
adma yeni tarim arazilerinin agilmasini ve
amag dis1 toprak kullanimini destekleyerek
cevresel ve Kkiiltlirel mirast ikincil plana
atan yeni bir arazi yonetimi politikasi
meydana getirmistir. Bu politikalarda arazi
yonetiminin temel ilkesi verimlilik iizerine
kurulmus; gida ve sanayi hammaddesi
olarak birim kaynaktan maksimum ve daha
ucuz faydalanma adina ¢evresel sorunlara
katlanilmas1 gerektigi varsayillmistir (Gir,
2008).

Toplumlanin topras
algilayist

M
URETIM >
el yasam
™, D D [vasamicin onci >

1900 1950 2000

netimi igerigindeki karmagiklik

Sekil 2. Insan-toprak iliskisi ve arazi yonetimi gelisim
stireci (Giir, 2008)

Kirsal Arazi Yonetimi

Toprak yapisi erozyon sebebiyle ve
ama¢ dis1 kullanimlarla bozulan ve azalan,
meralar1 ve ormanlart tahrip olan, bunun
yani sira yeraltt zenginlikleri de etkin bir
sekilde kullanilmayan, dogal ve g¢evresel
degerleri bozulan ve gitgide tiikenen,
zaten kit olan su kaynaklarmmin azalan
tilkemizde  kalkinmanin  siirdiirtilebilir
nitelikte olmasinin temel kosulu olan arazi
ve kaynak kullanimini bir biitlin i¢inde ele
alan stirdiiriilebilir kirsal arazi yonetiminin
tanimimin  henliz ~ yapilmamis  olmasi,
tilkemizde kirsal arazi yonetiminin olmadig1
anlamina gelmemektedir.

Kirsal arazi yonetimi, soyut bir
ist yap1 olarak belirginlesmekte olup, bu
alana ait faaliyetler ve uygulamalar ayri
ayr ele alinmaktadir. Ozellikle 8. ve 9.
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve mevcut
yasal diizenlemelerde yapilan degisiklikler,
tarim, cevre ve kentlesme alanlarindaki
calismalarin odak noktasin1 topraklarin,
suyun ve dogal kaynaklarin korunmasi, planlt
ve amacina uygun bir sekilde kullanilmast
ve gelistirilmesi  olarak  belirlenmistir

(Gtir, 2008). 11. Kalkinma Planinda da
tarim arazilerine biiylik bir 6nem vererek
bu arazilerin korunmasi, etkin kullanimi
ve yonetimi ic¢in cesitli adimlar atilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda, iilke genelinde
toprak yeteneklerini belirlemek amaciyla
detayli toprak etiitleri gerceklestirilecek, bu
veriler haritalanacak ve siniflandirilacaktir.
Toprak bilgi sistemine dayali olarak tarimsal
arazi kullanim planlar1 hazirlanacak ve
uygulanacaktir. Tarim arazilerinin tarim dist
kullanimina yonelik baskinin azaltilmasi
icin gerekli dilizenlemeler yapilacak ve
denetimler sikilastirilacaktir. Ayrica, atil
arazilerin tarimsal {iretime kazandirilmasi
ve tarim arazi piyasalarmin gelistirilmesi
amaciyla  arazi  bankaciligi  sistemi
kurulacaktir (On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), 2023). Ancak, uygulamalara
yonelik bir bakis acist sunuldugunda,
hala kapsamli bir kirsal arazi yOnetimi
yaklasiminin eksik oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda, tarim, ¢evre, toprak kullanimi1
ve dogal kaynak koruma gibi kirsal arazi
yonetimini olusturan bilesenlerde olumlu
gelismeler yasandigi belirtilebilir. Ancak,
bu alanlardaki politika ve uygulamalarin
koordinasyonu ve biitliinligii eksikligi, daha
kapsamli bir yaklagimim gelistirilmesini
engellemektedir. Dolayisiyla, kirsal arazi
yonetimi konusunda daha tutarl ve biitiinciil
bir yaklasimin olusturulmasi, gelecekte bu
alandaki olumlu gelismelerin daha etkili ve
stirdiiriilebilir hale gelmesini saglayacaktir
(Giir, 2008).

Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi

“Stirdiiriilebilirlik” terimi, ilk kez
1972 y1linda Isve¢’in baskenti Stockholm’de
diizenlenen “Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferanst (United Nations
Conference on the Human Environment)’nda
uluslararas1 bir platformda ifade edilmistir.
Stockholm Bildirgesi (Stockholm
Declaration)’nde “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramin1 temellendiren O6nemli ilkeler
bulunmaktadir.  Bu  ilkeler  g¢evresel
stirdiiriilebilirligi vurgulamaktadir ve ¢evre
ile ekonomik-sosyal gelisme arasindaki
dengeyi saglamayr amacglamaktadir. Bu
ilkelere gore, cevre tagima kapasitesine saygt
gosterilmeli, kaynak kullaniminda adalet ve
esitlik 6n planda olmali, ekonomik ve sosyal

YIL 2024 SAYI 7



g
Ayhan, Karakayaci ve Yener (2024). (7), 30-38.

gelisme ile cevresel faktorler arasindaki
iliski g6z Oniinde bulundurulmali ve
kalkinma ile ¢evre biitiinliigii korunmalidir.
Bu prensipler, siirdiiriilebilirligin  temel
taglaridir (Gir, 2008).

Stuirdiiriilebilir  arazi  yOnetimi;
beslenme, barinma ve ge¢im ihtiyaglarinin
karsilanmasi, toplumsal refahin ve kaliteli
yasamin temin edilmesi, dogal yasam
alanlarinin  korunmasi ve desteklenmesi,
cevre ve ekosistemlerin ozellikle toprak ve
su kaynaklart ile diger dogal kaynaklarin
korunmas: ve gelistirilmesi, ekonomik
sistemlerin siirekliligi (topraga dayali sanayi,
tarim vb.), teknik altyapinin saglanmasi ve
gelistirilmesii¢in en uygun arazi kullanimi ve
miilkiyet diizenlemesi gibi toprak kullanimi
ile dogrudan ya da dolayli iliskili konulardaki
sorunlarin  belirlenmesi ve ihtiyaclarin
kargilanmasi, tedbirlerin alinmasi ve uygun
politika, plan ve kararlarin olusturulmasinda
bilgi, yoOnetim ve dilizenleme araclariyla
kritik bir rol oynamaktadir (Demirel ve Giir,
2008).

Stirdiiriilebilir  arazi  yOnetimi,
topragin  korunmasmin ve kullaniminin
planlanmast ve bu planlama geregince
arazi  kullanimmin  gergeklestirilmesini
gerekli goren bir yaklasimi ifade etmektedir.
Stirdiiriilebilir arazi yonetimi, karmasik bir
yapiya sahiptir ve farkli disiplinlerin farkl
tanimlarin1  ve amaglarmi icermektedir.
Kesin ve sayisal bir tanimi yoktur; bu
nedenle, siirdirilebilirlik taniminin esnek
olmasi1 gerekmektedir. Yapilan ¢aligmalarda,
arazi yonetimini siirdiiriilebilir kilan bes
temel bagliktan bahsedilmektedir:

1. Verimlilik: Tarim ve kirsal
ekosistemlerle ilgili iiretkenligi
artirmay1 hedeflemektedir. Bu
durum, gida iiretimini artirmak ve
tarim verimliligini stirdiiriilebilir
bir sekilde artirmak anlamina
gelmektedir.

2. Giivenlik: Besin giivencesini
saglamay1 ve iretim risklerini

azaltmay1 amaclamaktadir.
Gida  tedarikinin  istikrarim
ve giivenligini korumak

stirdiiriilebilir arazi yonetiminin
onemli bir parcasidir.

3. Koruma: Dogal kaynaklari,
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biyocesitliligi ve ekosistemleri
korumayr hedeflemektedir. Bu,
su kaynaklarim1 korumak, toprak
erozyonunu Onlemek ve dogal
yasam alanlarini korumak gibi
cevresel hedefleri icermektedir.
4. Uygulanabilirlik: Koruma
ve  gelistirme  Onlemlerinin
ekonomik olarak uygulanabilir
olmast  gerekmektedir.  Bu,
stirdiiriilebilir arazi yonetiminin
pratik bir sekilde uygulanabilir
olmasin1 vurgulamaktadir.

5. Kabul edilebilirlik:
Uygulamalarin toplumsal yapiya
uygun ve toplum tarafindan

kabul edilebilir olmas1 6nemlidir.
Toplumun katilimi ve destekleri,
stirdiiriilebilir arazi yonetiminin
basarist i¢in kritik bir faktordiir
(Dumanski, 1997).

Bu bes temel baslik, siirdiiriilebilir
arazi yonetimini anlamak ve uygulamak icin
onemli bir ¢ergeve sunmaktadir. Her biri
arazi kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesine katkida bulunmakta ve bu
alanlardaki dengeyi korumaktadir. Bu esnek
ve disiplinler aras1 yaklasim, farkli cografi
bolgelere ve degisen ihtiyaglara uygun
stirdiiriilebilir arazi yOnetimi stratejilerinin
gelistirilmesine yardimci olmaktadir.

Toprak
Politikalari

Sy

- .
Ulkelerin Yapilan
(kurumlar, toplumsal yap: ve

kiltiirel barkam)

Sekil 3. Siirdiirtilebilir arazi yo6netimi modeli
(Enemark, 2006)

Toprak, karasal ekosistemin temeli
olan, dogal c¢evrenin diger yapilarini
barindiran ve birlestiren, yeniden tiretilmesi
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miimkiin olmayan, c¢ok islevli, etkilesimli,
hayat i¢in vazgecilemez olan dogal bir
kaynaktir. Siirdiiriilebilir arazi yonetiminin
temel odak noktasi, arazi kullanimi ve
diizenlemelerinin ¢esitli islevleri yerine
getirebilmesiilkesidir. Bucokislevlilik ilkesi,
cevre dostu tarimsal alan planlamalarindan
dogal yasam koridorlarinin olusturulmasina
kadar bir dizi Ornekle somutlastirilabilir.
Ornegin, tarim alanlarinin gevre dostu bir
sekilde planlanmasi, hem tarim iglevini
yerine getirirken ayni1 zamanda dogal yasam

koridorlarinin ~ olusturulmasina  olanak
tamimaktadir. Bu, biyolojik ¢esitliligin
stirdiiriilmesine  katkida  bulunmaktadir.

Ayrica, kirsal alanlarin gelistirilmesi, hem
ekolojik sistemlerin korunmasina katki saglar
hem de turizm olanaklarin1 artirmaktadir.
Stirdiiriilebilir arazi yonetimi, kentsel ve
kirsal bolgelerin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde planlama ve uygulamalarin bir
arada olmasini saglamaktadir. Bu, ¢evresel,
ekonomik ve sosyal gereksinimleri
dengelemeyi hedefler ve bdylece uzun
vadeli stirdiiriilebilirligi tesvik etmektedir.
Stirdiiriilebilir  arazi  yOnetimi, ¢evresel
koruma, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
kullanimi, toplumlarin refahi ve yasanabilir
alanlarin olusturulmasi gibi 6nemli hedeflere
ulasmada 6nemli bir aragtir. Bu prensiplere
dayali olarak tasarlanan ve uygulanan ¢ok
islevli arazi yonetimi, arazinin potansiyelini
en {st diizeye c¢ikarirken g¢evreye ve
insanlara zarar vermeden bu islevleri bir
arada suirdiirebilir (Giir, 2008).

Yanlis arazi kullanim kararlarinin
neticesinde, dogal yapr kalict bir sekilde
tahrip olmakta, smirli tarimsal {retim
potansiyeline sahip topraklarin kaybiyla
birlikte gida giivenligi tehdit altinda
kalmaktadir. Ayrica, iklim degisikliklerine
ve biyolojik cesitliligin azalmasima sebep
olarak geri doniisii olmayan zararlar ortaya
¢ikmaktadir (Ulger, 2023).

SURDURULEBILIR KIRSAL ARAZI
YONETIMI

2005 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige
giren 5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu (Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu (25880), 2005)
kirsal arazi yonetimi igin iilke genelinde
biitiinciil tedbirler almay1 amaglayan 6nemli

bir yasal diizenlemeyi temsil etmektedir. Bu
kanun, Tirkiye’nin toprak ve arazi varligin
koruma, siirdiiriilebilir kullanimint tesvik
etme ve arazi kullanim planlarini olusturma
amac1 tasimaktadir. Ilgili yasa, kirsal arazi
ve toprak envanterinin olusturulmasini ve
bu verilere dayali arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasin1 iceren Onemli hiikiimler
icermektedir. Kanunda oOne ¢ikan ana
baslhiklar sunlardir (inan ve Yomralioglu,
2011):

Toprak ve Arazi Varh@mmn
Belirlenmesi

Bu baglik altinda, iilkenin toprak
ve arazi kaynaklarmin  envanterinin

olusturulmas: ve kaynaklarin durumunun

belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu,
topraklarin smiflandirilmasi, o6zelliklerinin
belirlenmesi ve siirdiiriilebilir  kullanim
potansiyellerinin  degerlendirilmesi  ile
ilgilidir.

Arazi  Kullanom  Planlarinin
Yapilmasi

Bu baghk, toprak ve arazi

envanterine dayali olarak kirsal alanlarda
arazi kullanim planlarinin hazirlanmasini
kapsamaktadir. Bu  planlar, tarimsal
alanlarin, ormanlarin, ¢evresel koruma
bolgelerinin ve diger kullanim alanlarinin
belirlenmesini icermektedir. Ayrica, bu
planlar ¢cevresel koruma, siirdiirtilebilir tarim
ve toprak kullanimini tegvik eden stratejileri
icerebilmektedir.

Tarimsal Amag¢h Arazi Kullanim
Plan ve Projelerinin Hazirlanmasi

Bu baslik altinda, tarim alanlarinin
sirdiiriilebilir  ve etkili  bir  sekilde
kullanilmasimi tesvik eden planlar ve
projeler olusturulmaktadir. Bu, tarim
alanlarinin ~ verimliligini  artirmak, su
kaynaklarmi ~ yonetmek ve  tarimsal
faaliyetleri siirdiiriilebilir hale getirmek
icin gerekli stratejileri icermektedir. Bu
hiikiimler, Tiirkiye’nin kirsal arazi yonetimi
icin ¢ok dnemli bir ¢erceve olusturmaktadir.
Bu diizenlemelerin uygulanmasi, hem
tilkenin ¢evresel kaynaklarint korumay1
hem de siirdiiriilebilir kirsal kalkinmay1
tesvik etmeyi amaclamaktadir (Inan ve
Yomralioglu, 2011).
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1989-2018 donemi  igerisinde
Tiirkiye’nin ~ ulusal ~ mevzuati, tarim
arazilerinin korunmasi ile ilgili karsilasilan
sorunlar1 ele alarak ¢oziime yonelik yasal
bir temel olusturmak amaciyla c¢esitli
girisimlerde bulunmustur.

1989 | 2005

[
=
=}
B |
[
=3
[t
=

2017 | 2018

Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve
Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve
Planlanmasina Dair Uygulama Talimati

6537 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Planlanmasina Dair Yonetmelik

Tarim Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye ile
Kullanilmasina Dair Y6netmeligi

5403 Sayih Toprak Koruma ve

Arazi Kullanimi Kanunu

5578 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1

Sekil 4. Tiirkiye’de yillara gore tarimla ilgili ¢ikan
mevzuat

Ancak bu yasal diizenlemeler, tarim
arazilerinin korunmasi amaciyla uygulamada
karsilagilan veya gelecekte karsilasilacak
baz1 olumsuz hususlar1 gidermede yetersiz
kalmustir. Ozellikle, 5403 sayili Kanun>un
«tarim arazilerinin amac¢ dist kullanimi»
ile ilgili hiikiimleri dikkate alindiginda,
bu hiikiimlerin igerigi 6nem kazanacaktir.
Kanunun 13. Maddesi, mutlak tarim arazileri,
Ozel uriin arazileri, dikili tarim arazileri
ve sulu tarim arazilerinin tarimsal {iretim
disinda  kullanilamayacagi  belirtilmistir.
Ancak, alternatif bir kullamim alaninin
bulunmamasi ve toprak koruma projelerine
uyulmast kosuluyla, Tarim ve Orman
Bakanligpnin izni ile amag dis1 kullanima
izin verilebilecegini Ongdrmektedir. Bu
hiikkiimler, tarim arazilerinin korunmasi
ve sirdiiriilebilir kullanimimin  6nemini
vurgularken, belirli sartlar altinda amag
dist  kullanimm miimkiin olabilecegini
gostermektedir. (Yenigiil ve Gokler, 2020).
2014 yilinda cikarilan Biiyiiksehir Yasasi
buna o6rnek olarak verilebilir. Bu yasa ile
baz1 bolgelerde tarimsal arazilerin imara
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ETK\UIREUaJElT
acilma riski  bulunmaktadir.  Tarimsal
arazilerin imara ac¢ilmasi  siirecinde,

belediye meclis karar1 ve Toprak Koruma
Kurulu izni gerekmektedir. Ancak, konut,
ticaret, sanayi alani, kamu yatirim alam
gibi amaglarla tarimsal arazilerin imara
acilmas1 konusunda belirli bir risk mevcuttur
(Ayyildiz, Cicek ve Ayyildiz, 2016). Ancak,
bu yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve
denetlenmesi konusunda daha fazla ayrinti
ve etkili mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarim arazileriyle ilgili
bagka bir sorun da tarim arazilerinin kiigiik,
pargal1 ve dagmik olmasidir. Ozellikle kirsal
bolgelerde bu sorunlarin artmasina sebep
olan etkenler sunlardir (Yomralioglu, 2021):

Miras ve Intikal

Parcalanma

Bir¢gok kirsal aile, tarim arazilerini
miras yoluyla nesilden nesile aktarmaktadir.
Bu siireg, arazilerin her seferinde daha
da kiiciilmesine ve parcalanmasina yol
acmaktadir.

Yoluyla

Hisseli ve
Satislar

Tarim arazileri, hisseli miilkiyet
yapisina sahip oldugu i¢in mirasgilar
arasinda anlagmazliklar yasanabilmektedir.
Bu anlagmazliklar sonucunda araziler
boliinerek satilabilmekte, bu da parcalanmay1
artirmaktadir.

Boliinerek  Yapilan

Sermaye ve Is giicii Yetersizligi

Tarim igletmeleri, yeterli sermaye ve
isglicline sahip olmadiklarinda arazilerini
kismi  kiracilik veya ortak¢ilik  gibi
yontemlerle isbirligi yapmaktadirlar. Bu
da tarim arazilerinden yeteri kadar verim
almasini engellemektedir.

Dogal Afetler

Sel, taskin ve heyelan gibi dogal
afetler, tarim arazilerinin kullanilamaz hale
gelmesine veya bu arazilerin daha fazla
par¢alanmasina yol agmaktadir.

Kamu Yatirimlari

Tarim arazilerinden gegen kamu
yatirimlary, bu arazilerin boliinmesine
ve verimliliklerinin azalmasina neden
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olabilmektedir. Ozellikle sulama, karayollar1
ve demiryollar1 gibi altyap1 projeleri bu
konuda etkilidir.

Yiiksek Niifus Yogunlugu

Tarim kesiminde yiiksek niifus
yogunlugu, topraklarin daha fazla baski
altinda kalmasina ve bu baskinin sonucunda
arazilerin par¢alanmasina yol agmaktadir.

Bu nedenlerle, tarim arazilerinin
plansiz bir sekilde par¢alanmasi ve daginik
hale gelmesi, sulama isletmeciligi, ulasim
ag1 ve yatirim maliyetleri gibi konularda
sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin
¢oziimii i¢in kirsal planlama, miras
diizenlemeleri, egitim ve teknolojiye yatirim
gibi stratejiler uygulanabilir. Bu sekilde,
tarim sektoriindeki kaynaklarin daha etkili
ve siirdiirtilebilir bir sekilde kullanilmast
saglanabilir (Yomralioglu, 2021).

Toprak  toplulagtirmasi,  toprak
miilkiyetinin gelistirilmesinden, kirsal alanin
diizenlenmesine kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in kritik
bir toprak yonetimi saglamaktadir. Etkin
bir toprak yonetimi ve toplulastirma, kirsal
alanlardaki topraklarin amacina uygun,
verimli ve dogru bir sekilde kullanilmasini
saglamaktadir. Toprak toplulastirmasi, kirsal
alanlarin planlamasint diizenlerken ve bu
alanlardaki yasam ve c¢alisma kosullarini
iyilestirirken, oOzellikle sehir planlamasi
ve tarim dis1 sektorlere yonelik politika
olusturulmasint  desteklemektedir (Giin,
2015).

Kirsal bolgelerde, arazi toplulastirma
calismalarinin sadece tarimsal faaliyetlere
degil, ayn1 zamanda kirsal alanin sosyo-
ekonomik sorunlarma ¢oziim getirme
potansiyeli biiyiikk bir 6neme sahiptir. Bu
nedenle arazi toplulastirmasi, ¢ok yonlii bir
kirsalalanplanlamasiolarak degerlendirilmeli
ve sadece tarimi destekleyen bir uygulama
olarak sinirlanmamalidir. Bu tiir ¢aligmalar
sonucunda tarimsal verimlilik artar ve {irlin
cesitliligi artirlir (Boyraz ve Ustiindag,
2008).

Arazi toplulastirmasi, yol, sulama
ve drenaj kanallar1 gibi fiziksel altyap:
tesislerine adil erisim saglayarak, tiim
bireylerin bu kaynaklardan esit sekilde
yararlanmasini desteklemektedir.

Ayrica mevcut milkiyet sorunlarim
¢ozme potansiyeli tasimakta ve giftciler
arasindaki yol ve su kullanimi1 konusundaki
anlagmazliklar1 azalmakta, bu da sosyal
huzurun artmasma katki saglamaktadir.
Arazi toplulagtirmasi, ayn1 zamanda kirsal
alanlardaki tarithi ve kiiltiirel mirasin
korunmasina yardime1 olabilmekte ve geng
niifusa is firsatlar1 sunarak kirsal bolgelerde
yasamalarini tesvik edebilmektedir.
Ayrica, mera arazileri, Ozel araziler ve
kamuya ait araziler tizerindeki isgallerin
Onlenmesine  yardimci  olabilmektedir.
Ozellikle miras nedeniyle tarim arazilerinde
par¢alanmay1 ve islenemez hale gelmeyi
engelleyerek, «tarimsal alanlarin isletme
biitlinliglinnii artirarak siirdiiriilebilir kirsal
arazi yoOnetimine katkida bulunmaktadir.
Egimli arazilerde teraslamayi tesvik ederek
erozyonu Onlemektedir. Sonug olarak, arazi
toplulastirmasi, kirsal bolgelerdeki kalkinma
ve sirdiriilebilir arazi yonetimi agisindan
biiyiik 6neme sahiptir. Bu tiir uygulamalar,
kirsal yerlesimlerin altyapisini iyilestirerek
gelismelerine katki saglar ve cesitli sosyal
ve g¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yardimei
olmaktadir (Boyraz ve Ustiindag, 2008).

SONUC VE ONERILER

Zaman icinde, insanlarmm dogal
cevre lizerindeki etkisi artmig, bilyliyen
niifusun temel ihtiyaclarini kargilamak ve
teknolojiyi gelistirerek daha fazla verim
elde etmek amaciyla arazi kullanimi biiyiik
degisikliklere ugramistir. Bu degisimler,
ekonomik fayda saglamayan alanlarin
ekonomik faaliyetlere doniistiiriilmesini
tesvik etmistir, ancak ayni zamanda amag
dis1 arazi kullanim1 sorununu da beraberinde
getirmigtir. Ozellikle 1980’lerden itibaren,
disa acilma ve serbestlesme politikalarinin
yayginlagsmasiyla, geleneksel olarak iilke
ekonomisinin temelini olusturan tarim
sektorii, katma deger ve ihracat agisindan
azalma egilimi gostermistir. Bu durum, tarim
alanlarmma benzer bir sekilde yansimistir
(Bayar, 2018).

Giinimiizde, arazi kullaniminin
strdiiriilebilirligi ve cevresel etkileri goz
Oniinde bulundurarak, arazi kullanim
politikalarmin  dikkatle ele  alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, tarim sektdriiniin
ekonomideki roliiniin azalmasi, alternatif
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ekonomik faaliyetalanlarinin gelistirilmesine
ve tarim dis1 sektorlere yonelik cesitli
politika Onlemlerine ihtiya¢ duyulmasina
neden olmustur. Bu doniisiim, arazi
kullaniminin gelecekteki siirdiiriilebilirligini
ve lilke ekonomisinin ¢esitlendirilmesini
ele almak agisindan 6nemlidir. S6z konusu
negatif degisim tarimsal alanlarda kendini
cok daha fazla gostermistir. Hizmet ve
sanayi sektoriiniin gelistigi kent alanlarinin
giderek  yayginlasmasi, Oncelikle bu
kent c¢evresindeki alanlarin tarim dist
amaglarla kullanimini artirmistir.  Verimli
tarim alanlarina sahip olan iilkenin gida
giivenliginde sorun yasamamasi, ekonomik
seviyesinin yiikselmesi i¢in mevcut tarim
alanlarinin amaci dogrultusunda kullanilmasi
gerekmektedir.  Bunu  saglayabilmenin
kosullar1 ise basta tarim sektoriiniin mevcut
sorunlara ¢oziimler liretmesi, ¢cagdas tarim
politikalar1 gelistirilmesi, dogru ve planl bir
kentlesme yapisinin kazanilmasidir (Bayar,
2018).

Gliniimiizde “arazi, geri donlgimii
olmayan ve {iretilemeyen kit bir kaynak”
olarak tanimlanmistir. Diinyadaki hizli niifus
artis1 ile birlikte goriilmeye baslanan hizli
kentlesme siireci, kiiresellesme akimlari,
planlama siirecleri, gevre yonetimi ve bilgi
teknolojilerindeki hiz kesmeyen gelismeler,
sosyal hayat i¢in tehdit olmaktadir. Bu
baglamda ¢evre ve arazi politikalarinin
iyl yoOnetilmesi, hayatlarin idamesi igin
vazgecilmez bir zorunluluktur (Yomralioglu,
2021).

Sonug olarak, siirdiirtilebilir kirsal
arazi yoOnetimi, topraklarin dogru ve
verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢evrenin
korunmasi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi icin kritik bir 6neme sahiptir.
Bu tiir bir yonetim, tarimin sadece gida
tiretimi degil, aym1 zamanda c¢evresel ve
toplumsal faydalar saglayan bir sektor
olmasim1 destekler. Bu nedenle, stratejik
planlama, politika gelistirme ve egitim
cabalartyla  siirdiiriilebilir  kirsal — arazi
yonetiminin tesvik edilmesi gereklidir.
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