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Tarihten Giiniimiize Kamu Yonetimi Disiplininin Gelisimi ve Yeni Trendler'

The Development of the Public Administration Discipline from History to the Present
and New Trends
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OZET

Sosyal bilimlerin her disiplini gibi Kamu Yonetimi alani1 da teorilerden, ekollerden, diisiince akimlarindan ve paradigmalardan
beslenir. Tarihsel siirecin farklt dénemlerinde, zaman zaman diisiiniirlerin goriislerinin pratigi yonlendirdigi, kimi zaman da
pratikteki somut geligsmelerin diistiniirlerin goriislerini sekillendirdigi trendler, disiplinin geligimine yon vermistir. Bu nedenle, Kamu
Yonetimi caligmalar1 da, diger sosyal bilim alanlar1 gibi, belirli goriis kiimeleri ¢ercevesinde ve/veya donemsel sinirlamalarla
kategorize edilmektedir. Bu kategorik yaklagim, Kamu Yonetimi literatiiriiniin gelisimini anlamak ve anlamlandirmak igin faydal bir
aragtir. Bu calisma, Kamu Yonetimi disiplininde giincel trendlerin/son dénem g¢aligmalarin hangi yonde seyrettigini sorgulamayi
amaglamaktadir. S6z konusu sorgulamayi yapabilmenin gerekliligi olarak 6ncelikle Kamu Yonetimi literatiiriindeki gelisim, tarihsel
bir sistematikte ve disiplini inga eden diisiiniirlerin olusturdugu paradigmalar temelinde, kategorik bir anlatimla ortaya konmaya
calisilmigtir. Disiplinin tarihsel seyrinin insa ettigi altyapi tizerine, 2020-23 yillarim1 kapsayan ¢aligmalardan 2467 adet makale
orneklem olarak secilerek metin madenciligi uygulamalar: ile bibliyometrik analiz yontemine tabi tutulmus ve bu sekilde Kamu
Yonetimi alanindaki giincel trendler ve arastirmalarin nasil sekillendigi ve somutlastigi {izerine bir inceleme sunulmustur.
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ABSTRACT

The area of public administration, like all other social science disciplines, is nourished by theories, schools, schools of thought, and
paradigms. In different periods of the historical process, the development of the discipline has been shaped by trends in which
sometimes the views of thinkers have guided practice, and sometimes concrete developments in practice have shaped the views of
thinkers. For this reason, Public Administration studies, like other social science fields, are categorized within the framework of
specific clusters of views and/or periodic limitations. This categorical approach is a valuable tool for understanding and making sense
of the development of Public Administration literature. This study aims to question the direction of current trends/recent studies in
the discipline of Public Administration. As a necessity to make this question, first of all, the development in the Public
Administration literature has been tried to be presented in a categorical narrative in a historical systematic based on the paradigms
formed by the thinkers who built the discipline. On the infrastructure built by the historical course of the discipline, 2467 articles
covering the years 2020-23 were selected as a sample and subjected to the bibliometric analysis method by text mining applications.
In this way, an examination of how current trends and research in the field of Public Administration are shaped and embodied is
presented.
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GIRIS

Kamu Yonetimi, hem pratik bir uygulama/hizmet sunma alan1 (6rgiit); hem de akademik bir
disiplindir. Pratik uygulama alan1 olarak Kamu Y o6netimi’nin en kapsamli tanimlamalarindan birini
Dimockilin soyle yapmustir: “Kamu Yonetimi, kamu diizeninin yetkili makamlarca ilan edildigi
sekliyle yerine getirilmesi veya uygulanmasidir. Devletin politika olusturma kurumlar: tarafindan
formiile edilen yasa ve politikalarin uygulanmasinda yer alan organizasyonun sorunlari, yetkileri
ve yonetim teknikleri ile ilgilenir. Kamu Yonetimi bir hiikiimetin yiiriitme tarafidir” (Nwanisobi ve
Christopher, 2020: 56). Daha 6z bir tamima Encyclopedia Britannica’da rastliyoruz: “Kamu
Yonetimi, hiikiimet politikalarinin uygulanmasidir”. Kamu YoOnetimi 6te yandan bir bilim dalidir:
“Kamu biirokrasisini ve onun mal ve hizmet sundugu halkla olan iliskilerini anlamaya ve
gelistirmeye yonelik teorik bir disiplindir” (Parlak, 2011: 428).

Kavramin islev ve fonksiyonlari yine iki boyutlu bir agiklama diizeyi ile temellendirmek
gerekir. Nwanisobi ve Christopher’a gore (2020: 60) pratik bir orgiit olarak Kamu Yo6netimi,
hiikiimetin icraat ve yonetim tarafiyla yakindan iligkilidir ve bu nedenle politika yiiriitmeyle
ilgilidir. Ancak ayn1 zamanda politika olusturma siirecleriyle de yakindan ilgilenir. Kamu Y 6netimi,
genellikle yiirlitme organina odaklansa da, devletin ii¢ ana kolunu (yasama, yiiriitme ve yargiy1)
kapsar. Kamu YoOnetimi, insanlara daha iyi bir yasam siirmeleri i¢in gerekli diizenleyici ve hizmet
islevlerini yani kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasini ve kamu politikalarinin
uygulanmasini saglar. Kamu Yonetimi, 6zel idare veya 6zel sektdr yonetiminden farklidir, ¢iinkii
kamusal kaynaklarin toplumun genel yararina (kamu yarari) kullanilmasini vurgular. Bu nedenle,
toplumun ihtiyaclarmi karsilamaya odaklanir. Bir akademik alan olarak Kamu Yonetimi disiplini
ise, siyaset bilimi, ekonomi, sosyoloji gibi diger sosyal bilim alanlariyla etkilesim i¢indedir. Bu
disiplinler aras1 bir yaklagim gerektirir, ¢linkii kamu yOnetimi sadece bir tek disipline indirgenen
aciklama diizeyiyle yeterli diizeyde anlagilamaz. Bu nedenle, Kamu YoOnetimi teorileri, farkli
disiplinlerden gelen ¢ok yonlii katkilari igerir.

Kamu Yonetimini akademik bir disiplin olarak ele aldigimizda, alanin tarihsel ve kuramsal
gelisimini ortaya koymaliyiz. Tarihsel siiregte toplumsal, politik ve ekonomik degisikliklere
odaklanarak Kamu Yonetimi disiplininin gelisimi belirli donemlere ayrilabilir ve bu tasnif
sayesinde, gergeklestirilecek analiz i¢in gereken altyapi olusturulabilir.

1.KAMU YONETIMIi LITERATURUNUN GELISiMi

Kamu Yonetimi iizerine olusan literatiiriin gelisimi, konjonktiirel etkilerden ve cagin
kosullarindan bagimsiz diisiiniilemez. Ekonomik ya da politik krizler veya bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler gibi ¢esitli kiiresel gelismeler, Kamu Yonetimi alan yazinin1 dogrudan ya da dolayh
yoldan etkilemistir.

Kamu Yonetimi tarihsel olarak bir¢ok diisiiniiriin ve yoneticinin dikkatini ¢eken ve tartistig
bir konu olmustur. Pek ¢ok diisiiniir, devletin daha 1yi yonetilmesini saglayacak ilkelerin, kurallarin
ve kurumlarin arayisi igerisinde olmus ve buna iliskin goriislerini siyaset, felsefe ve ahlak
kitaplarinda ele almiglardir (Cesur, 2020: 769-770). Kamu YoOnetimine iliskin yazilar eski
uygarliklara kadar uzanmaktadir. Eski Misirlilar ve Babilliler yonetim ve idare teknikleri konusunda
onemli tavsiyeler birakmislardir. Cin, Yunan ve Roma medeniyetlerinde de benzer nitelikteki

eserlere rastlanmaktadir. Modern yonetim tekniklerinin izleri Biiyiik Iskender'in personel
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kullanimindan; Venedik tersanesinin montaj hatt1 yontemlerine; Niccolo Machiavelli'nin liderligin
dogasina iligkin teorilerinden; Adam Smith'in is boliimii savunusuna ve Robert Owen'in "hayati
makinelere" (¢alisanlara) "cansiz makineler" kadar onem verilmesi gerektigi iddiasmna kadar
stirilebilir (Shafritz ve Hyde, 2015: 3) Yine de Klasik Dénem oncesi yonetim ve hiikiimet, hemen
hemen hi¢ ayirt edilmemis, devletin kapsadigi kadariyla kamu bir hiikiimdarin miilkii olarak
gorilmiistiir (Rutgers, 2010: 7).

Kamu Y®énetimi disiplini {izerine ulusal ve yerel literatiirde farkl1 tasniflere rastlanir. Ornegin,
H.G. Frederickson (1976) kamu yonetimini; i.klasik biirokratik model, ii.neobiirokratik model,
iii.kurumsal model, iv.insan iligkileri modeli ve v.kamu tercihi modeli olarak kategorize etmistir. N.
Henry (1975) disiplini bes temel paradigma ¢er¢evesinde ele almistir: i.siyaset/yonetim dikotomisi,
ii.yonetimin ilkeleri, iii.siyaset bilimi olarak kamu ydnetimi, iv.yonetim bilimi olarak kamu
yonetimi ve v.6zerk bir alan olarak kamu yonetimi. Hamza Ates’in editorliigiinii yaptigi Kamu
Yonetimi Teorileri (2020) kitabinda disiplinin literatiirii dort kisimda incelenmistir: i.klasikten
moderne, ii.yeni kamu igletmeciligi paradigmasi, iii.yeni kamu isletmeciligi sonrasi ve iv.diger
yaklagimlar. Ahmet Nohutcu ise Kamu Yonetimi (2007) isimli kitabinda disiplinin gelisimini yedi
boliimde agiklamistir: i.bilimsel disiplin olmadan 6nce kamu yonetimi, ii.klasik yaklasim, iii.neo-
klasik yaklasim, iv.klasik ve neo-klasiklere tepkici yaklagim, v.sistem yaklasimi, vi.karsilastirmali
kamu yonetimi yaklasimlari ve vii.kamu yonetiminde cagdas yaklagimlar.

2 13

Bu calismada, literatiir taramasindan elde edilen bilgiler 1s181nda; “klasik paradigma”, “neo-
klasik paradigma”, “yky hareketi”, “yki paradigmas1” ve “yki sonrasi arayislar” olmak iizere bes
temel kategorizasyon tercih edilmistir. Bu c¢ergevede disiplinin sistematik  gelisimini

klasik/geleneksel paradigma ile baglatmak yerinde olabilir.
1.1.Klasik/Geleneksel Paradigma? (17. yy.-20. yy.)

Geleneksel yonetim modeli, merkeziyet¢i ve kati bir hiyerarsik yapilanmaya dayanan,
ayrintili kural ve bigimsellik igeren bir yapiya sahiptir. Bu modelde, biirokratik yonetim yapisi
onemli bir rol oynar ve yonetim siirecleri belirli kurallar ve prosediirlere gore yiiriitiiliir. Siyaset ve
yonetim diislincesi farkli boyutlarda ele alinir ve birbirinden ayrilir (Atmaca ve Yilmaz, 2020: 769).
Geleneksel paradigma, 1929 Biiyiik Buhrani olarak bilinen diinya ekonomik krizine kadar yonetsel
stirecleri sekillendiren temel teorilerden biridir (Cetinkaya, 2020: 75). Kamu Y6netimi disiplininin
temelleri, geleneksel paradigma olarak bilinen calismalarla atilmistir. Geleneksel paradigma, kendi
icinde li¢ temel gelisim c¢izgisi lizerinden ilerlemistir: (a) Erken donem (kurucu calismalar); (b)
olgunlagsma donemi (yonetim-siyaset, yonetim-idare hukuku ve Kamu Yonetimi-6zel yonetim gibi
dikotomiler); (c) ge¢ donem (yonetimin ilkeleri/prensipleri iizerine yazilar).

Geleneksel paradigmanin erken donemine yon veren ilk caligmalar arasinda 17. yilizyilda
Ludwig Von Seckendorffun "Alman Prens Devletleri" ve Nicolas Delamare'in "Politika Uzerine
Inceleme" adli eserleri bulunmaktadir. Ayn1 dénemde, Prusya'da, devlet yonetimi ve Kamu
Yonetimi konularinda egitim ve arastirmalarin yapildig: bir merkez olan "Kameral Bilim Kiirsiisii"
kurulmustur. Ayrica, 18. ylizyilda toplum sozlesmesi teorisyenleri olarak bilinen diisiiniirler de
Kamu Ydnetimi ve devlet yonetimi konusunda 6nemli yaklagimlar gelistirmislerdir. Bu diisiiniirler

? Klasik/Geleneksel Paradigma ifadesi; klasik kamu yénetimi anlayisi/modeli Ve geleneksel kamu yénetimi anlayisi/modeli

terminolojileriyle aynt anlamda kullanilmaktadir.
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arasinda oOzellikle Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau gibi isimler yer
almaktadir. Onlarin eserleri, devletin kurulusu ve isleyisi, toplumla devlet arasindaki iligki ve
devletin rolii gibi konularda gelecek donemleri etkileyen katkilarda bulunmustur (Rutgers, 2010: 7).
Erken donem c¢aligmalari, Kamu Yonetimi disiplininin temellerini olusturan ve geleneksel
paradigmanin gelisimine yol acan énemli adimlardir. Bu ¢alismalarin etkisi, daha sonraki yillarda
Kamu Yonetimi alaninda yapilan ardil c¢aligmalara da yansimis ve disiplinin gelisimine katki
saglamistir.

19. yiizyildan itibaren, Montesquieu'niin iinlii giicler ayriligi ilkesinin de dolayli etkisiyle;
yOnetim-siyaset, yonetim-idare hukuku ve Kamu Yonetimi-6zel yonetim gibi dikotomiler {izerine
yapilan tartigmalar, disiplinin olgunlagsmasinda onemli bir kirilma noktasina isaret etmektedir.
Johann Kaspar Bluntschli’nin 1875 tarihli “Devletin Teorisi” isimli kitabiyla fitili ateslenen bu
tartismalar, Woodrow Wilson'un 1887 tarihli "Idarenin incelenmesi" makalesiyle popiilerlesmeye
baslamistir. Wilson, politika olusturma ve uygulama siireglerini ayirmistir. Ona gore siyaset,
politika yapma ve hedef belirleme siirecini ifade ederken; yonetim, bu politikalar1 uygulama ve
yiriitme siirecini ifade eder. Frank Goodnow'un 1900 tarihli "Siyaset ve Yonetim: Hiikiimet
Uzerine Bir Caligma" adl1 eseri de benzer bir sekilde, siyaset ve ydnetim arasindaki farkliliklar: ele
almis ve giigler ayrilig: ilkesine vurgu yapmistir. Leonard D. White'in 1939 yilinda yazdig "Kamu
Idaresine Giris" adli eseri ise siyaset-ydnetim dikotomisine yonelik tartismalart Wilson’un
arglimanlarini paralelinde derinlestirmistir (Wilson, 1887; Goodnow, 1900; White, 1926; Karakog,
2021; Karasu, 2004). Bu oncii ¢aligmalar, disiplinin bagimsizlagsmasina ve siyaset, hukuk, isletme
gibi alanlarla arasindaki iligkileri anlamlandirmasina katki saglamistir.

Geleneksel paradigmanin ge¢ doneminde, nicelik ve nitelik acisindan daha kapsamli
caligmalar ortaya ¢ikmistir. 19. yiizyilin baslarinda, Charles J. Baptiste Bonnin’in kaleme aldigi
"Kamu Yonetiminin ilkeleri" (1812) kitabiyla baslayan ve ydnetimin temel prensiplerini ve
ozelliklerini aciklamaya yogunlasan tartismalara; Max Weber'in 20. yiizyilin basindaki biirokratik
orgiitlerin 6zelliklerini siraladig katkilart eslik etmistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda, benzer icerikteki
eserlerde yogunlagsma baslamis ve Kamu Yonetimi literatiirii daha da derinlesmistir. Frederick W.
Taylor'm 1911 tarihli "Bilimsel Yonetimin Ilkeleri"; Henri Fayol'un 1916 tarihli "Genel ve
Endiistriyel Yonetim"; W. F. Willoughby'nin 1927 tarihli "Kamu Y®onetiminin ilkeleri"; Luther H.
Gullick ile Lyndall Urwick'in 1937 tarihli "Y6netim Bilimi Uzerine Notlar" gibi 6nemli eserler, bu
alandaki one ¢ikan ¢alismalardandir. Geleneksel paradigmanin ge¢ donemindeki tartigsmalar, Kamu
Yonetimi disiplininin  bilimsel temellerini ve teorik c¢ergevesini giiglendirmis, amme idaresi
kiirsiistindeki modern ilerlemenin 6niinii agmustir.

1.2. Neo-klasik Paradigma (1930-65)

Disiplinin gelisiminde ikinci kirilma noktas1 /nsan Iliskileri Okulu ya da Davranis¢t Okul da
denilen Neo-klasik paradigmadir.

1929 Kiiresel Ekonomik Krizi, klasik yonetim teorilerinin, yonetimsel sorunlar1 ¢ézmede
yetersiz kaldigini ortaya cikarmis, oOrgiitlerde verimliligi artirmak i¢in yonetim bilimi {izerine
calisanlar1 bagka ¢oziim arayislarina yonlendiren 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Kiiresel
konjonktiirde hegemoniklesen refah devleti politikalarinin da dolayli etkisiyle, bu donemde,
disiplinde daha fazla insan davranislarina ve psikolojisine odaklanma siirecine girilmistir. Insanin
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orgiitlerdeki rolii, motivasyon, liderlik, iletisim, grup dinamikleri ve insan davranmiglari gibi
konularda arastirmalar ve teoriler gelistirilmistir. Bu siire¢, insan odakli yonetim anlayisinin
gelisimini tetiklemistir (Cetinkaya, 2020: 75).

Neo-klasik yonetim modeli, geleneksel yonetimin eksik biraktigi noktalara odaklanarak
yonetimde insan unsurunu merkeze alan bir yaklasimdir. Bu model, insanlarin psikolojik ve sosyal
yonlerini vurgulayarak oOrgiitleri sadece yapisal bir siire¢ olarak degil, ayn1 zamanda birden fazla
insanin bir araya gelerek ortak amaglar i¢in olusturdugu sosyal yapilar olarak gérmektedir (Atmaca
ve Yilmaz, 2020: 769). Geleneksel paradigmanin temel dayanaklarina (Weber'in ideal blirokrasisi
ve Taylor'in insan1 makinelestirme ¢abalar1 gibi) bir karsi durusu temsil eden bu yaklasimlar,
calisanlarla iletisim ve is birligi lizerine yogunlagsmislardir. Elton Mayo’nun 1927-1933 yillarinda
gerceklestirdigi ve orgiitsel verimliligi dl¢tigli Hawthorne Arastirmalar:; Chester Barnard'in 1938
yilinda yayinladig1 "Yiiriitmenin Islevleri" kitabinda 6ne siirdiigii [sbirligi Yaklasimi; Mary Parker
Follett''n ydnetilenlerin rizast ve drgiitsel emir gibi konularda gelistirdigi sosyo-psikolojik
onermeler; Abraham Maslow'un {inlii [htiyaclar Hiyerarsisi Kuram:i, Herbert Simon'un Karar
Verme Modeli; Douglas McGregor'm 1957 yilinda kaleme aldigi "Isletmelerin Beseri Yonii"
kitabinda sundugu Kuram X - Y Onermeleri ve Dwight Waldo'nun 1940-65 yillar1 arasinda
verimlilik tizerine yaptig1 ¢alismalar, bu alanda verilebilecek baslica 6rneklerdendir (Shafriz ve
Hyde, 2015: 86-89).

1.3. Yeni Kamu Yonetimi Hareketi (1968-1980)

1960’11 yillardan itibaren disiplinin niteliginde, bu defa kiiresel bir krizin degil, alanin kendi i¢
krizinin tetikledigi yapisal bir reform dalgasinin bagladigi goriilmektedir. Bu doniisiimiin ilk
dalgasi, Yeni Kamu Yonetimi Hareketi (YKY, New Public Administration) olarak adlandirilan
diistinsel akimdir.

YKY anlayisi, geleneksel paradigmanin yetersiz kaldigt ve donemin kosullarina ¢6ziim
iretemez nitelikte oldugu diislincesinden dogmus bir perspektiftir. Dwight Waldo liderliginde
gerceklesen 1.Minnowbrook Konferansz3, bu yeni anlayisin ortaya ¢ikmasinda onemli bir rol
oynamustir. YKY hareketi, disiplin ile gercek diinyayr bulusturmayi ve toplumsal sorunlari
merkezine alan bir yaklasimi benimsemistir. Geleneksel paradigmaya ve salt pozitivist/statiikocu
bakis acilarina karsi durus sergilenmis; Kamu Yonetiminin sadece teknik ve yonetimsel bir is olarak
gorlilemeyecegi ve sosyal adalet, esitlik, hakkaniyet gibi degerlerin de Kamu Yd&netiminin temel
unsurlar1 arasinda yer almasi gerektigi vurgulanmistir (Ozgiir ve Oztepe, 2015: 98).

YKY, alternatif bir model ya da ¢6ziim 6nerisi sunamamis olsa da geleneksel Kamu Y 6netimi
teorilerindeki anormallikleri ve kisitlamalart vurgulayarak Kamu Y6netimi ¢alismalarinda alternatif
bir bakis acis1 getirmistir (Denhardt, 2008: 102-103). Kamu Yo6netimi literatiiriinde diger akimlar
kadar yer edinemese de, mevcut alan yazininin yetersizligini vurgulamayi basarmis ve disiplinin
doniistimiinde tetikleyici bir etki yaratabilmistir.

% Her yirmi yilda bir diizenlenen konferanslarin ilki 1968, ikincisi 1988 ve iigiinciisii 2008 yilinda gergeklesirken, dérdiinciisii 2028
yilinda diizenlenecektir (Bahgivan, 2022: 221).
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1.4. Yeni Kamu Isletmeciligi Paradigmasi (1980-2000)

YKY’nin ag¢tign yolu, Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI, New Public Management) olarak
adlandirilan yeni bir anlayis takip etmistir. Kamu isletmeciligi, yonetisim, kamu tercihi, ag
yaklagimi ve karmagiklik kurami gibi alt fraksiyonlar cercevesinde sekillenen YKI paradigmasi
(Ates, 2020), ozellikle 1980'lerde (ilk dalga olarak adlandirilabilir) ve sonrasinda birgok iilkede ses
getiren bir degisim hareketi olarak ortaya ¢ikmistir. Geleneksel paradigmanin kati ve merkeziyetci
biirokratik yapisinin verimsiz goriildiigii bu anlayista, devletin piyasadaki roliiniin azaltilarak ve
0zel sektorde kullanilan isletme yonetim tekniklerinin Kamu Ydnetimine uyarlanarak; daha etkin,
verimli, performansa dayali, rekabetci, sonug odakli ve profesyonel bir yonetim anlayis1 gelistirmek
hedeflenmistir. Orgiitlerin serbest/rekabetci piyasa temelli, miisteri odakli ve adeta 6zel isletme
mantigiyla hareket eden bir forma evrilmesini amaglayan bu doniisiimde (Hood, 1991: 4-5; Box,
1999; Atmaca ve Yilmaz, 2020: 769; Dziak, 2023: 2), yine kiiresel konjonktiiriin (neo-
liberallesmenin) etkisi 6nemli bir rol oynamustir.

YKI paradigmasi, geleneksel yonetim ve siyaset ayrimmin &tesine gecerek ekonomik alani
(piyasay1), siyasi ve idari iligkilerin bir araci olarak konumlandirmistir. Bu yaklagima gore, kamu
kuruluslart ve hizmetleri, halkin taleplerini karsilamak i¢in rasyonel girdi ve c¢iktilar {izerine
odaklanirken, kamu yarar1 gozetilmez/ikinci plandadir. Piyasa giidiimlii ilkeler dahilinde, kamu
kuruluslar piyasa gii¢lerine maruz kalmalar1 nedeniyle rekabet etmeye zorlanmaktadir (Thornhill
ve Dijk, 2010: 104).

1980'lerde neo-liberal politikalarin etkisiyle devletin roliiniin sinirlanmasinin ve bu durumun
igsizlik, yoksulluk ve enflasyon gibi sorunlara yol agmasinin ardindan yénetisim olarak adlandirilan
YKI'nin ikinci dalgasi ortaya ¢ikmugtir. Diinya Bankasi, 1989'da Sahra Alt1 Afrika iilkeleri igin
hazirladigi bir raporla yonetisim kavramini glindeme getirerek devletin roliinlin yeniden
tanimlanmasma katkida bulunmustur (Ozmen ve Yilmaz, 2019: 276). Bu paradigma, sosyo-
ekonomik kalkinmanin sorumlulugunu kamudan 6zel sektore kaydirmis ve devlete 6zel sektoriin
gelisimini desteklemek i¢in uygun yasalar ¢cikarma gorevi vermistir. Bu yeni yaklasim altinda Kamu
Yonetiminin temel islevi, hiikiimet ve Ozel sektor arasindaki koordinasyonun saglanmasiyla
cizilmistir. Bu baglamda, dogrudan yabanci yatirim c¢ekme, serbest ticaretin Oniindeki engelleri

azaltma, demokratiklesme, 6zellestirme ve yerinden yonetim gibi politikalari icermektedir (Batool
v.d., 2020: 422).

1.5. Yeni Kamu isletmeciligi Sonras1 Arayislar / Post-New Public Management (21. yy.)

21. yiizyilla birlikte, bilim ve teknoloji basta olmak {izere her alandaki bas dondiiriicti
ilerlemelerin gilindelik yasama ve devletin roliine/islevine yonelik doniistiiriicli etkileri, bir asirdan
uzun siiredir sunulan teorik yaklagimlarin yeniden sorgulanmasina yol agmistir. Sosyo-ekonomik,
toplumsal ve politik mecralardaki dontisiimlere uyumlu/entegre bir yonetim anlayisi sunabilmek
amactyla, son 20 yillik siiregte disiplin adeta yoniinii aramaktadir. Yeni Kamu Isletmeciligi Sonrasi
Arayislar olarak adlandirlabilecegimiz bu dénemde Yeni Kamu Hizmeti*, Neo-Weberyen Devlet’,
Kamu Degeri Yaklasimi®, Elestirel Kamu Y énetimi’ gibi bir¢ok teorik dnerme belirmistir.

* Kamu Y®netimine piyasa, rekabet ve miisteriden ziyade demokrasi, 6zsaygi ve vatandas kavramlarmin hakim olmas: gerektigi
diisiincesinden hareket eden anlayislardir (Domarkas, 2004: 11).
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Drechsler (2013), Yeni Kamu Isletmeciligi sonrasi kamu yonetimi alaninda tutarli bir
paradigmanin olusmadigini ve onun yerine birkag hibrit metnin geldigini savunmustur. Dolayisiyla,
kabaca son 20 yillik donemde ortaya konan bu yaklagimlarin; tipki Geleneksek, Neo-Klasik ya da
YKI gibi baskin/ana akim bir paradigma niteligine erisebildiklerini ya da evrensel diizeyde kabul
gordiiklerini sdylemek zordur.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calisma, Kamu Yonetimi disiplininde giincel trendlerin/son donem ¢aligmalarin hangi
yonde seyrettigini sorgulamay1 amaglamaktadir. S6z konusu sorgulamay1 yapabilmenin gerekliligi
olarak Oncelikle Kamu Yonetimi literatiiriindeki gelisim, tarihsel bir sistematikte ve disiplini insa
eden disiiniirlerin olusturdugu paradigmalar temelinde, kategorik bir anlatimla ortaya konmaya
calisilmistir. Literatiiriin gelisimi, bes ana baslik altinda (Klasik Paradigma, Neo-Klasik Paradigma,
YKY Paradigmasi, YKI Paradigmasi, YKI Sonrasi Arayislar) kategorize edilmistir. Bdylece bir
taraftan da disiplinin tarihten giiniimiize gegirdigi evrim gosterilebilmistir. Kamu Y 6netimi alaninda
olusan yazinin tasnif ve konumlandirilmasinda; akademik arama motorlari, kitaplar, bloglar, ¢esitli
haber kaynaklar1 gibi farkli dokiimanlardan literatiir taramas1 kapsaminda yararlanilmstir.

Disiplindeki giincel trendlerin  belirlenmesinde ise bibliyometrik analiz  yontemi
uygulanmustir. Analiz, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi kategorilerinde belirli kriterler iizerinden
secilmis bazi bilimsel dergilerin ve yayinlarin taranmasi yoluyla gerceklestirilmistir. Calismanin bu
boliimiindeki mekansal sinirhiliklar, alandaki ‘impact faktorii’ en yiiksek dergilerde yayinlanmis
makaleleri kapsamaktadir. Zamansal sinirhiliklar ise giincel bir tarth olarak 2020-23 yillarini
kapsayan dort yillik zaman dilimi baz alinarak olusturulmustur.

Analiz icin, en prestjjli akademik yaymnlari tarayan ‘Web of Science’ ag1 gozetilerek
TUBITAK tarafindan hazirlanan ‘ULAKBIM UBYT 2023 dergi listesi’ igerisinde yer alan ‘Kamu
Yonetimi’ ve ‘Siyaset Bilimi’ kategorilerinde impact faktorii en yliksek beser dergi secilmistir. Bu
dergiler sunlardir: Journal of Public Administration Research and Theory, Public Administration
Review, Public Administration, American Review of Public Administration, Public Administration
and Development, Annual Review of Political Science, American Journal of Political Science,
British Journal of Political Science, Quarterly Journal of Political Science, Political Science

® Weberyen modelin varyantlarini igeren ve Weber'in karsilagtirmali analiz yontemlerini kullanan analizleri ifade eder Neo-Weberyen
Devlet kavramu genellikle idari sistemlerdeki giig iliskilerini ya da aragsal rasyonaliteyi vurgular (Lynn, 2008: 4-5).

® Kamu degeri yaratma fikri, bireyleri iyinin ve dogrunun pesinden gitmeye ve bunu demokratik yénetisim ilkelerine saygi gostererek
yapmaya cagirir (Shafritz ve Hyde, 2015: 608). Bozeman’a gore (2007: 17) bir toplumun 'kamusal degerleri', (a) vatandaslarin sahip
olmast gereken (ve olmamasi gereken) haklar, faydalar ve ayricaliklar; (b) vatandaslarin topluma, devlete ve birbirlerine karst
yikiimliiliikleri; ve (c) hiikiimetlerin ve politikalarin uymasi gereken ilkelerdir.

" Elestirel Kamu Y6netimi, disiplindeki teorileri ve uygulamalari (kamu hizmetlerinin sunumu, kamu politikalarinin olusturulmas,
biirokrasinin isleyisi ve kamusal kaynaklarin dagitimi gibi konulari) elestirel bir perspektiften degerlendiren; toplumsal esitsizlik,
adaletsizlik, demokrasi eksikligi ve diger sorunlari ele alan fikirleri yansitmaktadir. Bu yaklagimin temelleri, Robert A. Dahl (Kamu
Yonetimi Bilimi: Ug¢ Sorun), Dwight Waldo (Idari Devlet), Robert B. Denhardt (Elestirel Bir Kamu Y&netimi Teorisine Dogru),
Richard C. Box (Kamu Yonetiminde Elestirel Sosyal Teori) ve Frankfurt Okulu (&6zellikle J. Habermas) gibi arastirmacilar
onderliginde sekillenmistir.
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Research and Methods®. Bu kapsamda segilen on (10) adet derginin 2020-23 tarih araligin
kapsayan 2467 adet makalenin, anahtar kelime ve 6zetleri Scopus veritabanindan “CSV” formatinda
cekilmis ve bir metin madenciligi uygulamasi olan “VOSviewer Bibliyometrik Haritalama
Program1” ile analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda elde edilen veriler sistematik bir bigimde
degerlendirilmis; anahtar kelimeler, kelime bulutlari, 1s1 haritalar1 ve bibliyometrik haritalar
olusturulmustur. Ayrica, belirlenen anahtar kelimeler "Word Art Kelime Bulutu Olusturucu"
kullanilarak ikinci bir analiz ile karsilastirilmistir. Elde edilen bulgular yorumlanarak, Kamu
Y 6netimi alanindaki giincel trendlerin hangi egilimde oldugu tespit edilmeye ¢aligiimistir.

3. KAMU YONETIMINDE GUNCEL TRENDLER

Bu c¢alismada, Kamu Yonetimi disiplinindeki giincel trendleri belirleyebilmek i¢in 10 adet
dergi secilmistir. Tablo 1.’de secilen dergilerin isimleri, tanimlayici bilgileri (e-ISSN) ile UBYT ve
WOS derecelendirmelerine gore impact faktorii yer almaktadir

Tablo 1. Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Trendlerin Belirlenmesinde Secilen Dergiler

Calisma
Alam Dergi Adi
Journal of American Public
Public Public Public Review of Administration
Administration | Administration | Administration Public and
Research and Review Administration | Development
Kamu Theory
Y 6netimi
Impact UBYT: 2,853 UBYT: 2,748 UBYT: 1,574 UBYT: 1,485 UBYT: 0,67
factor WoS: 1,47 WoS: 2,56 WoS: 1,56 WoS: 1,47 WoS: 0,68
e-1SSN 1477-9803 1540-6210 1467-9299 1552-3357 1099-162X
Annual Review American British Journal Quarterly Political
of Political Journal of of Political Journal Of Science
Science Political Science Political Research and
gi_xlf_aset Science Science Methods
Himi
Impact UBYT: 7,687 UBYT: 5,843 UBYT: 4,068 UBYT: 3,493 UBYT: 3,183
factor WoS: 5,62 WoS: 1,95 WoS: 3,06 WoS: 0,82 WoS: 2.09
e-ISSN 1545-1577 1540-5907 1469-2112 1554-0634 2049-8489

Secilen dergilerde, 2020-2023 tarih araligina ait tiim cilt ve sayilarda yayinlanmis 2467 adet
makalenin Scopus veri tabanindan ¢ekilen verilerine (basliklari, anahtar kelimeleri, 6zetleri) gore
dergi isimleri, yayin sayilar1 ve elde edilen anahtar kelimeler soyledir:

S UBYT dergi listesine gore ‘Siyaset Bilimi’ kategorisinde ilk sirada yer alan American Political Science Review dergisinin anahtar
kelimelerine ulagilamadigindan, yerine siralamada impact faktorii en yiiksek dergi olan Political Science Research and Methods
dergisi tercih edilmistir.
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Tablo 2. JoPARaT Dergisindeki Calismalarin Konu Basliklari

Yayin
Dergi Adi  Sayisi Icerik / Konu Baghklari/Anahtar Kelimeler
e Ag yonetisimi e Kayirmacilik e  Seffaflik
e Ayrimeilik e Kriz yonetimi o Temsil
e  Biirokratik uzmanhk e  Kurumsal karar e Toplumsal
Journal of e Biirokratik yozlasma verme modelleri cinsiyet ve kimlik
. P“k?”c 161 e Biitce e Kurumsal mantik e Ucret farkliliklari
Administration e Caliganlar o Performans o Verimlilik
Research and e Hiikiimet dis1 kuruluglar e  Personel yonetimi e  Yeni teknolojiler
Theory e Hiikiimete giiven e Reform e Yolsuzluk
o s tatmini o Sozlesmeli galisma e  Yonetici
o Isbirlik¢i yonetisim e  Statiiko/patronaj davranislari
. e Stratejik yonetim e  Yonetime katilma

Kamu politikasi

Tablo 3. PAR Dergisindeki Calismalarin Konu Basliklari

Yayin
Dergi Adi  Sayisi Icerik / Konu Baghklari/Anahtar Kelimeler
e  Biirokratik takdir e Kamu idaresi e Yeni teknolojiler
yetkisi e Liderlik e  Yonetim etigi
Public e Catisma e  Mesruiyet e  Yonetimsel
Administration | 499 e Entegrasyon e  Profesyonel degerler wrkeilik
Review e Gog politikasi e Siyasi denetim e  Yonetimsel
e Idari gelenekler e  Sosyal esitlik kotiilik

e Kamu degeri

e Yeni kamu hizmeti

Tablo 4. PA Dergisindeki Calismalarin Konu Basliklari

e  Yonetisim

Yayin

Dergi Adi  Sayist lcerik / Konu Baghklari/Anahtar Kelimeler
e Ag yonetisimi e Kamu saghgi e Reform
e Biirokrasi e Kamu-ozel ortakligit e  Siyasal davranis
e Covid-19 e Karar alma siiregleri o  Siyasal sistemler
e (Cevre politikalar e Karsilagtirmali e Sosyal politika
e  Demokrasi siyaset e Sosyal medya
e Devletin rolii e  Kriz yonetimi e Yerel katilim

. e Hesap verebilirlik e  Kurumsal gergeve e  Yerel yonetimler
Public | 314 . ot
. . e  Hiikiimet e Liderlik e Yerellesme
Administration o

e Istihdam e Mevzuat e Yolsuzluk
e Kamu harcamalarn1 e  Ozel sektor e  Yonetici davraniglar
e Kamu hizmeti e Parlamento e  Yonetisim
e Kamu idaresi e Performans
e Kamu politikasi e Politika analizi
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Tablo 5. ARoPA Dergisindeki Calismalarin Konu Basliklart

Yayin

Dergi Adi  Sayst Icerik / Konu Baghklari/Anahtar Kelimeler

e Biirokratik temsil o Kamu hizmeti e Sosyal esitlik

e Covid-19 motivasyonu e  Sosyal medya

e Hiikiimete giiven Kamu saglig e  Stratejik yonetim

. . e Esitlik e Kar amaci o Seffaflik
American Review o Federalizm giitmeyen e  Takdir yetkisi
_ofPublic 200, Givenlik kuruluslar «  Teknoloji
Administration e Hikiimet sozlesmeleri ® Kriz yonetimi e Yeni Kamu Yonetimi

e Idari yiik » Performans e Yerel yonetimler

o Isbirlik¢i yonetisim yonetimi e Siyasallagma

e Kamu alimlart e Sokak di'%zeyi

e Kamu degeri biirokrasi

Tablo 6. PAaD Dergisindeki Calismalarin Konu Bagliklar

Yayin
Dergi Adi  Sayist Icerik / Konu Bashklary/Anahtar Kelimeler
e Ahlak e Insan haklart e Reform
o Alg e Kamu hizmeti e  Saglik politikasi
e Biirokrasi e Kamu idaresi e Sivil toplum
e Covid-19 e Kamu politikasi e Siyasal katilim
e Demokrasi e Kamu sektorii e  Sokak diizeyi biirokrasi
. e Egitim e Kamu-6zel ortakligt e  Sosyal politika
Public Ekonomi politik e Kararalma e Statil
Administration | 106 * ! P - . N ——
and Development . Fedgrallzm stiregleri e  Sirdirilebilirlik
e  Gelismekte olan e  Kurumsal gerceve e  Seffaflik
iilkeler e Liderlik e Yerel katilm
e Hesap verebilirlik e  Maliye politikasi e  Yerel yonetimler
e  Hiikiimet e Performans o  Yerellesme
e  Hiikiimet dis1 yonetimi e Yolsuzluk
organizasyonlar e Politika analizi e  Yonetisim

Tablo 7. ARPS Dergisindeki Caligmalarin Konu Bagliklar

Yayin
Dergi Adi  Sayisi Icerik / Konu Baghklari/Anahtar Kelimeler
e Bilgi o Kargsilastirmali e Siyasal siddet
e  Biirokrasi siyaset e Temsil
e Demokrasi e  Kurumlar e Toplumsal cinsiyet ve
Annual Review of e Devlet e Kiiresellesme kimlik
“Political Science 96 e Egitim e Partizanlik e  Toplumsal hareketler
e Ekonomi politik e Popiilizm e Toplumsal kutuplasma
e Gog e Secimler e  Yonetimsel irk¢ilik
o iklim degisikligi e Siyasal davranis
e Kamuoyu e Siyasal partiler
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Tablo 8. AJPS Dergisindeki Calismalarin Konu Bagliklar

Yayin
Dergi Adi  Sayisi I¢erik / Konu Bashklari/Anahtar Kelimeler
e Adalet o Ifade ozgiirliigii e Toplumsal cinsiyet ve
American e Hesap verebilirlik e  Kurucu meclisler kimlik
Journal of | 352 e Hiikiimetin sorumlulugu e  Lider mesruiyeti ®  Yonetsel sistemler
Political Science e ¢ politika e Segimler

Tablo 9. BJPS Dergisindeki Calismalarin Konu Basliklari

Yayin
Dergi Adi  Sayisi Icerik / Konu Bashklar/Anahtar Kelimeler

e Covid-19 o Kamuoyu e Sosyal politika
e (atisma o Kargilastirmali e  Segimler ve oy verme davranist
e Demokrasi siyaset e Siddet

i e Ekonomi politik e Katilim e Temsil

British Journal e Esitsizlik e Otoriterlik e Toplumsal cinsiyet ve kimlik
of PO|!tI0a| 407 e  Gocmenlik e Partizanlhk e Toplumsal kutuplasma
Science (] Hesap verebilirlik e Popiilizm e Yeniden dagltlm

e Ideolojiler e Siyasal partiler e  Yolsuzluk
e Insan haklar e Sosyal medya

Tablo 10. QJPS Dergisindeki Calismalarin Konu Bagliklar

Yayin
Dergi Adi  Sayist Icerik / Konu Basliklari/Anahtar Kelimeler
Quarterly e Ekonomi politik e Oyun teorisi e Siyasal katilim
Journal Of | 64 e Kamuoyu e  Partizanlik e  Toplumsal kutuplasma
Political e Karsilagtirmali siyaset e  Segimler
Science

Tablo 11. PSRM Dergisindeki Calismalarin Konu Basliklari

Dergi Ad1  Yayin
Sayist I¢cerik / Konu Basliklari/Anahtar Kelimeler

e  Ekonomi politik e Secimler ve o Temsil
e Etnisite ve milliyetcilik kampanyalar e Toplumsal cinsiyet ve
e Hesap verebilirlik e Siyasal davranig kimlik

Political e  Hiyerarsik modeller e Siyasal katilim e  Toplumsal kutuplasma

Science | 270 e Kamu politikasi e Siyasal kurumlar e Yarg
Research And e Kamuoyu e Siyasipartilerve e Yasama

Methods e  Kargilastirmali siyaset cikar gruplari e  Yonetimsel irkeilik

e Oy verme davranist e Sosyal politika

4. BULGULAR

Segilen dergilerde, 2020-2023 tarih araligina ait tiim cilt ve sayilardan 2467 adet makalenin
Scopus veri tabanindan cekilen basliklari, anahtar kelimeleri, 6zetleri VOSviewer bibliyometrik

haritalama programi ile analiz edilmistir. Bu analize gore,
bibliyometrik haritalar, 1s1 haritalar1 ve kelime haritalar1 sdyledir:

elde edilen kelime bulutlan,
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Sekil 1. VOSviewer Kamu Yonetimi Gilincel Calismalari GoOsteren Anahtar Kelime Haritasi
(genigletilmis)
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Sekil 2. VOSviewer Kamu Yo6netimi Glincel Caligmalar1 Gosteren Anahtar Kelime Aglar
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Sekil 3. VOSviewer Kamu Yo6netimi Glincel Caligmalar1 Gosteren Anahtar Kelimeler
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Sekil 4. VOSviewer Kamu Yonetimi Giincel Calismalar1 Gosteren Anahtar Kelimeler Is1 Haritasi
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Sekil 5. VOSviewer daraltilmis kelime aglari (en yogun)
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SONUC

Bu calismada, 6rneklem olarak se¢ilen makalelerin anahtar kelimeleri basta olmak {izere 0zet,
sonug¢ ve yontem bdliimleri genel hatlariyla incelenmistir. Secilen makalelerin anahtar kelimeleri,
“VOSviewer” isimli metin madenciligi uygulamasi ile analiz edilmistir. Anahtar kelimeler ikinci bir
karsilastirma diizeyi elde etmek i¢in Word Art isimli web tabanli uygulama yardimiyla “Kelime
Bulutu”na doniistiiriilmiistiir. Elde edilen bulgular 6zetle soyledir:

Zamansal ve mekansal kisitlamalar ¢er¢evesinde ve bibliyometrik analiz metoduyla incelenen
makalelerdeki bazi1 anahtar kelimelerin yogunlagsma diizeyi, Kamu Yonetimi alanindaki giincel
caligmalarin hangi yonde ilerledigini anlamak i¢in 6nemli ipuglari sunmaktadir. Analiz sonucu
ortaya c¢ikan bulgular neticesinde (kelime aglari, kelime haritalari, kelime bulutlar1 ve 1s1 haritasina
gore) One c¢ikan anahtar kelimeler, dort ana konu basligi altinda kategorize edilebilir:

l. Teorik Calismalar: Karsilastirmali siyaset, siyasal katilim, demokrasi, politik psikoloji,
politik ekonomi, se¢cim-oy verme davranislari.

Il. Pratikteki Isleyis Sorunlari: Kamuoyu arastirmalari, kutuplasma, yolsuzluk, partizanlik,
ayrimcilik, hesap verebilirlik, kimlik-cinsiyet.

I1l.  Giincel Konjonktiir: Popiiler siyasetin konularindan Covid-19 pandemisi ve popiiler
meselelere odaklanan bolgesel ¢alismalar.

V. Yontem: Disiplinde metodolojiye ve veri analizine odaklanan regresyon analizleri,
orneklem oOlciimleri, modellemeler, algoritmalar, yeni teknolojiler araciligiyla
gergeklestirilen analizler.

Boylece Kamu Yonetimi alanindaki giincel trendlerin; literatiirde her donem yer alan teorik
caligmalarin yaninda; hiikiimetlerin ve biirokrasinin performansina, demokratik degerlere,
kayirmacilik-ayrimcilik-yolsuzluk-partizanlik  gibi kamu hizmetlerinin = sunumundaki temel
problemlere de odaklandig1 sylenebilir.

Gergeklestirilen analizin bir diger 6nemli sonucu, incelenen makalelerde yogun veri setlerinin
kullanilmast ve interdisipliner metodolojik ¢esitliligin dikkat cekici bir diizeyde olmasidir.
Arastirmacilar, anketler, regresyon analizleri, modellemeler, algoritmalar, makine 6grenimi ve
yapay zeka gibi farkli analiz yontemlerini kullanarak genis veri setleri lizerinde calismislardir.
Ayrica, incelenen makalelerin biiyiik bir kismimin saglam teorik dnermeler ve vaka ¢aligmalar ile
desteklendigi goriilmiistiir. Bu, arasgtirmacilarin ¢alismalarini giiclii bir teorik cergeve icinde
yiriittiiklerini ve bu teorileri somut vakalarla iliskilendirdiklerini géstermektedir. Kuram-metodoloji
uyumu bu caligmalarda 6nemli bir rol oynamistir. Bu, arastirmacilarin genis veri setleriyle
calistiklarin1 ve farklr disiplinlerden gelen yontemleri entegre ettiklerini gostermektedir.

Bu ¢alisma, Kamu Y6netimi disiplininin tarihsel gelisimini ve giincel trendlerini inceleyerek
cesitli sonuclar ortaya koymaktadir. Kamu Yonetimi disiplininin tarihsel gelisiminin aktarildigi
literatiir boliimiindeki egilimler iizerinden ¢ikarim olarak sunabilecegimiz sonuglardan biri, Kamu
Yonetimi disiplininin yakin dénem c¢alismalara dek kiiresel gelismeler ve krizler tarafindan
sekillendirildigidir. Ozellikle biiyiik toplumsal, siyasi ve ekonomik degisimler (Sanayilesme, 1929
Kiiresel Ekonomik Krizi, Neo-liberallesme gibi) yonetim paradigmalarinda dogrudan etkisini
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gostermektedir. Ayrica, bu analizde belirlenen diger bir 6nemli sonug, Kamu Yonetimi alanindaki
son donem calismalarin daha spesifik ve lokal konulara yonelik oldugudur. Arastirmacilar, daha
onceki paradigmalar1 temel alarak ve onceki evrensel kabul gérmiis yaklasimlarin Gtesine gegerek;
yerel meselelere, demokratik degerlere ve hizmet sunumuna odaklanmakta ve bu konular
derinlemesine incelemektedirler. Sonuglar, Kamu YoOnetimi alanindaki de§isen vurgular ve
oncelikleri yansitmaktadir. Bu, Kamu Yonetimi disiplininin degisen konjonktiire/ihtiyaglara yanit
verme kapasitesine sahip oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.
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