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Genel Miidiirliikten Baskanhga: Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Diiniisiimiil

From Directorate General to Presidency: Transformation of Migration Management
in Tiirkiye

Senol UZUN"

OZET

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de go¢ yonetimi alaninda gerceklestirilen reformun bir iiriinii olarak 2013 yilinda Tiirkiye "nin
ilk sivil ve uzmanliga dayali gé¢ kurumu olarak kurulmustur. Kurulusu, Tiirkiye’nin tarihinde daha dnce goériilmemis bir gé¢ akin
stirecine denk gelen genel miidiirliik, bir yandan kurumsallagma sancilar1 ¢ekerken 6te yandan Tiirkiye tarihinin en biiyiik go¢
deneyiminde merkezi aktor olarak faaliyet yliriitmiis ve bu bakimdan da kamuoyunun dikkatlerini tizerine ¢ekmistir. Bu durum, gégle
ilgili isleri yiiriitmek ve kamu kurumlarini koordine etmekle sorumlu Gég Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, Tiirkiye’nin yasamis oldugu
g0¢ kriziyle basa ¢ikabilme kabiliyetini, kurumsal yeterliligini ve teskilat yapisini tartigma konusu haline getirmistir. Tirkiye’deki
yabanci sayisinin artmasina paralel olarak bu tartigmalar kamu otoritelerinin de giindemine girmis ve kurulusundan itibaren 8 yilini
tamamlamasmin ardindan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gog¢ Idaresi
Bagkanligina doniistiiriilmiistiir. S6z konusu degisiklik Tiirkiye’nin maruz kaldigi yogun ve karmasik gdc hareketlerini yonetme
stirecinde bir arayisi temsil etmesi bakimindan énem arz etmektedir. Calismada, kamu politikasi analizi yontemlerinden siireg analizi
cergevesinde, go¢ idaresinin genel miidiirliikten bagkanlifa doniisiim siireci analiz edilecektir. Calismanin temel bulgusu ise soz
konusu degisikligin gb¢ yonetiminde meydana gelen uzmanlagsmay1 yansitmakla beraber bu alandaki yonetsel sorunlari agmayi
hedeflemekten ziyade kamuoyu algisini yonlendirmeye yonelik oldugu ve biitiinsel olarak yaklagildiginda go¢ yonetiminde esash bir
degisiklik meydana getirmedigidir.
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ABSTRACT

The General Directorate of Migration Management was established in 2013 as Turkey's first civil and specialized migration agency,
as a product of the reform carried out in the field of migration management in Turkey. The general directorate, whose establishment
coincided with a migration flow process that has never been seen before in Turkey's history, has been the central actor in the biggest
migration experience in the history of Turkey, while suffering the pains of institutionalization, and has attracted the attention of the
public in this respect. This situation has made the ability, institutional adequacy and organizational structure of the General
Directorate of Migration Management, which is responsible for executing migration-related works and coordinating public
institutions, a matter of debate in dealing with the migration crisis that Turkey has experienced. Parallel to the increase in the number
of foreigners in Turkey, these discussions were also on the agenda of the public authorities, and after completing 8 years from its
establishment, the General Directorate of Migration Management was transformed into the Presidency of Migration Management
with the Presidential Decree dated October 29, 2021. The said change is important in that it represents a search in the process of
managing the intense and complex migration movements that Turkey is exposed to. In this study, the transformation process of
Directorate General of Migration Management will be analyzed within the framework of process analysis, one of the public policy
analysis methods.The main finding of the study is that although the said change reflects the specialization in migration management,
it is aimed at directing the public perception rather than aiming to overcome the administrative problems in this field and does not
bring about a fundamental change in migration management when approached holistic.
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GIRIS

Medeniyetler arasinda bir kavsak noktas1 olarak Anadolu cografyasi tarihin her doneminde
goc hareketlerine taniklik etmistir. Tiirk devletlerinin bir devami, Osmanli Devleti'nin ardil1 bir ulus
devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusundan itibaren ¢esitli gé¢ akinlariyla karsi
karsiya kalmistir. Tarihsel olarak bu goc¢ hareketlerinin basinda, yillarca Osmanli Devleti'nin
tabiiyetinde yasayan ancak sonradan bulunduklari topraklarda azinlikta kalan ve zulme ugrayan
Tiirk soylu ve Miisliiman topluluklarin Anadolu’ya zorunlu gogleri gelmektedir. Tiirkiye, bu gog
akinlarin1 mevzuat bakimmdan Iskan Kanunlar, teskilat bakimindan ise Miibadele Imar ve Iskan
Bakanliklar1 araciligiyla yonetmeye ¢alismistir. Ote yandan yabancilarin (ecnebilerin) Tiirkiye’ye
gdgleriyle ilgili isler ise Pasaport Kanunu, Yabancilarm Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan yonetilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren 1980’11 yillara kadar Tiirk soylu agirlikli bir seyir izleyen Tiirkiye’ye yonelik dis gocler, bu
tarihten itibaren muhteva degistirmeye baglamistir (Diivell, 2014: 43; Sagiroglu, 2015). Bu
degisimde hem Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri hem de uluslararasi dinamikler etkili olmustur. Bu
dénemde dis gogleri etkileyen en onemli i¢ dinamik, Turgut Ozal’n Anavatan Partisi iktidarinda
Tiirkiye ekonomisinin liberallesmesi olmustur. Bavul ticareti adi altinda gerceklesen ticari
faaliyetler bu donemde Tiirkiye ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tilkeleri arasinda
bir mekik gdgiinii dogurmustur (Igduygu ve Biehl, 2012: 15-16). Sonrasinda ise 2000’1i yillarda
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin ilk donemlerinde Tiirkiye ekonomisinde gozlemlenen pozitif
gelismeler, bunun yarattigi refah ortami Tirkiye’ye yonelik dis goglerin artmasinda ve
¢esitlenmesinde etkili olmustur.

1980’lerden itibaren Tiirkiye’ye yonelik dis goclerin degisiminde asil etkili olan ise dis
faktorler olmustur. 20. yiizyilin son ¢eyreginde meydana gelen 1979 Iran Devrimi, yine ayni yil
SSCB’nin Afganistan’1 isgali, Iran-Irak Savasi, Korfez Savasi, Halepge Katliami, SSCB’nin
dagilmasi gibi olaylar ile 21. ylizyilin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Afganistan
ve Irak isgalleri ve son olarak Suriye i¢ savasi Tirkiye’ye yonelik dis gocleri tetikleyen temel
doniim noktalart olmustur (Deniz, 2014). Tirkiye’nin dis diinya ile artan etkilesimiyle birlikte
komsu iilkelerde ve yakin cografyalarda meydana gelen bu siyasi krizler ve savaslar Tiirkiye nin
goc tarihini etkilemis, gogmen profilini degistirmis ve gogmen hacmini artirmistir. Bu gelismeler,
donemin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde Tiirkiye nin go¢ yonetiminde birtakim degisiklikler
yapmasini zorunlu kilmistir.

Tiirkiye’ye yonelik dis gogleri etkileyen dis dinamikler bunlar iken gd¢ yOnetimine asil
seklini veren ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligine (AB) iiyelik siireci olmustur. AB’ye aday iilke
statlisiinde bulunan Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum saglama noktasinda 2000’11 yillardan itibaren
bir¢cok alanda yasal ve yonetsel diizenlemeleri hayata gecirmistir (Uzun, 2019). G6¢ konusu da bu
alanlardan birisi olmustur. 2005 yilindan itibaren ytriitiilen, Tiirkiye’nin gé¢ mevzuatinda ve gog
yonetiminde Avrupa miiktesebatina uyum saglamaya iliskin hazirlik g¢alismalar1 2013 yilinda
somutlasmistir(Erkiral-Tavas, 2015; Kaya, 2021).Tiirkiye’nin go¢ yonetiminin modernlesmesi,
Avrupalilasmast olarak da ifade edebilecegimiz bu siirecin sonucunda Tirkiye’nin yeni ve
biitiinlesik go¢ kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yasalagsmis, gog
yonetiminden sorumlu sivil ve miistakil bir teskilat olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
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kurulmustur. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de go¢ yoOnetimindeki degisimin yasal boyutunu YUKK,
yonetsel boyunu ise GIGM temsil etmektedir (Uzun, 2022).

YUKK, AB miiktesebatina uyum siirecinin bir neticesi olmakla birlikte, ayn1 zamanda
Tiirkiye i¢in zamanin ruhuna uygun bir go¢ kanunu g¢ercevesini olusturmaktadir. Go¢ ve insan
haklar1 alaninda Tiirkiye’nin imzacist oldugu uluslararasi sozlesmelere uygunluk arz eden YUKK;
diizenli gog, diizensiz gog, uluslararasi koruma ve uyum konular1 gibi gogiin farkli bilesenlerini
iceren ve bu bakimdan Tirkiye’nin ilk ve en kapsamli gé¢ kanunu olmustur. YUKK ile birlikte
GIGM’nin kurulusuyla, Tiirkiye’de yonetsel anlamda birgok modern iilkede olana benzer bir gog
yonetimi yapisit meydana getirilmistir (Tas vd., 2017). Tiirkiye’de yabancilarla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina bagl bir kurulus olarak kurulan GIGM, go¢ konusunun
Tiirkiye’de artik bir ihtisas konusu olarak degerlendirildigini ve go¢ yonetiminin de bu gercevede
ele aliacagin1 gostermektedir.

Kurulusu, Tirkiye’nin tarihinde daha 6nce goriilmemis bir gé¢ akini siirecine denk gelen
GIGM, bir yandan kurumsallasma sancilar1 ¢ekerken ote yandan Tiirkiye tarihinin en biiyiik go¢
deneyiminde merkezi aktor olarak faaliyet yiirlitmiis ve bu bakimdan da kamuoyunun dikkatlerini
iizerine ¢ekmistir. Bu durum, gogle ilgili isleri yliriitmek ve kamu kurumlarini koordine etmekle
sorumlu GIGM’nin, Tiirkiye’nin afet ve acil durum diizeyinde yasamis oldugu géc ve sayilari
milyonlar1 bulan gé¢men kriziyle basa ¢ikabilme kabiliyetini, kurumsal yeterliligini ve teskilat
yapisini tartisma konusu haline getirmistir. Tiirkiye’deki yabanci sayisinin artmasina paralel olarak
bu tartigmalar kamu otoritelerinin de giindemine girmis ve kurulusundan itibaren 8 yilini
tamamlamasinin ardindan GIGM,29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile
Goc Idaresi Baskanligina (GIB) doniistiiriilmiistiir.

Bu caligmada, goc¢ idaresinin genel miidiirliikkten bagskanliga doniisiim siireci analiz edilecektir.
Calismanm amact kurulusundan bugiine GIGM’nin teskilat yapisinda, gorev ve yetkilerinde
meydana gelen degisiklikler tizerinden Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminde meydana gelen degisikliklerin
analitik ve elestirel bir bakis agisiyla ortaya konularak yonetsel bosluklarin tespit edilmesidir.
Calismanin temel problemi ise, GIGM nin teskilat yapisinda degisiklige gidilmesinin nedenlerinin
irdelenmesi ve bu degisikligin go¢ yonetimine etkilerinin tespit edilmesidir. Calismanin yontemi ise
go¢ idaresinin genel miidiirlikten bagkanhiga donilisim silirecinin  kamu politikas1 analizi
yontemlerinden James E. Anderson’un siire¢ yaklasimi ¢ergevesinde analiz edilmesidir. Anderson,
kamu politikasini ¢esitli asamalardan olusan bir siire¢ olarak gormektedir. Bu siirecler; problemin
tanimlanmast (giindem belirleme), politika formiilasyonu, Kkarar verme, uygulama ve
degerlendirmedir. Anderson’a goére kamu politikalarimin siire¢ yaklasimiyla analiz edilmesinin
onemli avantajlar1 vardir: Bunlardan ilk ve en 6nemli olani, siire¢ yaklasiminin politika kararlari
veren kamu otoritelerinin eylemlerini etkileyen ve kosullandiran faktorlere odaklanmasidir. Bir
diger onemli avantaj1 ise siire¢ yaklagiminin politika siirecini statik ve kesitsel olmaktan ziyade
dinamik ve gelisimsel bir siire¢ olarak gdrmesi ve kamu politikasinin evrimiyle ilgilenmesidir
(Anderson, 2003: 27-30).

Bu baglamda ¢alismada, belirlenen ydntem cercevesinde, GIGM nin kurumsal yapilanmasinda
degisiklige gidilmesine neden olan dinamikler, degisiklik giindemini resmi aktdrlerin gliindemine
tagtyan faktorler ve siirecin politika ¢iktilart irdelenecektir. Bu dogrultuda, tarihsel akisa da uygun
olarak, ¢alismanin birinci boliimiinde GIGM nin kurulusu, baslangictaki teskilat yapisi, gorev ve
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yetkileri ile YUKK’de tanimlanan gé¢ yonetimindeki koordinasyon mekanizmalar1 incelenecektir.
Devam eden boliimde ise Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegisle birlikte Tiirkiye nin gog
yonetiminde meydana gelen degisiklikler ortaya konulacaktir. Caligmanin ikinci bdliimiinde ise
oncelikle GIGM nin teskilat yapisinda degisiklige gidilmesini giindeme tasiyan sosyal, siyasal ve
yonetsel gelismeler tartisilacaktir. Sonrasinda ise bu kamu politikasi siirecinin ¢iktis1 olan 85 sayili
CBK ile birlikte GIGM’nin kurumsal yapilanmada meydana gelen degisiklikler, kurumun 6nceki
teskilat yapisi ile karsilastirmali bir bicimde ele alinacaktir. Calismanin sonug béliimiinde ise s6z
konusu degisiklige neden olan temel unsur ortaya konulacak, GIGM’nin teskilat yapisindaki
degisikligin yonetsel acidan ne gibi etkileri olabilecegi tartisilacak ve Tiirkiye’nin gd¢ yonetiminde
miidahale edilmesi gereken yasal ve yonetsel bosluklar saptanacaktir.

Calisma go¢ yoOnetimi bakimindan parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegisle birlikte kurumsal yap1 ve isleyiste meydana gelen degisikleri icermesi ve bu
degisimin etkilerini analiz etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Calismanin, Tiirkiye’nin go¢
yonetimine iligkin yliriitiilen orgiitsel tartigmalara katki saglamasi hedeflenmektedir.

1.GOC iDARESI GENEL MUDURLUGU: KURULUSU VE TESKIiLAT YAPISI

Tiirkiye’nin go¢ alanindaki ilk ihtisas kurumu olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 11 Nisan
2013 tarihinde, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Resmi Gazetede yayinlanmasi ile
kurulmustur?. GIGM’nin kurulusu YUKK ile birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de gd¢ yonetimi
bakimindan bir kopusu temsil etmektedir. Bunun nedeni, gogle ilgili mevzuatin YUKK’de miimkiin
mertebe tek cati altinda toplanmasi ve go¢ yonetiminin ilk defa kolluk disinda sivil bir kuruma tevdi
edilmesidir. Bu durum, ayn1 zamanda, Tirkiye i¢in gd¢ kontroliinden gd¢ yOnetimine gegisi
sembolize etmektedir (Daoudov, 2015). Ciinkii 6ncesinde basta siginma konusu olmak {izere bir¢ok
noktada kanuni dayanaktan yoksun olan bu alan, kolluk birimleri tarafindan giivenlik odakli bir
perspektifle yonetilmekteydi. YUKK ile birlikte Tiirkiye’de go¢ yOnetimi, Oncesine kiyasla
giivenlik ve insan haklar1 dengesini gdzeten kapsayici bir yasal zemine kavusmus; GIGM’nin
kurulusuyla bu yeni gé¢ yonetimi perspektifi sivil ve uzman bir teskilatta somutlagsmistir (Uzun,
2017).

GIGM’nin en basit anlamda gorev ve sorumluluk alanmi “gécle ilgili is ve islemler”
olusturmaktadir. Ancak, “gd¢” ile neyin kastedildiginin, GIGM’nin sorumluluk alani baglaminda bu
sosyal olgunun yonetsel kapsaminin ne oldugunun agiklanmasi onemlidir. Ciinkii kavramin
tanimlanis1 kurum nezdinde goc¢ yonetimine iliskin idari smirlar1 da belirlemektedir. Kanunda
tanimlandig1 haliyle go¢, yabancilarin, yasal yollarla Tirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisii ve
Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii
ve uluslararasi korumayr igermektedir (YUKK, Madde 3). Kanundaki goé¢ tanimindan da
anlasilacagi iizere GIGM nin gérev ve sorumluluk sahasinin genel cergevesini her ne sebeple olursa

*YUKK ayni zamanda GIGM’nin kurulus kanunudur. Kurumun teskilat yapis ile gérev ve sorumluluklari ilk olarak
YUKK yle belirlenmistir. ileride detayl: bir sekilde de anlatilacag1 iizere, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sitemine gegis
stirecinde 703 sayili KHK ile kurumun YUKK’de tanimlanan teskilatlanma ile gérev ve sorumluluklarina iligkin
maddeleri miilga edilerek 4 sayili CBK ile yeniden diizenlenmistir. Calisma bu yoniiyle, GIGM nezdinde, bir kamu
kurumunun hiikiimet sisteminin parlamenter sistem oldugu donemi ile Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemindeki donemi
arasinda karsilagtirma yapma ve yeni sistemin etkilerini analiz etme imkani saglamaktadir.
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olsun yabancilarin Tiirkiye’ye gocii, Tiirkiye’yle baglantili smirlar arasi hareketlilikleri
olusturmaktadir.

GIGM’nin kanunda belirtilen kurulus amaci da kurumun gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili
bilgi saglamaktadir. Buna gére GIGM; gogle ilgili politika ve stratejileri icra etmek, kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak, diizenli gé¢, diizensiz go¢, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan
ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur
(YUKK, Madde 103). Buradan da anlasildigi lizere, yabancilarla ilgili rutin hizmetlerinin haricinde
gbc¢ yonetimine iliskin hiikiimet politika ve stratejilerini uygulamak ve hiikiimetin go¢ politika ve
stratejilerinin uygulanmasinda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda esgiidiimii saglamak
GIGM’nin vazife ve sorumluklari arasindadir. Gég¢ ydnetiminin ¢ok boyutlu dogasi dikkate
alindiginda kurumun belki de en kritik ve zorlayici1 vazifesinin koordinasyon yiikiimliiligi oldugu
degerlendirilmektedir.

Kurumun yine kanunda tanimli gérev ve yetkileri incelendiginde ise kurulus amacinda ortaya
konulana kiyasla ¢ok daha kapsamli bir goérev, yetki ve sorumluluk alanina hitap ettigi
goriilmektedir. Kanun, GIGM’yi, gd¢ alanmna iliskin olarak hiikiimet politika ve stratejilerinin
belirlenmesi noktasinda calismalar yiiriitmek, hiikiimetce belirlenen go¢ politika ve stratejilerinin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmekle sorumlu kilmistir (YUKK, Madde 104).
Unutulmamalidir ki bu donemde Tiirkiye’de hiikiimet sistemi parlamenter sistemdir. Hiikiimet
politikalarinin belirlenmesinden ise Bakanlar Kurulu sorumludur. Bu bakimdan hiikiimet sisteminin
parlamenter sistem oldugu bu evrede, GIGM nin, Bakanlar Kurulu i¢in gd¢ alanina iliskin olarak
politika ve strateji gelistirecek, bir bakima bu alandaki uzmanligiyla hiikiimet politikalarma yon
verebilecek bir ihtisas kurumu olarak faaliyet yiirlitmesinin beklenildigi anlasilmaktadir. Gorev ve
sorumluluk sahasina iligkin olarak politika ve strateji gelistirmek tipki Devlet Planlama Tegkilat1 ve
Devlet Personel Baskanligi orneklerinde oldugu gibi ihtisasa dayali bir kurumdan icra etmesi
beklenilen bir fonksiyondur. Bu ydniiyle GIGM, kurulusunda, yalnizca yabancilarla ilgili olagan is
ve islemleri yiiriiten teknik diizeyde uygulayici bir kurum olarak degil, ayn1 zamanda Tiirkiye nin
goc politika ve stratejilerinin tayininde rol oynayacak stratejik bir birim olarak Tirk
biirokrasisindeki yerini almigtir.

Yukarida sayilanlara ilave olarak Iskdn Kanununda Igisleri Bakanligma verilen gérevleri
yiriitmek, yabancilarin Tirkiye’ye uyum siirecleriyle ilgili is ve islemleri yiirlitmek ve go¢
alanindaki proje tekliflerini degerlendirmek, onaylamak ve izlemek de GIGM nin gérev ve yetkileri
arasindadir (YUKK, Madde 104). Iskdn Kanunuyla ilgili isler 5543 sayili Iskin Kanunu
kapsaminda Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirlinden olup toplu veya miinferit olarak Tiirkiye’ye iskanl
veya serbest gogmen olarak kabul edilecek kisilerin tespit edilmesi ve iilkeye kabullerinin
saglanmasiyla ilgilidir. ~ Cumhuriyetin kurulusundan itibaren uzun yillar Tirkiye’nin go¢
yonetiminin agirlik merkezini olusturan Tiirk soylu go¢menlerle ilgili isler YUKK ile birlikte
GIGM’nin sorumluluguna verilmistir. Bu durum, geleneksel olanin yeni olanda da temsilini ve
devamliligim gostermektedir. Bu baglamda, YUKK ve GIGM bir yandan Tiirkiye nin gd¢ yonetimi
ve uygulamalart bakimindan gegmisten bir kopusu temsil etmekte iken 6te yandan da ge¢misteki
politika ve uygulamalardan Onemli izler tasimalar1 nedeniyle de Tiirkiye’'nin go¢ yonetimindeki
stirekliligi gostermektedirler.
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YUKK’de GIGM’nin kurulusu ve faaliyetlerine baslayabilmesi igin bir yillik gegis siireci
Ongoriilmiistiir. Bu bir yillik gegis siireci, kurumun teskilatlanmasiyla ilgili islerin tamamlanmasi
icin taninan siiredir. Bu silire zarfinda yabancilarla ilgili islemler merkezde Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Kapilar1 Daire Baskanlig1 ve tasrada il Emniyet Miidiirliiklerine
bagli Yabancilar Sube Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmeye devam edilmistir (Orselli ve
Babahanoglu, 2016: 2069). Bir yillik gecis siirecinin dolmasiyla birlikte GIGM, 11.04.2014
tarthinde merkezde yabancilarla ilgili isleri Emniyet Genel Miidiirliigiinden devralmis ve YUKK
hiikiimleri dogrultusunda faaliyetlerine baslamistir.

Kanunda, Genel Miidiirliiglin merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olustugu ifade
edilmektedir. Genel Miidiirliiglin merkez teskilatinda 11 Daire Bagkanlig1 ve bir hukuk miisavirligi
bulunmaktadir. Bu daire baskanliklar1 baslangigta:

e Yabancilar Dairesi Bagkanlig;

e Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanligy;

e Insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Dairesi Baskanligi;
e Uyum ve lletisim Dairesi Bagkanligi;

e Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi;

e Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlig;

e Dus Iliskiler Dairesi Bagkanligi;

e Egitim Dairesi Bagkanligi;

e Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi;

e Insan Kaynaklar Dairesi Baskanligy;

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 seklindedir.

Yabancilar Dairesi Baskanligi, Uluslararasi1 Koruma Dairesi Baskanligi, Insan Ticareti
Magdurlarim1 Koruma Dairesi Baskanligi ile Uyum ve Iletisi Dairesi Baskanliklar1 yabancilarla
ilgili isleri yiiriiten GIGM’nin ana hizmet birimlerini olusturmaktadir. Diizenli gé¢ ve diizensiz
gocle ilgili is ve islemler Yabancilar Dairesi Baskanligi; uluslararasi koruma ve gecici korumaya
iliskin is ve islemler Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi, insan ticareti magdurlarinin tespit
edilmesi ve korunmasina iliskin is ve islemler Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi
Bagkanlig1, yabancilarin iilkeye ve topluma uyumuyla ilgili is ve islemler ise Uyum ve Iletisim
Dairesi Bagkanliginin gérev ve sorumluluk alanindadir (YUKK, Madde 108). Diger birimler ise
yardimc1 hizmet birimleridir. Genel Miidiirliik biinyesinde bir de genel miidiir koordinasyonunda
faaliyet yiiriiten Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu bulunmaktadir. Idari itiraz
mekanizmas1 olarak fonksiyon goren, GIGM, Dis Isleri Bakanlifi ve Adalet Bakanlif
temsilcilerinden olusan bu birimin gorevi Tiirkiye’den uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan
yabancilarin haklarinda verilen kararlara yapilan idari itirazlar1 incelemektir (YUKK, Madde 115).
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Calismada, GIGM nin teskilat yapisindaki déniisiime odaklanmildigindan bu hizmet birimlerinin
yiriittiikleri iglerle ilgili detaylara girilmeyecektir.

GIGM’nin tasra teskilatin1 ise 81 ilde bulunan ve Valiliklere bagl olarak faaliyet yiiriiten Il
Gog Idaresi Miidiirliikleri olusturmaktadir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 584). Kanunda ayrica Ilge
Miidiirliiklerinin de kurulabilecegi diizenlenmistir ancak giiniimiize kadar 11 Go¢ Idaresi
Miidiirliiklerine bagl ilge miidiirliikleri kurulmamistir. 11 Go¢ idaresi Miidiirliikleri, GIGM’den bir
yil sonra 18.05.2015 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Bir yillik siirede yabancilarla ilgili is ve
islemler merkezde GIGM, tasrada ise Il Emniyet Miidiirlikklerine bagli Yabancilar Sube
Miidiirliikleri tarafindan yiirtitilmiistiir.

Yabancilarla ilgili isleri yiiriitmek iizere GIGM kadrosuna merkezde gd¢ uzman ve uzman
yardimcilari, tasrada ise il go¢ uzman ve uzman yardimcisi kadrolari tahsis edilmistir (Albayrak,
2017). Kariyer uzmanliklar arasinda sayilan merkez ve il gd¢ uzman/uzman yardimcilari kurumun
personel yapisinin temel unsurunu olusturmaktadir. Bu kadrolara atamalar ise ilk kez Genel
Mudiirliik faaliyetlerine baslamadan hemen 6nce Mart 2014 tarihinde gergeklesmistir. Dolayisiyla,
faaliyetlerine basladigi sirada GIGM’nin tecriibeli personeli bulunmamaktadir. Bu noktadaki
personel agig1 ise Emniyet Genel Midiirliigiinden personel takviyesiyle giderilmeye calisilmistir.
Gegis siirecinde emniyet personelinin gecici gérevlendirmeyle GIGM’nin merkez ve tasra
teskilatinda gorevlendirilmesi polisler ve go¢ uzmanlarindan olusan karma bir personel yapist
meydana getirmistir. Ancak bu bir tercihten ziyade zorunlulugun neticesi olmustur.

Goc ataselikleri ve gd¢ miisavirlikleri kadrolarindan olusan GIGM nin yurt dis1 teskilat ise
hi¢ kurulmamistir. Aslinda, gé¢ konusunun bir diplomasi alani haline geldigi, devletlerarasi
iliskileri etkiledigi ve devletlerarasi iligkilerden etkilendigi goriilmektedir. Go¢ yonetiminin kaynak
ilkede bagladig1 giiniimiizde gb¢ kurumlarmin yurt disinda bu alanda faaliyet yiirliten uzman
temsilciliklerinin bulunmasi 6nem arz etmektedir. Bunun birkag nedeni vardir. Birincisi,
yabancilarla ilgili kimi prosediirel islemler (ikamet, ¢alisma izni vb.) yurt disinda tamamlanmais olur
ve bu sayede hem yabancilar i¢in hem de Tiirkiye icin olas1 belirsizlikler ve riskler en alt seviyeye
indirilmis olur. Bu birimler yabancilara Tiirkiye’ye gelmeden once Tiirkiye’ye go¢ prosediirleri
hakkinda bilgi saglayarak kolaylastirict bir vazife gorebilirler. Yurt dis1 teskilatlar1 kaynak tilkedeki
sosyal, ekonomik ve siyasal kosullar1 go¢ egilimlerine etkisi bakimindan degerlendirerek merkeze
bilgi saglayabilirler ve iilke 6zelinde politika olusumuna katki saglayabilirler. S6z konusu birimler
ayrica yiirlitecekleri iletisim faaliyetleriyle de iki iilke halklar1 arasinda koprii kurma vazifesi
gorebilirler. Bu bakimdan GIGM nin yurt dis1 teskilatinin kurulmamis olmas: hem GIGM hem de
Tiirkiye agisindan yukarida ortaya konulan cergevede bir kayba isaret etmektedir. Dolayisiyla,
devletlerarasindaki iliskilerin giiniimiizdeki en 6nemli giindem maddelerinden birisi olan go¢
alaninda Tirkiye’nin yurt dis1 temsilciliklerinde go¢ birimlerinin bulunmasi stratejik bir 6nem arz
etmektedir. Kanunun ilk halinde 6ngoriildiigii lizere bu birimlerin kurulmasmin Tiirkiye’de goc
yonetiminin kurumsallagmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

2.GOC YONETIMINDE KOORDINASYON MEKANIZMALARI

Go¢ konusunun birden fazla kamu kurumunun gorev alaniyla kesisen noktalarinin olmasi gog
alaninda koordinasyon mekanizmalarmni gerektirmektedir. Bu baglamda, sekretaryasini GIGM’nin
yiriittiigi Go¢ Politikalar1 Kurulu, bakanliklar ve ilgili kamu kurumlar1 arasinda istisare ve
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koordinasyon mekanizmasi olarak vazife gormektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 47). Igisleri
Bakaninin bagkanliginda toplanan ve ilgili bakanliklarin iist diizey kamu gorevlilerini bir araya
getiren Gog¢ Politikalart Kurulunun gorevleri YUKK’de su sekilde sayilmistir (YUKK, Madde 105):

e Tiirkiye’nin goc politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek,
e (Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak,
e Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

e Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarmn
iilkeye giris ve lilkede kalislartyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

e Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin onerileri ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin ihtiyag
duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin da goriisleri
dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara iliskin esaslar
belirlemek,

e Yabancilara verilecek uzun déonem ikamet iznine iligkin sartlar1 belirlemek,

e Gog¢ alaninda yabanci tlkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu alandaki
calismalarin ¢ergevesini belirlemek,

e Go¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun
saglanmasina yonelik kararlar almak.

Anlasilacag iizere, Go¢ Politikalar1 Kurulu gé¢ konusunda genis bir etki alaninda 6énemli
yetkilerle donatilmistir. Kurulun, basta, go¢ politika ve stratejilerini belirlemekle yetkili kilinmasi
oldukca 6nem arz etmektedir. Ciinkii kamu politikalari i¢in bir kesisim konusu olan go¢ konusunda,
politikalarin ilgili tiim bakanliklarin iist diizey temsilcileriyle birlikte belirlenmesi olasi risklerin
disiiriilmesi ve belirlenen gog¢ politikalarindan diger kamu politikalar1 acisindan da en {ist verimin
alinmasini saglayacaktir. Kurul, kanun yapicilarin, gé¢ konusunun ancak ilgili tiim paydaslarla
koordineli bir sekilde yonetilebilirse gd¢ yoOnetiminin etkin ve basarili olabilecegine iliskin
vizyonunu yansitmaktadir. Bu bakimdan Gog¢ Politikalart Kurulu, gb¢ yonetimi agisindan ileri
goriislii bir diizenlemedir. Sekretarya gorevinin gd¢ konusunda uzman bir kurum olarak GIGM
tarafindan yiiriitiilmesi de oldukg¢a anlamlidir. Ancak parlamenter sistem igerisinde diisiiniildiiglinde
Icisleri Bakan1 baskanliginda toplanmasi kurulun siyasi ve biirokratik giiciiniin zayif kalmasi olarak
yorumlanabilmektedir. Donemin sartlar1 igerisinde disiintildiiglinde, parlamenter sistemin
yiiriirliikte oldugu bu evrede, Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerinin belirlenmesinde baglayici
kararlar alacak ve bu anlamda ilgili kamu kurum ve kuruluslarina vazife tevdi edecek,
koordinasyonu saglayacak Gog Politikalar1 Kuruluna liderlik edecek makamin ez azindan Bagbakan
yardimcist seviyesinde belirlenmesi gerekirdi. Basbakanlik seviyesinde bir temsil diizeyinin hem
kurulun giiciinii ve etkinligi artiracak hem de etkin koordinasyon saglanmasinda belirleyici
olabilecek bir temsil diizeyi olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeye neden olan
etken ise es diizeydeki bakanliklar arasinda bir anlasmazlik, politika ¢atismasi olmasi durumunda
karar alinabilmesi i¢in hakemligine bagvurulabilecek bir temsil diizeyine duyulan ihtiyagtir. Gog
yonetiminden sorumlu olmakla birlikte Icisleri Bakanligi kuruldaki aktdrlerden biridir ve diger
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kurumlarla arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmamaktadir. Bu bakimdan Igisleri Bakanligmin kurul
toplantilarinda giindeme tasiyacagi ve savunuculugunu yapacagi politika 6nerileri de her kurum gibi
kendi kurumsal cikar ve hedeflerini yansitacaktir. Politika ¢atigmalarina neden olabilecek boyle
durumlarda hakem vazifesi gorecek, farkli aktorler tarafindan one siiriilen politika segeneklerinden
birinde karar kilacak bir iist otoriteye gereksinim duyulmaktadir. Bunun da ancak yeterli temsil
kudretine sahip bir makamin kurula bagkanlik etmesi halinde saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Go¢ Politikalar1 Kurulu, YUKK’de stratejik bir birim olarak kurgulanmis, Tiirkiye’nin gog
politikalarina yon vermesi ve belirlenen politika hedeflerini izlemesi ongdriilmiistiir. Ancak ileride
de anlatilacaglr {iizere Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte kurul yeniden
yapilandirilmistir. Gog politika ve stratejilerinin belirlenmesi ve uygulamasinin takip edilmesi gibi
Oonemli vazifelerle donatilmig olan Gog¢ Politikalart Kurulunun ilk toplantisini 15 Subat 2017
tarihinde gerceklestirmis olmasi ise ayrica disiindiiriiciidiir. Zira, Tiirkiye’nin yogun go¢ akinlariyla
kars1 karstya kaldigi bir donemde YUKK 'nin yiiriirliige girdigi 2014 yilindan itibaren 3 yil boyunca
kurulun toplanmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Go¢ Politikalar1 Kurulu 15 Subat, 26 Nisan, 16
Kasim ve 28 Aralik 2017 tarihleri ile 20 Subat 2018 tarihlerinde olmak iizere bes toplanti
gerceklestirmistir. Yeni yapisiyla Go¢ Kurulu ise, igisleri Bakani baskanhiginda ilk toplantist 21
Kasim 2018 tarihinde olmak iizere bugiine kadar toplamda 8 toplant1 gerceklestirmistir (Go¢ idaresi
Baskanligit.y.; Birgiin, 2022).

YUKK’de istisare ve koordinasyon i¢in 6ngoriilen kurullar Go¢ Politikalar1 Kuruluyla siirh
degildir. Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu ve Go¢ Danigma Kurulu diger istisare ve
koordinasyon kurullari olarak 6ngériilmiistiir (Demirhan ve Aslan, 2015:48-51). Diizensiz Gogle
Miicadele Koordinasyon Kurulu, giivenlik¢i yonii agir basan ve bu bakimdan Genel Kurmay
Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat: ve kolluk kuvvetleri olmak iizere yine ilgili tiim kurumsal
aktorleri bir araya toplayan bir istisare ve koordinasyon kuruludur. Kurulun gorevleri basta
kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamakla birlikte; yasa dis1 olarak Tirkiye’ye giris ve
Tiirkiye’den ¢ikis yollarini tespit ederek Onlemler gelistirmek, diizensiz gége yonelik tedbirleri
gelistirmek, diizensiz goc¢le miicadele alaninda mevzuat olusturma ve uygulama calismalarini
planlamak ve uygulanmasini izlemektir. YUKK’de Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon

Kurulu kararlarimin kamu kurum ve kuruluslarinca oncelikle degerlendirilecegi de diizenlenmistir
(YUKK, Madde 116).

Go6¢ Danisma Kurulu, yine ilgili bakanliklarin temsilcileri disinda, uluslararas: 6rgiitler, sivil
toplum kuruluglar1 ve akademisyenleri bir araya getiren bir yonetisim mekanizmasi olarak One
cikmaktadir. Kurulun gorevleri YUKK’de(YUKK, Madde 114):

e (G0O¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak,
e (Gog alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek,

e (Gog politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri degerlendirmek ve
bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek,

e Gogle ilgili mevzuat caligmalarini ve uygulamalarini degerlendirmek,
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e (GoO¢ alaninda c¢alismalar yapmak iizere alt komisyonlar kurmak, komisyon calismalari
sonrasinda ortaya ¢ikacak raporlar1 degerlendirmek olarak belirlenmistir.

Kurulun tavsiye niteligindeki kararlarmin, GIGM ile kamu kurum ve kuruluslarinca
degerlendirilecegi de yine YUKK’de diizenlenmistir. Bu yoniiyle Go¢ Danigsma Kurulunun,
Tiirkiye’nin go¢ politikalarini analiz edilecek ve resmi aktorlere politika danismanligi yapacak bir
mekanizma olarak tasarlandigi anlasilmaktadir.

3.CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ GOC YONETIiMINDE MEYDANA
GETIiRDiGi DEGIiSIKLIKLER

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen referandumda Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi modeli
olan Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine iligkin anayasa degisikligi oylanmis ve %51 evet oyu ile
kabul edilmistir. Referandumun ardindan yeni hiikiimet sistemine gecis siirecine iliskin hazirliklar
yiirtitiilmiistiir. Hiikiimet sistemine iliskin anayasa degisikligini takip eden ilk genel secim olan 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve milletvekili genel segimleri ile birlikte yeni
hiikiimet sistemine gecis saglanmistir. Se¢imlerin hemen akabinde ise anayasa degisikliginde
diizenlendigi lizere Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisi ile ilgili konularda genis bir diizenleme
yapma hakki taniyan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile idari boyutuyla yeni sistemin yapi taslari
dosenmistir. GO¢ yonetimine iliskin yukarida agiklanan kurumsal yapt ve koordinasyon
mekanizmalar1 da dort yillik bir icra siirecinin ardindan hiikiimet sisteminde meydana gelen
degisiklikle birlikte ilk degisim tecriibesini yasamistir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegis siirecinde,9 Temmuz 2018 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 703 sayili kanun hiikmiinde kararname® ile GIGM’nin teskilatlanmas, gorev
ve yetkileri ile kurullarla ilgili olarak YUKK’de diizenlenen maddeler miilga edilmistir. 15.07.2018
tarthinde ¢ikarilan 4 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesiyle4 birlikte GIGM’nin kurumsal yapist,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden tespit edilmistir. Bu noktada en 6nemli degisiklik ise yeni
hiikiimet sisteminin mantik ve isleyisine paralel olarak, ihtisas alani1 olan go¢ konusunda politika ve
stratejilerin  belirlenmesiyle ilgili ¢alisma yiiriitime gorevinin GIGM’nin gérev ve yetkileri
arasindan ¢ikarilmasi olmustur. Yalmzca igisleri Bakanhigi ve GIGM’yi degil tiim bakanliklar1 ve
bagl kuruluslarmi etkileyen bu degisiklikle birlikte GIGM, bir ihtisas kurumu olarak &nemli bir
fonksiyonunu yitirmis ve go¢ alaniyla ilgili olarak Cumhurbaskanliginca belirlenecek olan politika
ve stratejileri uygulayacak teknik ve icraci bir birim olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu durum,
aym1 zamanda, kuruldugu donemdeki yaklasim gercevesinde GIGM’de olusmas: beklenen ve
Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerinin tayinine etkide bulunmasi arzu edilen uzmanhgin geri
planda kalmasi olarak da yorumlanabilir. Yeni hiikiimet sistemi bu yoniiyle ihtisas kurumlarini
onemli bir fonksiyonundan koparmakta ve uzmanligi teknik uzmanlikla smirlamaktadir. Bu
bakimdan yeni siirecte GIGM’nin, go¢ alanindaki is ve islemleri yiiriiten ve yine bu yoniiyle

*Tam adi: Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
*Tam adi: Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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kurumlar arast koordinasyonu saglamakla gorevli, teknik uzmanlikla siirlandirilmis, icract bir
kurum oldugu goriilmektedir.

Bakanliklarin icract oldugu yeni sistemde kamu politikalarinin belirlenmesinden ise
Cumhurbagkanligi sorumludur. Dolayisiyla diger tiim kamu politikalar1 sahasinda oldugu gibi
Tiirkiye’nin gd¢ politikalarini belirleyecek olan mercide Cumhurbaskanligit makamidir (Uzun,
2018: 13). Hiikiimet politikalarinin belirlenmesinde Cumhurbagkanina yardimci roliindeki birimler
ise Cumhurbagkanlig1 politika kurullaridir. 1 sayili Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle farkli politika
sahalarina hitap eden 9 politika kurulu olusturulmustur. Miistakil bir baglik olarak ayr1 bir politika
kurulu olarak diizenlenmemekle birlikte olusturulan politika kurullarinin ii¢iinde go¢ konusuna yer
verilmistir. Dogrudan veya dolayl1 olarak go¢ konusu veya gogmenlerle ilgili politika belirleyecek
bu kurullar: Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim
Politikalar1 Kuruludur. Bunlar arasinda Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun gb¢ alaninda politika
belirlemeye iliskin olarak daha merkezi bir rol iistlendigi gorilmektedir. Kurulun gorevleri
arasinda; Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini tayin etmek, uygulanmasini takip etmek, goc
uygulamalarin1 izlemek ve tavsiyelerde bulunmak, goc¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni
diizenlemeleri degerlendirmek, goc politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi
gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak
yer almaktadir (1 Nolu CBK, Madde 26). Go¢ ve go¢men politikalariyla iligkili diger kurullar olan
Sosyal Politikalar Kurulu goé¢ ve gdé¢cmen sorunlarmin ¢oziimiine iliskin politika Onerileri
gelistirmekle (1 Nolu CBK, Madde, 30), Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu ise go¢ ve iskan
konularinda politika tavsiyeleri gelistirmekle gorevli kilinmistir.

Go¢ konusunun farkli politika kurullarinda ele alinmasi, gé¢ meselesinin multidisipliner
dogasina, yonetsel anlamda ¢ok yonlii olmasina iligkin bir farkindali§in ve konuya verilen 6nemin
gostergesi olarak okunabilir(Uzun, 2019:44).Bununla birlikte, 6zellikle son yillarda, Tiirkiye
siyasetinin ve kamuoyunun en sicak politika konulari arasinda yer alan, neredeyse toplumsal
hayatin her alanma etki edebilen, siyasal ve sosyal anlamda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ikinci
yiizyilina etkide edebilecek bir potansiyel tasiyan go¢ konusunun miistakil bir politika kurulu olarak
kurgulanmasinin daha uygun olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle dikkate alindiginda,
gd¢ konusunda politikalarin belirlenmesine iliskin mevcut yapinin ¢ok pargali ve dagimik olarak
degerlendirilmesi de miimkiindiir.

4 sayili CBK ile birlikte ok detayli olmamakla beraber GIGM nin teskilat yapisinda birtakim
degisiklikler meydana getirilmistir. Ornegin, kanunun ilk halinde diizensiz gd¢ alanina iliskin is ve
islemleri yiiriitmek Yabancilar Dairesi Baskanliginin sorumlulugu altinda diizenlenmistir. Ancak
Tiirkiye’ye yonelen diizeniz go¢ hareketlerinin artmasi, diizensiz gogle ilgili iglerin ayr1 bir birim
tarafindan takip edilmesi ihtiyacini meydana getirmis ve bu amagla 4 sayili CBK ile Diizensiz
Gogle Miicadele Dairesi Baskanhigi kurulmustur. Bu ve benzeri degisiklikler, GIGM nin ve
dolayisiyla Tiirkiye’de goc¢ yoOnetiminin kurumsallagsma siirecindeki gelisimini ve degisimini
gostermektedir. Bu durum ayni zamanda dinamik bir alan olarak gd¢ yonetiminin esneklik
gerektiren bir yonetsel yaklasim gerektirmesiyle de Ortlismektedir. Degisen go¢ dinamikleri
karsisinda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara bagli olarak yonetimi iyilestirmek adina oOrgiitsel
degisiklikler yapilmasi gayet tabi ve anlasilabilir bir gelisme olarak goriilmelidir. Ancak bu tarz
degisikliklerin, gercekten bir ihtiyact karsilamasi, yonetime konu olan meseleyi daha iyi
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yonetilebilir kilmasi, planli ve hesapli olmas1 gerekmektedir. Aksi durumda teskilat yapisinda sik
yapilan degisikliklerin kurum kiiltiiriinli, kurumsal hafizay:r dolayisiyla kurumun siirekliligini ve
yonetilebilirligini olumsuz etkileme riski bulunmaktadir.

Diizensiz Gégle Miicadele Dairesi Baskanliginin kurulmasi disinda, YUKK’de GIGM nin
merkez teskilati, tasra teskilatt ve yurt dis1 teskilatiyla ilgili yer alan hiikiimler kararnamede ayni
sekilde yer almistir. Yeni hiikiimet sisteminin go¢ yonetiminde meydana getirdigi degisiklikler
koordinasyon mekanizmalar1 ve kurullar iizerinde etkili olmustur. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecisle birlikte go¢ yonetiminde asil degisiklik kurullarda meydana gelmistir. Kurullar
arasinda en onemlisi olarak ifade edebilecegimiz Gog Politikalar1 Kurulu703 sayili KHK ile miilga
edilmis, 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili CBK ile “G6¢ Kurulu” adiyla
yeniden yapilandirilmistir. 17 sayili CBK ile Go¢ Kurulu, 1 sayili CBK’nin522. maddesinin 1.
fikrasinin h bendine eklenmistir. Diizenlenen yeni haliyle Go¢ Kurulu; Tiirkiye’nin yabancilarla
ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasimi takip etmekle gorevli
kilinmigtir. Kurulun en 6nemli vazifesi olan gog¢ politikalarini belirlemek ve uygulanmasini takip
etmek gorevi hem kurulun isminden hem de gorevleri arasindan ¢ikarilmistir. Boylece Tiirkiye’nin
goc politikalarini belirleyecek, go¢ politikalarina yon ve istikamet belirleyecek olan kurulun goérevi
Cumbhurbagkanlig: tarafindan belirlenecek politikalar dogrultusunda go¢ stratejilerini belirlemekle
sinirlandirilmigtir. Bu haliyle kurul oOncesine kiyasla etkinligini ve Onemini, yani giiclinii
kaybetmistir.

Kararnamede Go¢ Kurulunun yine igisleri Bakaninin baskanliginda toplanacag diizenlenmis,
kurul toplantilarina ise Igisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik, kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katilim saglayacag belirtilmistir. Oncesinde kurul toplantilarina katilacak temsilciler
tek tek sayillmakta iken yeni diizenlemede kurul toplantilarma kimlerin katilacagi Icisleri
Bakanligmin davetine birakilarak katilimcilara iliskin daha genis alan agilmistir. Oncesinde her yil
en az bir kez toplanmasi éngdoriilen kurulun yeni durumda Igisleri Bakanimin toplant1 ¢agrisi iizerine
toplanacagi belirtilmistir.

703 sayili KHK ile kaldirilan Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu ve Gog
Danigsma Kurulu ise Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde yer almamistir. Bu durum, diizensiz gogle
miicadele konusunda kurumlar arasinda koordinasyonun olmadigi veya GIGM’nin uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum kuruluglar1 ve akademisyenlerle is birligi yapmadigi, bu aktorlerin
fikirlerinden istifade edilmedigi anlamina gelmemektedir. Ancak ¢ok agiktir ki dncesinde yasal bir
zemine dayali olarak belirli bir cer¢evede gerceklesen istisare, koordinasyon ve danismanlik
mekanizmalar1 yeni sistemde informel olarak kurumlarin tasarrufuna birakilmistir.

4 TURKIYE’DE GOCUN SEYRI VE KURUMSAL TARTISMALARA ETKIiSI

Gog hareketlerine iligkin giincel egilimlerin ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ihtiyaclarin yani
sira Tiirkiye’nin gd¢ mevzuatinin ve go¢ yonetiminin modernizasyonunda AB 6nemli bir dis unsur
olmustur. Tiirkiye’nin AB ile iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte, go¢ ve iltica alaninda
AB standartlarina uyum saglamak ve bu dogrultuda atilmasi gereken adimlar1 hayata gecirmek
iizere 2005 yilinda "lltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tirkiye Ulusal Eylem Plani" uygulamaya konulmustur (Uzun, 2018: 150). YUKK tasarisinin
hazirlanmasina da bu dénemde baglanilmistir. YUKK tasarisinin hazirlandigi dénemde Tiirkiye nin
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goc hacmiyle YUKK yasalastiktan sonraki donem arasinda ciddi bir ugurum bulunmaktadir.
Dolayisiyla bigilen elbise bedene dar gelmis, bu da basindan itibaren GIGM’nin teskilat yapisina
iligkin birtakim tartigsmalar1 beraberinde getirmistir.

Grafik 1.ikamet izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilarm Yillara Gore Dagilimi (Gog Idaresi
Baskanligy, Istatistikler, ikamet Izinleri)
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2000’11 yillarda farkli go¢ kategorilerinden olmak iizere Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisi
herhangi bir yilda yaklasik olarak 250 bin civarindadir (Icduygdu, 2014: 224). Grafik 1, 2005
yilindan itibaren ikamet izni ile Tirkiye’de bulunan yabanci sayisini gostermektedir. Buna gore
YUKK’nin TBMM’de kabul edildigi ve GIGM’nin kuruldugu 2013 yilinda, yilsonu itibariyle
313.692 yabanci bulunmaktadir. Bu tarihten itibaren ise 2020 yil1 hari¢ her y1l ikamet izni sahibi
yabanci sayis1 daha da artarak 2021 yilinda yaklagik 1.3 milyon seviyelerine ulasmistir. Bu kanunun
yiirlirliige girdigi donemdeki sayinin dort katindan daha fazladir.

Grafik 2. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (Gog Idaresi Baskanlig,
Istatistikler, Gegici Koruma)
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Ustelik artan yabanci sayisi ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan diizenli gé¢menlerle sinirh
degildir. Basta Suriye, Irak ve Afganistan olmak tizere komsu tilkeler ile yakin cografyada meydana
gelen savaglar, teror eylemleri ve siyasi krizler nedeniyle s6z konusu donemde ¢ok sayida yabanci
Tirkiye’ye siginmistir (Uzun, 2018). Suriye krizi, 2011 yilinda baslamis ve ilk kez Nisan 2011
tarihinde Tirkiye, Suriye’deki savasa bagli olarak meydana gelen goglerle karsi karsiya kalmistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) istatistiklerine gore, 2011’°den 6nceki
son birka¢ yilda yillik on bin dolaylarinda olan siginma bagvuru sayis1 2011 yilindan sonra dramatik
bir bigimde artmaya baglamistir (UNHCR, t.y.). 2014 yilinda YUKK’nin 91 inci maddesine dayali
olarak cikarilan gegici koruma yonetmeligi ile Suriye’den gelenlere toplu olarak gecici koruma
statiisii verilmistir. Bunda Suriye’den gelen go¢ hareketlerinin kitlesel niteligi etkili olmustur.
Sayilart milyonlar1 bulan Suriyeli sigimmaci akii karsisinda bireysel uluslararast koruma
degerlendirme siireclerini isletmek miimkiin olmayacagindan Kanunun tanidig1 imkandan istifade
edilerek Suriyeliler i¢in gecici koruma ilan edilmis ve 2011°deki olaylar sonrasinda Suriye’den
Tiirkiye’ye gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarina, Suriye’de yasayan vatansiz ve
miiltecilere gecici koruma statiisii verilmistir. Diger {ilkelerden olan yabancilarin siginma talepleri
ise YUKK ’nin uluslararas1 koruma hiikiimleri ¢er¢evesinde bireysel olarak degerlendirilmistir.

Grafik 2’de de goriildiigii tizere 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’deki Suriyeli say1s1,2019 yil1
hari¢®, siirekli olarak artmustir. Ayn1 donemde Suriye disindaki {ilke vatandaslarinin da Tiirkiye’den
siginma basvurularinda artis olmustur. Bu artiglara bagli olarak gegici koruma kapsamindaki
Suriyeliler disinda, uluslararasi koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisi yaklasik
olarak 350 bin seviyelerine ulagmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021: 310). Yani gelinen
noktada yaklasik 1.3 milyon ikamet izni sahibi, 3.7 milyon gegici koruma altindaki Suriyeli ve 350
bin uluslararas1 koruma kapsamindaki yabanci sayisiyla birlikte Tiirkiye’de 5.4 milyon civarinda bir
yabanc1 niifus varligi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte2016 yilindan itibaren 2.000.327 diizensiz
gdecmenin sinirlarda engellendigini, 1.0000.293’{iniin ise {ilke igerisinde yakalandigini ve diizensiz
goc kapsaminda islem gordiigiinii (idari gézetim, sinir dis1 vb.) dikkate aldigimizda Tiirkiye’nin ¢ok
ciddi bir go¢ hareketliligiyle kars1 karsiya kaldigir goriilmektedir (Posta, 2021). Tiim bunlar
kamuoyu nezdinde Tiirkiye’de bir go¢ sorunu oldugu tartismalarini beraberinde getirmis, bu
baglamda Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 ve bu alandaki kurumsal yapilanmasi masaya yatirilmistir.

*Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 Operasyonlarina bagli olarak meydana gelen geri doniisler 2019 yilinda
gegcici koruma altinda Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisinin azalmasinda etkili olmustur.
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Grafik 3. Yillara Gére Yakalanan Diizensiz Gé¢men Sayis1 (Gog Idaresi Baskanlig, Istatistikler,
Diizensiz Gdg)
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Go¢ hacminde meydana gelen bu artisla birlikte go¢ konusunun halkin giinliik hayatina
dogrudan etki eden bir unsur haline gelmesi gb¢ yonetimindeki tartigmalari alevlendirmistir. Bu
noktada Icduygu’ya gére gd¢ konusu Tiirkiye’de 2011-2014 aras1 donemde siyasallasmamistir
(Igduygu, 2017: 28). Herhangi bir meselenin siyasallasmasi, kamuoyunun bu meseleye iliskin
ilgisinin ve dikkatinin artmasi ile konu iizerine birtakim anlagmazliklarin, karsit fikirlerin ortaya
¢tkmasi anlamina gelmektedir (Van der Brug vd., 2015). Bu baglamda I¢duygu’ya (2017) gére
2014 yilindan sonra i¢ ve dis gelismelere bagli olarak Tirkiye’de go¢ konusu siyasallagsmaya
baslamistir. Goglin Tiirkiye’de meydana getirdigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkiler
neticesinde, go¢ konusu halk nezdinde Tiirkiye’nin en onemli ilk ii¢ sorunu arasina girmistir
(Erdogan, 2020). Bu ve benzeri nedenlerle Tiirkiye’de go¢ konusunun siyasallasmasi da GIGM nin
teskilat yapisinin tartigmaya agilmasinda etkili olmustur.

Esasinda Suriye kriziyle birlikte Tiirkiye’deki artan gdog¢men sayisi, kurulusundan itibaren
GIGM nin yapisim elestiri konusu haline getirmis ve Tiirkiye’de bir go¢ bakanligina ihtiyac oldugu
kimi cevrelerce dile getirilmistir. Ancak, kurumsal yapilanmaya iliskin tartismalar ve Oneriler
hiikiimetin giindemine girmeyi basaramamis ve hiikiimet kanadindan yapilan aciklamalarda gog
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yonetimi noktasinda GIGM’nin yeterli oldugu ifade edilmistir. 2021 yilinda ise bu durum
degismeye baslamistir. Kurumsal yapilanmaya iliskin tartigmalarin fitilini atesleyen ve konuyu
resmi aktorlerin giindemine sokmay1 bagaran gelismeler meydana gelmistir.

Bu gelismelerin basinda Agustos 2021°de Taliban’in Afganistan’da kontrolii ele gegirmesi ve
zaten yillardir yaganmakta olan Afgan gbciiniin kitlesellesmesi riski gelmektedir. Basta ABD olmak
iizere kimi iilkelerce Tiirkiye’nin Afgan gogleri i¢in adres gosterilmesi bu konudaki endiseleri
tirmandirmis ve kamuoyunda da infiale neden olmustur. Bunun iizerine Ankara Altindag’da biri
Suriyeli digeri Tiirk vatandasi olan iki geng¢ arasinda meydana gelen kavgada Tiirk vatandasi olan

gencin 6ldiiriilmesi sonucunda meydana gelen olaylar tartismalar1 daha da trmandirmustir (Oztiirk,
2021).

Ikisi de 2021 yili agustos ayinda meydana gelen bu gelismeler sonucunda basin ve medyada
bir siire neredeyse her giin go¢ konusulmus, haberlerde ve tartisma programlarinda go¢ ana giindem
maddesi olmustur. Yine ayn1 dénemde GIGM nin gd¢ ydnetimi igin yetersiz oldugu Tiirkiye’de bir
goc bakanligi kurulmasi gerektigi basta muhalefet partisi milletvekilleri de olmak iizere daha fazla
dile getirilmistir. Asagidan yukariya bir seyir izleyen bu politika konusu nihayetinde ise hiikiimetin
giindemine girmeyi basarmis, go¢ yonetimindeki kurumsal yapilanmaya iligskin olarak resmi
aktorlerce politika alternatifleri hazirlanmaya baslanilmistir. O donem basin ve medyaya yansiyan
haberlerden, secenekler arasinda go¢ bakanliginin (Altay, 2021) da bulundugu, hatta Tiirkiye nin
Paris Iklim Anlasmasi’ni onaylamasi nedeniyle bir Iklim ve Go¢ Bakanhigmin (Babacan, 2021)
kurulmasinin glindeme alindig1r anlasilmaktadir. Ancak kurumsal yapilanmaya iliskin hangi
alternatiflerin masada olduguna iliskin hiikiimet kanadindan yapilan resmi bir agiklama
bulunmamaktadir.

Konunun giindeme geldigi ve c¢alismalara baslanildigr agustos ayindan kisa bir siire sonra
politika c¢iktis1 kamuoyu ile paylasilmigtir. Hazirlanan politika alternatifleri 11 Ekim 2021
tarihindeki kabine toplantisinda gériisiilmiis ve Igisleri Bakanligma bagl bir baskanlik modelinde
karar kilmmistir. Karar1 kamuoyu ile paylasan Cumhurbaskam Erdogan, GIGM’nin statiisiiniin
genel midirliikten baskanlhiga yiikseltildigini ve bu sayede gd¢ konusunda etkin ve hizli hareket
edilmesinin saglanacagini dile getirmistir (Karadag, 2021). 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle 4 sayili CBK degistirilerek GIGM, GIB’e déniistiiriilmiistiir. Cumhuriyet tarihinin
ilk sivil ve uzmanhga dayali go¢ kurumu olan GIGM, faaliyetlerine basladigi 11 Nisan 2014
tarihinden sonra 7 yilin ardindan Tiirkiye’nin yasamis oldugu gd¢ sorunu karsisinda kamuoyu
baskisina bagli olarak “yetersiz” olarak goriilerek yeni bir yapilanma siirecine girmistir. Bu
yoniiyle, GIGM’nin GIB’e doniistiiriilmesi, yonetsel bir soruna ¢oziim getirebilmek adina
kamuoyundan gelen tepkiler karsisinda bir kurumun teskilat yapisinin degistirilmesi bakimindan
Tiirk Kamu Yo6netimi tarihinde alisageldik bir uygulama 6rnegini olusturmaktadir.

5. GOC IDARESI BASKANLIGININ KURULMASI VE KARARNAMEYLE GELEN
DEGISIKLIKLER

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile genel miidiirliikten bagkanliga doniistiiriilen go¢ idaresinin
kurulus amacinda, gorev ve yetkilerinde bir degisiklik meydana gelmemistir. Statiinlin baskanliga
dontstiiriilmesi, etkisini kurumun teskilat yapisinda ve personel kadrolarinda gostermistir.
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Kararnamede baskanligin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olustugu yinelenmistir.
Kurumun merkez teskilatindaki hizmet birimleri ise yeniden yapilandirilmistir. Genel Miidiirliigiin
ana hizmet birimleri olan Yabancilar Dairesi Baskanligi, Uluslararast Koruma Dairesi Bagkanligi,
Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Baskanligi ve Uyum ve lletisim Dairesi Baskanliklar1 genel
miidiirliik seviyesine yiikseltilmistir. Oncesinde ana hizmet birimlerinden birisi olan Insan Ticareti
Magdurlarmi  Koruma Dairesi Bagkanliginin  gorevleri ise Uluslararas1 Koruma Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Kurumun, yardimci hizmet birimleri olan Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Bagkanligi,
Personel Dairesi Baskanlig1 ve Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 ise Yonetim Hizmetleri Genel
Midiirligi altinda toplanmistir. Bir diger yardimci hizmet birimi olan Go¢ Politika ve Projeleri
Dairesi Bagkanhiginin gorevleri ise Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda
sayllmustir. Dig Iligkiler Dairesi Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi ise dogrudan Baskana bagli
olarak faaliyet yliriitecek miistakil birimler olarak kurgulanmistir.

Ana hizmet birimi olan daire bagkanliklarinin genel miidiirlik seviyesine ¢ikarilmasi bu
faaliyet sahalarindaki uzmanlasmanin bir sonucu olarak goriilebilir. Bir baska agidan ise daha fazla
uzmanlik ve ilgi gerektiren faaliyet sahalarinda calisma yliriitmelerinin, bu birimlerin genel
miidiirliik seviyesine ¢ikarilmalarinda etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica, s6z konusu degisiklikler,
Tiirkiye’de ikamet izni ile kalan yabanci sayisi, Tiirkiye’deki siginmaci sayisi ve Tiirkiye nin maruz
kaldig1 diizensiz go¢ hareketleri dikkate alindiginda bu siireglerin daire baskanligi seviyesindeki
birimlerle ydnetilemeyecegine iliskin bir kanaati yansitmaktadir. Bununla birlikte Uyum ve iletisim
Dairesi Baskanliginin genel miidiirliik olmasi, 6niimiizdeki siirecte iilkede bulunan yabancilarin
toplumsal uyumunun saglanmasina iliskin daha yogun ve kapsamli bir ¢aligma yliriitiileceginin
isaretini vermektedir.

Kararnameyle GIB teskilatina Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Basin ve Halka Iliskiler
Miisavirligi yeni birimler olarak ilave edilmistir. Bu noktada i¢c denetim faaliyetlerini
gergeklestirmek ve icra edilen islemlerle ilgili usulsiizliikleri incelemek amaciyla kurum biinyesinde
bir Rehberlik ve Denetim Baskanligi’nin kurulmast GIGM’nin ilk kurulusunda éngériilmeyen bir
boslugun doldurulmasina da katki saglamistir. Rehberlik ve Denetim Baskanligi, kurumun merkez,
tagra ve yurt dis1 teskilatinin yabancilarla ilgili yapmis oldugu is ve islemleri denetleme yetkisinin
yani sira YUKK kapsamindaki yetkili aract kurumlarin faaliyetlerine iliskin denetim, inceleme ve
sorusturma islemlerini yapmakla da gorevlendirilmistir (4 Nolu CBK, Madde 161).

Kararnameyle, kurumun miilki idare amiri hizmetleri smifindan bir baskan tarafindan
yonetilecegi diizenlenmis, bagkana yardimci olmak iizere biri genel idare hizmetleri sinifindan,
digeri miilki idare hizmetleri sinifindan olmak tizere 2 baskan yardimcisi kadrosu meydana
getirilmistir. Yabancilar Genel Miidiirii ile Uyum ve Iletisim Genel Miidiirii kadrolarinin genel idare
hizmetleri sinifindan, Uluslararas1 Koruma Genel Miidiirii, Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Disi
Islemleri Genel Miidiirii ile Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirii kadrolarinin miilki idare amirleri
hizmet sinifindan atanmasi Ongdriilmiistiir. Baskanlik teskilatinda 15’1 genel idare hizmetleri
sinifinda, 8’1 miilki idare amirleri hizmetleri sinifinda olmak {iizere 23 daire baskanligi kadrosu
olusturulmustur. Ayrica, 6ncesinde olmayan sef ve sube miidiirii kadrolar1 getirilmistir. Rehberlik
ve Denetim Bagkaninin da genel idare hizmetleri sinifindan atanacag: diizenlenmistir. Rehberlik ve
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Denetim Bagkanlig1 hizmetinde gorev almak {izere 30 denet¢i ve 15 denet¢i yardimcisi kadrosu
olusturulmustur (85 Nolu CBK).

Kadrolardan da anlasildig1 iizere GIB’in yénetim komutasinda miilki idare amirlerinin agirlig
gbze carpmaktadir. Siiphesiz, Baskanligin Igisleri Bakanligina bagl olmasi ve 6ncesinde de miilki
idare amirlerinin yonetimde agirlikta olmasi bunda etkili olmustur (Apan, 2014: 268).

Kurumun tasta teskilatinda meydana gelen en onemli degisiklik ise il miidiir yardimcisi
kadrolart ile ilge gog¢ idaresi miidiirii kadrolarinin ihdas edilmesidir. Ayrica, merkez teskilatinda
oldugu gibi tasra teskilatina da sef ve sube miidiirii kadrolar1 getirilmistir. Oncesinde olmayan bu
kadrolar, il yonetiminin gii¢clendirilmesi gerektigine iliskin bir degerlendirmeyi disa vurmaktadir.
Ilge go¢ idaresi miidiirii kadrolarmin getirilmesinin de dniimiizdeki dénemde baslangigta YUKK’de
da diizenlenmesine ragmen hayata gecirilemeyen ilge teskilatlarinin kurulacagma iliskin ipucu
vermektedir.

GIB’in teskilat yapis1 disinda, kararname go¢ yonetiminde etki dogurabilecek bagka yenilikler
de getirmektedir. Bunlardan biri Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kuruludur. igisleri
Bakan yardimcis1 bagkanliginda toplanmasi 6ngoriilen bu kurulun insan ticareti ile miicadele
alaninda kamu kurum ve kuruluslari, uluslararas: orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
koordinasyon saglamasi hedeflenmektedir. Kararnamede ayrica kurul tarafindan alinacak kararlarin,
kamu kurum ve kurulusglarinca dncelikle degerlendirilecegi de diizenlenmistir (4 Nolu CBK, Madde
164/A).

Kararnamenin getirdigi bir diger yenilik ise GO¢ Arastirmalart Merkezidir. Gog¢ alaninda
bilimsel ¢alismalar yliriitmek, bu alanda bolgesel ve uluslararasi1 gelismeleri degerlendirmek, gogle
baglantili bolgesel ve uluslararas1 gelismelerin Tiirkiye’ye olast etkilerini analiz etmek ve bu
hususlara iligkin raporlama ve yayin calismalar yiirlitmek Go6¢ Arastirmalart Merkezi’nin temel
gorevleri arasindadir. Ayrica teori ve uygulama arasinda baglanti kurmak baglaminda gé¢ yonetimi
alanindaki uygulamalar1 izlemek ve tavsiyelerde bulunmak da Go¢ Arastirmalar1 Merkezi’nin
kurulus amacinda belirtilmektedir. G6¢ Arastirmalart Merkezinin kararnamede sayilan bu
gorevlerini icra ederken kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler ve iiniversitelerde bulunan go¢
aragtirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilecegi de diizenlenerek genis bir
is birligi cergevesi de ortaya konulmustur (4 Nolu CBK, Madde 164/B). Bu baglamda Gog
Arastirmalart Merkezinin, oncesinde YUKK’de diizenlenen G6¢ Danisma Kurulunun, kamu ve
iniversiteler arasinda koprii kurma ve go¢ alaninda politika olusumuna katki saglayacak bilgiyi
tiretme fonksiyonlarim1 gorecegi anlasilmakta, bu yoniliyle de Go¢ Danisma Kurulunun
kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan boslugu doldurma amaci tasidigr diistintilmektedir.

Son olarak kararnamede gelen bir diger yenilik ise gerekli goriilen il ve ilgelerde, il ve ilge
gd¢ koordinasyon kurullarmin kurulabileceginin diizenlenmesidir (4 Nolu CBK, Madde 164/C).
“De facto” olarak vali veya vali yardimcis1 baskanliginda yapilan gé¢ koordinasyon toplantilari
kararname ile ilgeleri de kapsayacak bicimde “de jure” olarak go¢ yonetiminde yerini almistir.
Kararnameyle gelen bu diizenleme go¢ yonetiminde merkezde bakanliklar arasinda oldugu kadar il
yonetiminde de kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasiin gerekliligini ve dnemini
gostermektedir.
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Yalnizca GIGM nin statiisiinde ve teskilat yapisinda degisiklik meydana getiren kararnamenin
biitiinsel olarak bakildiginda go¢ yonetiminde kapsayici bir degisiklik meydana getirmedigi
goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin maruz kaldig1 diizensiz gd¢ akinlari ve bu baglamda smir
yonetimine yoneltilen elestiriler dikkate alindiginda diizenlemenin gd¢ yonetiminin 6nemli bir
bileseni olan sinir yonetimini de kapsamasi gerektigi degerlendirilmektedir (Uzun, 2022: 168).
Ayrica gé¢menlerin uyumu baglaminda yerel diizeyde go¢ yonetiminde énemli rol ve sorumluklar
iistlenen ancak bu alanda hukuki ¢erceveden yoksun bulunan belediyelerin rol ve sorumluluklarina
iliskin bir diizenleme getirilmemesi de bir diger 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir (Bahgeci
ve Uzun, 2017).

SONUC

Gog¢ Idaresinin teskilat yapisinda meydana gelen degisiklik, Tiirkiye’de gd¢ alaninda yonetsel
bir sorun oldugunu ve bunun kamu otoritelerince de kabul edildigini gostermektedir. Ancak s6z
konusu degisiklik, Tiirkiye’de go¢ yonetiminde var oldugu kabul edilen sorunun goé¢ idaresinin
teskilat yapisindan kaynaklandigint ve dolayisiyla bu kurumun teskilat yapisinda meydana
getirilecek degisikliklerle bu sorunlarin agilabilecegine iliskin bir beklentiyi yansitmaktadir.
Dolayisiyla, yapilan degisiklikle Tirkiye’deki goc¢ yonetimine iliskin yonetsel sorunlarin faturasi
GIGM’ye kesilmis ve kamuoyunun dikkati kuruma ydnelmistir. Oysaki bu bakis agis1 hatalidir.
Ciinkii go¢ yonetimi, ¢cok sayida politika ve yonetim alaniyla kesisim noktalar1 bulunan bir yonetim
alamdir. Bu baglamda GIB, Tiirkiye’de gd¢ yonetiminde merkezi bir aktér olmakla birlikte
aktorlerden yalmizca birisidir. Dolayisiyla uluslararasi goglerin meydana getirdigi yonetsel
zorluklarin asilmasi ancak biitlinsel bir bakis acistyla miimkiindiir. Biitiinsel bir go¢ yOnetiminin,
gbc ve gocmenlerle ilgili faaliyet yiiriiten kamu kurum ve kuruluglarin1 kapsamasi; merkez ve yerel
yonetimler arasinda gorev ve sorumluluk paylasimini dikkate almasi ve tiim bu kurumlar arasinda
koordinasyonu saglayacak etkin mekanizmalara sahip olmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, kurumsal yapilanmanin kamuoyunda tartisilmaya baslandigi ve kamu
otoritelerinin de glindemine girmeyi basardigr 2021 yili agustos ayindan kisa bir siire sonra (11
Ekim 2021 tarihinde) kurumun statiisliniin yiikseltilerek baskanliga doniistiiriileceginin kamuoyu ile
paylasilmasi, 29 Ekim 2021 tarihinde kararnamenin ¢ikarilmasi yapilan degisikligin planl ve
hesaplanmis bir degisiklik olmadigin1 gostermektedir. Dolayisiyla kisa bir siire zarfinda alinan bu
degisiklik karari, GIGM’nin GIB’e déniistiiriilmesinin yonetsel bir ihtiyactan kaynaklanmaktan
ziyade kamuoyundan yiikselen tepkilere karsilik verme amaciyla gerceklestirildigi yoniinde
sliphelere yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin bugiinkii gdé¢ hacmi, istatistiklerle de ortaya koyuldugu iizere GIGM’nin
kuruldugu 2013 yilina gore ¢ok daha fazladir. Bu durumunun bir neticesi olarak kurumun tegkilat
yapisinda oOrgiitsel degisikliklerin giindeme alinmasinin olagan olarak karsilanmasi miimkiindiir.
Zira ana hizmet birimlerinin daire baskanligindan genel miidiirliige ytikseltilmesi, il mudiirliiklerine
il miidiir yardimeist ile ilge miidiirii kadrolarinin getirilmesi, yapilan degisikliklerin teskilatin
yonetsel zorluklarin1 agsamaya, kurumsal kapasitesini gelistirmeye yonelik ihtiyaglara cevap verme
amaci tasidigini gdstermektedir. Ancak yapilan degisikliklerin yalnizca GIGM nin teskilat yapisi ile
siirlt kalmasi, miidahalelerin Tiirkiye’de go¢ yonetimine iliskin biitiinciil bir bakis acisindan uzak
olmasi, go¢ konusunda daha oOncesinde oldugu gibi yerel yoOnetimleri siirece dahil edecek

60



Senol Uzun

diizenlemeler igermemesi yapilan bu degisikligin kamuoyundan yiikselen tepkilere bir karsilik
niteliginde olduguna iliskin kanaati kuvvetlendirmektedir.

Politika sonuglarin1 degerlendirmek icin heniiz erkendir. Bununla birlikte GIGM’nin GiB’e
doniistiiriilmesinin ne tiir orgiitsel etkiler dogurabilecegine iliskin birka¢ degerlendirme yapilmasi
miimkiindiir. Bunlarin basinda oncesinde yatay hiyerarsi modelinde orgiitlenen kurumda, artan
yonetim kadrolarma bagl olarak dikey bir hiyerarsik modele gecildigi goriilmektedir. il miidiir
yardimcilari, ilge miidiirii, seflik ve sube miidiirii kadrolar1 kurum i¢in merkez ve tasra teskilatinda
daha dikey ve kat1 bir hiyerarsik orgiitsel yapilanmaya isaret etmektedir. ikinci olarak, personel
yapisi itibariyle GIGM nin merkez ve tasra teskilatinda uzman ve uzman yardimecilar1 agrilikta olup
bircok is bu meslek personeli tarafindan yiiriitiilmekteydi. Baskanliga gecisle birlikte merkez ve
tagra teskilatinda kurumun personel sayisinin artacagi dikkate alindiginda kariyer meslek olan
uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel grubu arasinda nasil bir yetki, gérev ve sorumluluk
paylagimi yapilacagi bir diger sorun alanini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de gd¢ yonetiminin iyilestirilmesi bakimindan, kurumsal statii degisikliklerinden
bagimsiz olarak Tiirkiye’nin gb¢ yonetiminde merkezi aktdr olan GIiB’in kurumsal kapasitesinin
somut olarak artirllmasinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu da kurumun biitgesinin,
personel sayisinin ve ¢esitliliginin artirilmasiyla, yurt digi teskilatinin Orgilitlenmesiyle, tasra
teskilatinin giliclendirilmesiyle ve bu minvalde degisikligin iizerinden iki y1l gegmesine ragmen hala
kurulmayan il¢e miidiirliiklerinin kurulmasiyla yakindan iligkilidir.

Gog yonetiminde iyilestirme saglayabilecek bu somut adimlar i¢in kurumun kamuoyunda
sikea tartisildigr tlizere ille de miistakil bir gé¢ bakanligina doniistiiriilmesine gerek bulunmadigi
diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin yonetsel yapist ve yonetim kiiltiirii itibariyle ayr1 bakanlik modeli,
cok boyutlu ve ¢ok paydash bir yonetim konusu olan gd¢ alaninda asir1 merkezilesmeye ve
hantallasmaya neden olabilecektir. Ayrica bodyle bir durumda yabancilara iligkin tim
sorumluluklarin kurulacak go¢ bakanliga atfedilmesiyle de go¢ yonetiminde ayr1 yonetsel krizlerin
yasanabilecegi degerlendirilmektedir. Oysaki Osmanli Déneminden itibaren goc islerinin Icisleri
Bakanliginca yiiriitiilmesi, gé¢ yonetimi bakimindan bu bakanlik 6zelinde bir tecriibe birikiminin ve
kurumsal hafizanin olugsmasmni saglamistir. Ayrica kolluk birimlerinin Igisleri Bakanligina baglh
kuruluslar olmasi, il ve ilge yonetimi lizerinden bakanligin miilki idare amirlikleriyle olan iliskisi de
Tiirkiye’de gdg yonetiminde kolaylastirict bir rol oynamaktadir. ileride kurulmasi olas1 ayr1 bir go¢
bakanhigmin, Igisleri Bakanhigmin sahip oldugu bu avantajlardan mahrum olacagi ve gog
yonetiminde farkli zafiyetlere neden olabilecegi diistintilmektedir.

Son olarak 21 Kasim 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 155 sayili CBK ile birlikte,
oncesinde Igisleri Bakanligma baglh iller idaresi Genel Miidiirliigii uhdesinde daire bagkanlig
seviyesinde vyiiriitiilen smir ydnetimine iliskin sorumluluklar GIB’e devredilmis ve Baskanlik
biinyesinde Smir Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur. GIGM’nin GiB’e doniistiiriilmesinden
iki y1l sonra gerceklestirilen bu degisiklik Tiirkiye’de goc yonetimine iliskin yonetsel arayislarin
devam ettigini gostermektedir. Bu degisiklikle birlikte gé¢ ve smir yonetiminin birbirini
tamamlayic1 bir sekilde biitiinsel olarak ele alinmasinin go¢ yonetimine olumlu etkileri olacagi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu degisiklik, Tiirkiye’de gd¢ yonetiminde iyi
yonetim veya ideal model arayislart cergcevesinde oOnilimiizdeki donemde de go¢ bakanligi
tartigmalarinin devam edebileceginin ipucunu vermektedir. Bu bakimdan hem bu son degisikligin
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Tiirkiye’de go¢ yonetimine etkilerinin saptanmast hem de gelecekti olasi yonetsel degisiklikler i¢in
ihtiyaglarin belirlenerek politika dnerilerinin gelistirilmesi baglaminda go¢ yonetimi ¢alismalarinin
Onemini koruyacagt ve arastirmacilar i¢in yeni c¢alismalarda yol gosterici olacagi
degerlendirilmektedir.
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