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Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Amaci ve Faaliyeti

0z

Ikinci Diinya savast bittikten sonra Rusya ve Cin arasinda yasanan sinir anlasmazlklarin ¢ozmek
icin bir araya geldikleri ikili anlagsmalar, daha sonra eski Sovyetler iiyesi olan dort Tiirk Cumhuriyetinin
de katilmi ile Avrasya'da iilkelerin simwr giivenliklerinin korunmasini amaglayan bir kuruma
dontigmiistiir. Tarihe Sanghay beslisi kavrami ilk olarak 1996 yilinda bes devletin  giivenliginin
korunmasini amaclayan anlasmanmin imzalanmasiyla ¢ikmigtir. Ayni zamanda orgiitiin kendine ait
misyon ve vizyonlari dogrultusunda Rusya ve Cin dnderliginde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan in
oldugu Sanghay beslisi, Ozbekistan "in dahil olmasiyla birlikte 2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii ne
doniismiistiir. Uye devletlerin simrlarina ve ozgiirliiklerine saygi, bolgede olan terérizme karsi
miicadele ana amac edinilmistir. Orgiitiin ana politikalar: iiye devletlerin ortak siyasetinden
olusmaktadir. Giiniimiizde Sanghay Isbirligi Orgiitii, ABD liderliginde olan Bati diinyasina karsi
dengeli siyaset yiiriitmeyi istemektedir, bunun yani swa Rusya ve Cin arasinda gerilimleri,
anlasmazliklar: dengeleyen unsur potensiyeline sahiptir. Orgiitiin toprak genisligi, ekonomi biiyiikliigii
ve niifus bakimindan daha da geniglemesi, Hindistan ve Pakistanin katilimiyla gerceklegmistir. Son
yillarda ise Iran’in tam iiyelik statiisii onaylanarak iive iilke sayisi dokuz olmustur. Bu calismada
Sanghay Isbirligi Orgiitii dahilinde Rusya-Cin iliskileri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya, Rusya, Cin, Bélgesel Giivenlik

Objectives and Activities of the Shanghai Cooperation Organisation

Abstract

After the end of the Second World War, bilateral agreements between Russia and China to resolve

border disputes between the two countries turned into an institution aiming to protect the border security
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of the countries in Eurasia with the participation of four Turkish Republics, which were former Soviet
members. The concept of the Shanghai Five first appeared in history in 1996 with the signing of the
agreement aimed at protecting the security of five states. At the same time, in line with the mission and
visions of the organisation, the Shanghai Five, which included Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan
under the leadership of Russia and China, was transformed into the Shanghai Cooperation
Organisation in 2001 with the inclusion of Uzbekistan. Respect for the borders and freedoms of the
member states and the fight against terrorism in the region are the main objectives of the organisation.
The main policies of the organisation consist of the common policies of the member states. Today, the
Shanghai Cooperation Organisation seeks to pursue a balanced policy against the Western world led
by the United States; at the same time, it has the potential to balance the tensions and disagreements
between Russia and China. The further expansion of the organisation in terms of territorial extent,
economic size and population has been achieved with the accession of India and Pakistan. In recent
years, Iran's full membership status has been approved and the number of member countries has
reached nine. In this study, Russia-China relations within the Shanghai Cooperation Organisation are
discussed.

Keywords: Shanghai Cooperation Organisation, Eurasia, Russia, China, Regional Security

Giris

Sovyetler sonras1 politik anlamda kurulan en 6nemli teskilatlardan birisi de Sanghay
Isbirligi Orgiitii*diir. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin temel amaglarina baktigimizda &rgiite iiye
olan iilkeler arasindaki dosthane iligkileri gli¢lendirmeyi ayni zamanda bolgeyi i¢c ve dis
tehditlerden korumakla istikrarin devamli gelismesini amaglamaktadir. Bu baglamda {ilkeler
aras1 bolgesel baris ve huzurun saglanmasi i¢in terdrle miicadele ve diger suclara gecit
vermemek, ayrica iktisadi, siyasi, teknoloji konusunda devamlilik, egitim, ¢evre hasssasiyeti,
enerji gibi kategorilerde isbirligi yapilmasinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
yiritiilmektedir. Vladimir Putin'in 2007 yilinda Kirgizistan'in Biskek kentinde yapilan
toplantida “tek kutuplu bir diinya hi¢bir zaman kabul edilemez” agiklamasinda tam olarak
temsil edilmese de orgiitiin ana amag ve hedeflerinin Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki
bat1 bloguna kars1 ayr1 bir bloga evrilmis gibi goziikmektedir. Bu ag¢idan baktigimizda Sanghay
Isbirligi 6rgiitii zamanla Sovyetler Birligi nin bati bloguna kars1 kurmus oldugu Varsova Pakt
gibi bir yaprya déniisecektir (Hepaktan, 2017, s. 398). Sanghay Isbirligi Orgiitii tarafinca
baktigimizda ise ittifaklarin “bir amaca ulasmak i¢in gereken maliyetleri ve zamani azaltan
politikasini bu anlamda mesrulastiran ve diger {ilkeler lizerindeki etkisini azaltan” bir yaklagim
cercevesinde insa edildigini s6yleyebiliriz. Rusya ve Cin arasindaki miittefik olma hedeflerinin
diger daha kii¢lik Orta Asya liye devletleri tarafindan farklilik gdsterecegi aciktir. Bu bakimdan,
biiyiik devletlerin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne katiliminin ana hedefinde Orta Asya gibi dnemli
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bir bolgede baska giiclerin hakimiyetine engel olmak gibi yorumlanmaktadir (Demir ve
Eminoglu, 2018, s. 121).

Sangay Isbirligi Orgiitii kuruldugu 2001 yilindan bu yana kurumsal gelisim hizi, her yil
gerceklestirilen zirveleri ve yeni siyasi modele uygun olan agiklamalari ile kamuoyunda
taninmay1 basarmustir (Oztiirk, 2014, s. 251).

1.Devlet Baskanlar1 Konseyi

Sangay Isbirligi Orgiitii’niin 2003 yilinda diizenlenen Moskova zirvesinde kararlastirilan
ana organlar1 2004 yil1 itibariyla faaliyete gecmistir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi orgiitiin en tist
organi oldugundan, Orgiitiin temel faaliyetlerinin tanimlanmasi ve yoOnlendirilmesi gibi
hedeflerle uyumlu olarak ¢calismaktadir. Ayrica 6rgiitiin temel amag ve iiye devletler hakkindaki
karar1 da bu organ vermektedir. Ayn1 zamanda Devlet Baskanlar1 Konseyi Sanghay Isbirligi
Orgiitii'niin uluslararas1 konularda nasil bir durus sergileyecegini ve diger iilkeler, uluslararas
orgiitlerle hangi konularda isbirligi yapilacagini belirlemektedir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi
iiye iilkelerde Rus alfabetik siraya gore her yi1l Haziran ayinda diizenli olarak toplanmaktadir.
Bu acidan, Konseyin her yil toplanmasi sonucu iilke baskan1 bir sene siireyle Sanghay Isbirligi
Orgiitii'niin Devlet Baskanlar1 Konseyinin baskani segilmektedir (Abdullah, 2019, s. 73).

1.1.Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi

Ikincil 6neme sahip ve Devlet Baskanlarinin arkasindaki bu organ yilda bir kez
toplanmaktadir. En 6nemli gorevlerinden biri Sanghay Isbirligi Orgiitiinii niin y1llik biitcesini
onaylamaktir. Ayrica bu organ, kurulusun faaliyetleri kapsamindaki ekonomik diizenlemeleri
tanimlamaktadir. Devlet Bagkanlar1 Konseyindeki isleyis gibi Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi
bagkani da doniistimlii olarak bir y1l siireyle se¢ilmektedir. Ayrica bu iki organ arasinda segilen
bagkanlarin se¢iminde farkli rotasyonlar kullanilarak ayni iilkeden bir yilda iki baskan
se¢ilmesinin oniine gecilmistir (Abdullah, 2019, s. 73).

1.2.Disisleri Konseyi

Zamanlama kismina baktigimizda Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Devlet Baskanlari
Konseyi'nden bir ay once siireyle toplanmaktadir. Diinyada ve uluslaras: iliskilerde yasanan
sorunlara ¢oziim {retilmesi, Devlet Baskanlar1 Konseyi toplanmadan once gerekli olan
hazirliklarin yapilmasi ve Orgiit {iyelerinin ortak sorun olarak nitelendirdigi meselelerin
¢cozlimiine cevap bulunmasi da organin goérevleri dahilindedir. Organin bir ay siireyle 6nceden
toplanma sebebi ise Devlet Bagkanlar1 Konseyi toparlandigi zaman goriisiilecek konularin

onceden belirlenmesidir (Abdullah, 2019, s. 73).
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1.3.Bakanlar Konferansi

Bu organin ana gorevi baska organlarin verdigi hazir raporlan tartismakla beraber,
gerektiginde uzman gorlglerini  iiyenin yetkili bakanliklarina aktarmaktir. Bakanlar
Konferansi nin teskilat yapisi iizerinde mutabaka varmasindan sonra, bu kurum biinyesinde
iktisadi, savunma, kiiltiir ve ulastirma bakanliklarinin dairelerinin kurulmasini amaclamaktadir
(Abdullah, 2019, s. 73).

1.4.Ulusal Koordinatorler

Ulusal Koordinatorler yilda ii¢c kez toplanmaktadirlar. Ana gorevi Orgiitiin
koordinasyonunu saglamaktir ve orgiitiin giinliik, tekrarlanan faaliyetlerini yoneten organdir.
Y Oneticinin se¢imi tamamile Devlet Bagkanlar1 Konseyi bagkaninin tabi oldugu tilke tarafindan
atanarak yiriitiilmektedir (Abdullah, 2019, s. 74).

1.5.Sekretarya

Sekretarya kurulusun yeknik ve bilgi hizmeti faaliyetlerini yiiriiten ve kesintisiz ¢alisan
yiiriitme orgamdir. Ocak 2004 yili itibariyla Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Sekretaryasi
Pekin’de bulunmaktadir. Bu organin temel gorevlerine baktigimizda orgiit faaliyetleri dahilinde
teknik ve organizasyonel altyapi hazirlamak, orgiitiin yillik biitcesinin taslagini diizenlemek ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin belglerinin kodlamasini belirlemektir. Sekretarya, Devlet
Bagkanlar1 Konseyi tarafindan ii¢ yil slireyle atanmaktadir. Diger organlarin se¢im siirecinde
oldugu gibi segimler Rus alfabetik sirasina gore rotasyon (Abdullah, 2019, s. 76) prosediiriine
gore atanmakta ve yeniden atamasi yapilmamak sartiyla se¢ilmektedir.

1.6.Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi (RATS)

Ozbekistan'n baskenti Taskent te merkezi bulunan ve daimi organ olarak nitelendirilen
terdrle miicadele subesi Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin en énemli kurumlarmdan birisidir.
Baslangicta karargahin Biskek 'te olmasi diisiiniilmekteydi; lakin Mayis 2003 te diizenlenen
Moskova zirvesinde alinan karara gore, Sekretarya organinin merkezinin Pekin'de Terorle
Miicadele organinin merkezi ise Taskent'te olmasi kararlastirilmistir. Bolgesel Anti-Terorim
Merkezi 2004 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Ve asil gorevi uluslararasi terorizm,
ayrilikgiliga ve asirilikgiliga karsi ortak operasyon ve eylemleri koordine etmek, ylriitmektir.
Uye devlerin topraklarinda yillardir terér gruplart mevecut olmustur. Bu sebeple, her devletin
kendi i¢inde terdrle miicadeleye karsi deneyimleri ve tecriibesi vardir. Bolegesel Anti-Terdrizm
Merkezi bu devletlerin deneyim ve yoOntemlerini bir araya getirerek, terdre kars1 mevcut
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmayi1 vaat etmektedir. Organin Yiiriitme Komitesi ve
konseyi mevcuttur. Konsey'in ana gorevi karar alma merkezi ana organ olmaktir. Yiiriitme

Komitesi ise, kendi adina giinliik islemleri yiiriitmektedir ve merkezi temsil etmektedir. Bu
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organ aracilig ile 6zellikle Orta Asya iilkelerinde teror faaliyetlerinin Oniine gecilmektedir
(Abdullah, 2019, s. 76).

2 Rusya, Cin ve Sanghay Isbirligi Orgiitii arasindaki iliskiler

Bu li¢ devletin tarihi isbiligi merak alanindadir. Bu birligin amacini anlamak i¢in onun
olusumunu gozden gecirmek Snemli olacaktir. Cin ve Rusya arasindaki siir hatti 4300
kilometreyi bulmaktadir; ve iki {ilke arasindaki en biiylik sorunlar sinir hattinda yasanan
anlasiimazlik ve ideolojik olarak 6n plana ¢ikm aktadir. ki {iye devlet arasinda yasanan en
giincel sinir sorunlarindan birine 1969 yilinda Biiylik Usuri Adast nedeniyle yasanan sicak
catismalar1 gosterilebilir. Ozel olarak sinir bolgesinde yasanan anlasmazliklar ve ¢oziim
stireclerine baktigimizda iki iilke arasindaki gelismelere katki sagladigini gormekteyiz. Ayrica
acidan baktigimizda Sanghay Isbirligi Orgiit'iiniin temellerini bu iki iilke olan Cin ve
Sovyetlerin mirasg¢ist Rusya’nin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Eren, 2017, s. 79-
80). Giivenligi saglayarak sorunlari halletmek ve iilkelerin ortak ¢ikarlarini korumak igin
entegrasyon iki iilke i¢in en mantikli ¢6ziimdiir. 1996 yilinda Cin'in Sanghay kentinde
diizenlenen ilk zirvede, Orgiitiin ortak hedefi dikkate alinarak sinir sorunlarinin ¢oziimii
tartisilmistir. Sinir meselesinin yani sira Rusya-Cin iligkisinin en 6nemli unsurlarindan birisi de
silah ticaretidir. Bilindigi lizere Rusya Cin’in en Onemli silah alic1 iilkelerinden biri
konumundadir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri Cin'in ucuz ve yeni teknolojili silah
iretmesinden kaynaklidir. Ayrica Cin, Rusya tirlinleri i¢in potensiyalli ve 6nemli pazar roliinii
oynamaktadir. Rusya ayrica Cin mallarim tedarik etmektedir. Ayni zamanda Rusya, Cin'in
petrole olan talebinin %20 sini karsilamaktadir. Rusya ve Cin'in igbirligine yon veren bir diger
faktor, Amerika Birlesik Devletleri'ne karst olan ortak durus sergileme istekliligidir. Rusya,
NATO nun Avrupa’nin Dogu kismi ve Karadeniz sahil boyu tilkelerinde yayilmasini bir tehdit
olarak goriirken, Cin, Amerika Birlesik Devletleri'nin insan haklar1 konusuyla sikistirdigi
Tayvan'la aralarinda olan silah ticaretinden ve Giiney Cin denizinde olan faaliyetlerinden otiirii
endise duymaktadir. Rusya ve Cin arasindaki ortak tehditler onlar1 komsu iilke konumundan
cikararak daha cok stratejik ortaklik perspektifine yaklastirmaktadir. Tarithi ve cografi
perspektiften bakarsak iki biiyiik Rusya ve Cin ulusu arasinda yer alan Tiirkistan devletleri, iki
tilke ile iligkilerini denge politikasiyla yiiriitmektedirler. En biiyiik etkenlerden biri bu iki
devletin uluslararsi iligkilerde daima sz sahibi olmasidir. Bu politikanin sonuglarini Tiirkistan
diye adlandirdigimiz Orta Asya iilkelerinin Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye olmasiyla gore
bilmekteyiz (Eren, 2017, s. 79-80).
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Rusya ve Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve diger orgiitlerin yardimiyla isbirligi seviyesini
artirmis olsalar da, kiiresel ve bolgesel agidan gilivenlik Oncelikleri konularinda hala fikir
ayriliklarina sahiptirler. Bu sebepten otiirii iki taraf arasinda resmi ittifak kurmak hala zordur.
Silah satig1 lizerinden devam eden ticaret, yabanci yatirimcilarin iilke ekonomisine katkilari
ortakligl belirli seviyeye getirmisse de, Kuzey Kutbu'ndan Orta Asya'ya kadar olan bolgede
hala geleneksel rakip konumu muhafaza edilmektedir.

Rusya ve Cin arasinda fikir ayrimi yasadiklar1 konulardan biri enerji koridoru fikriydi.
Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitii nii tamamen yararl ve islevsel bir érgiite doniistiirme konusunda
en istekli tiye devlet olmustur. Cin enerji zengini Orta Asya lilkeleri ile ikili anlagmalar yaparak
iilkelerden gelen faydayr dogruca gordii. Cin'in ana fikri Orta Asya petrol ve gaz zengini
iilkelerden ham madde alarak Kirgizistan ve Tacikistan't dahil ederek enerji koridoru
oluturmaya ¢alismustir. Ardindan Kazakistan ve Ozbekistan ile gaz ve petrol ithalat: konusunda
anlagsmaya varilmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin'e faaliyetini genisletmesi i¢in daha fazla
yetki vermeyi planliyordu; lakin Rusya arka bahgesi olarak gordiigii Orta Asya iilkelerinde bu
gibi ¢alismalardan rahatsizligimi dile getirmistir. Rusya, Bir Kusak Bir Yol projesinin bir
parg¢asi olmasina ragmen, Orta Asya'da iki devlet arasinda daha ¢ok baskin gili¢ olma arzusunu
belli etmektedir.

Bir diger konu olan giivenlik acisindan ise Rusya, Cin'i tarihin dogal akisiyla yaranan
miittefiki olarak gormemektedir. Rusya, Dogu Asya’da yerlesen ve Cin'le diisman konumda
olan devletlerle iliskilerini siirdiirmektedir. Ornek olarak Ukranya savasindan once Rusya
Japonya’nin egemenligini destekledigini belirtmistir. Adalar krizine ek olarak, Cin, Tonkin
Korfezi’nin sinirlarinin  belirlenmesi  konusunda Vietnam, Diaoyu Adalarmin baglilig:
konusunda ise Japonya ile anlagmazliklar mevcuttur.

Ornek olarak, Cin 2012 yilinda Senkasus bolgesinin iizerinde egemenlik iddia ettiginde,
Rusya, Japon yetkililere miinakasa icerisinde bir taraf tutmayacagini iletmistir. Ayrica Japonya
ve Rusya arasindaki iliski diizeyini Asya-Pasifik bolgesinde giivenlik ve savunma konularinda
igbirligini daha da genisletmek ig¢in ikili diyalogu giliglendirme konusunda anlagmaya
varmistirlar. Rusya, Cin'in toprak {izerine olan iddialarimi desteklememis, Japonya-Cin
arasindaki iligkileri gelistirmeye calismaktadir. Ayrica Rusya, Japonya'y1 Asya Giivenlik
Mimarisi Planin1 imzalamaya ikna etmeye caligsa da, Ukranya krizi oyunun kurallarini
degistirmistir. Bati yaptirimlarima maruz kalmanin ardinda Rusya Cin'in tutumunu
desteklemeye caligsmistir. Rusya ve Cin arasinda biiyliyen ekonomik ve siyasi baglar Rusyanin
bundan sonraki siyasetinin ne yonde olacagini belli etmektedir. Rusya ve Cin arasinda olan bir

diger ¢atisma kaynagi Moskova'nin Vietnam ile olan yakin iliskileridir. Moskova, denizaltt
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iisleri insa ederek ve tersaneleri onararak Vietanam'a olan destegini ifade etmistir (Abdullah,
2019, s. 76).

Cin ve Vietnam arasindaki Giiney Cin Denizi'deki her iki tarafin iddia ettigi egemenlik
sorunlar1 nedeniyle Cin, Rusya’nin politikalarindan acik¢a hoslanmamaktadir. Ornek olarak
2001 Cin-Rus anlagsmasi, Rusya'yr Cin'in toprak biitiinliigiine saygi duymaya mecbur
kilmaktadir; ve Pekin’e gore Vietnam Paracel Adalari iizerinde olan hakk iddialari ile Pekin'in
giivenligini tehdit etmektedir. Bu baglamda Cin, Vietnam ile yakin iligkiler gelistirmek yerine
Moskova'nin destegini beklemektedir.

3.Bolgede Olan Teror Tehlikesi

Ikili iliskilere zarar vere bilecek bir diger Snemli etken ise bolgede olan terdr ve giivenlik
acigidir. Sovyetler Birligi'nin pargalanmasindan sonra 1996 yilindan itibaren bagsta Taliban ve
El Kaide olmak {iizere uluslarasi terérizmle miicadele iiye lilkeler i¢in ciddi konular haline
gelmeye baslamistir. Bu nedenle Sanghay Isbirligi Orgiiti 11 Eyliil ve Afganistan
savaslarindan sonra bu konularda isbirligini getiren ilk kurulus, teskilat olmustur. Yakin tarihe
baktigimza terdr tehdidi 6zellikle NATO nun Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra ve ISID'in
giiclenmesinden sonra devam etmistir.

Orta Asya’da faaliyet gosteren bir ¢ok terdrist grup géz oniine alindiginda, bu faktoér Asya
ve Cin'in petrol boru hatlar1 i¢in bir tehlike teskil etmektedir. El Kaide ve diger terdr orgiitleri
2010 yilindan Kirgizistan'da huzursuzluk ¢ikarmis, Kazakistan da radikal grup olan Jund al-
Khilafah tarafindan saldirilar diizenlenmistir. Ayrica Afganistan ve Pakistan arasinda olan sinir
bolgesi 2011 yilindan beri terdr orgiitleri ve asirilik¢i gruplar igin siginak roliinti iistlenmistir.
Bu agidan en 6nemli konu boru hattinin giivenliginin saglanmasidir. Kronik terér sorunlari ve
ISID tehdidi her gegen giin artmaktadir (Unaldilar Kocamaz, 2019, s. 140).

4.Rusya ve Cin Ikili Iliskilerinde Ortak Kimlik Sorunu

Sangay Isbirligi Orgiitii {iyeleri arasinda giivenlik ve ekonomi sorunlarini bir kenara
birakirsak, bir diger zorluk olan ortak kimlik sorunuyla karsi-karstya kalmaktayiz. Ortak kimlik
dedigimiz kavram iliskilerde nazik bir denge olusturmak igin gerekli araglardan biridir
(Unaldilar Kocamaz, 2019, s. 140). Uye iilkeler arasinda bir ¢ok sektdrde olan isbirlikleri
genislese de, ortak kimlik ve bu gibi diger konularda ilerleme fazla goriilmemistir. Belirli
diizeyde terdrle miicadele, ekonomi, siyasi, sosyal veteknik konularda isbirligi saglanmistir;
ancak bat1 iilkeleri ve bati ideolojisini dengeleyen yeni bir yapilanma i¢in ¢ok daha fazlasina
ithtiya¢ vardir. Bazi sorunlara ¢6ziim bulmak, finansal faydalar elde etmek onemli parcalardir;
lakin daha islevsiz kurumlarin bile iistesinden geldigi bu gibi sorunlar, Sanghay Isbirligi

Orgiitii’'ne kiyasla daha pragmatik yaklasim olarak kabul gérmektedir. Sanghay Isbirligi
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Orgiitii’'nde isbirligi ve yapici ¢alisma aliskanliklar1 gerektigi gibi olusturulursa ¢ok tarafli
iliskilerde giiven duygusu artacak ve Orgiit kendi siyasi giindemini olusturarak kimlik sorununu
ortadan kaldiracaktir.

Soguk savas doneminden giiniimiize kadar yaranan orgiitlere ve birliklere baktigimizda
ortak bir paydada kimlik ve deger yaratmanin ne kadar zorlu bir siire¢ oldugunu gostermektedir.
Bir bagka acidan, orgiitte ortak bir vizyon olusturmak daha da zorlu siirectir. Organizasyonu
genislendirmek iiye sayis1 arttig1 icin daha da bu siireci zorlu yapmaktadir. Sanghay isbirligi
Orgiitii, kuruldugu giinden bu yana en dnemli iki {iyesi Rusya ve Cin ile dikkat ¢ekmektedir.
Bu iki iilke vizyon ve genisleme politikasina gore bir birinden farkli goriislere sahiptir. Ornek
olarak, Rusya orgiitin daha da genisletilmesini destekleyen politika ve sdylemler
kullanmaktadir. Cin ise orgiitiin genisletilme politikas1 yerine mevcut iiyeler arasinda bir ¢ok
konuda olan isbirliklerini daha da derinlestirmeye odaklanmasini istemistir (Unaldilar
Kocamaz, 2019, s. 140). Moskova her zaman kurmak istedigi bati karsit1 bloga en iyi
seceneklerden biri olarak Sanghay Isbirligi Orgiitiinii diisiinmekle beraber &rgiitiin
genisletilmesiyle birlikte potansiyellerinin giliclenmesine inanmaktadirlar. Genisletilme
politikasinin baslangicini Ozbekistan'n {iyeliginin kabulu sonrasi siirec olarak degerlendire
biliriz. Ve sonrasinda 2004 Haziran ayinda Mogolistan ilk gézlemci devlet olarak orgiite kabul
edilmistir. Pakistan'da diizenlenen Astana zirvesiyle Hindistan ve Iran ayni statiiye kabul
gdrmiistiir. Mogolistan'in dis politikasina bakildiginda iilkenin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne
katilma gibi bir niyeti yoktur. Bir diger yandan Pakistan, Hindistan ve iran’in érgiite katilma
niyetinin oldugu bilinmekteydi. Bunun sonucunda Pakistan ve Hindistan’dan sonra 2021
yilinda (Unaldilar Kocamaz, 2019, s. 140) Iran'in &rgiite katilimi sonrasi genisletilme
politikasinin bagaris1 gozle goriiliir hale gelmektedir. Katilim sonrast Hindistan iiyeliginin
ulusal ¢ikarlara hizmet edecegini ifade etti ¢linkii diger devlerlerin politikasi1 gibi Hindistan da
bolgese etkisini bliylitmeyi hedefliyor. Rusya ve Cin arasinda olan goriis ayriliklarina 6rnek
olarak Hindistan ve Pakistan'in iiyelik siirecinde gérmek miimkiindiir. Rusya, Cin'in orgiit
icinde diger iilkelere olan etkisini kontrol altina almak i¢in Hindistan'in {yeligini
desteklemektedir.

Bu cercevede Cin, Hindistan’1 iiyeligi sonrasi ¢ok tarafli iliskilerde olusan etkiyi
dengelemek icin Pakistan'in Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiyeligini savunmustur. iki iilke
arasinda yasanan gii¢ oyunu sebebiyle Pakistan ve Hindistan'in orgiite liyelik talebi birlikte
kabul edilmistir. Cin Orgiitiin genisleme politikasin1 engellemeyi basaramayinca en yakin

miittefiklerinden biri olan Pakistan’1 desteklemistir. Lakin yillardir devam eden ve sonuca
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ulasmayan Hindistan ve Pakistan arasindaki gerilimler Sanghay Isbirligi Orgiitii igerisinde olan
dayanismay1 zorlastirmaktadir (Unaldilar Kocamaz, 2019, s. 137).

Sangay Isbirligi Orgiitii, siyaset ve diinya tarihine yon veren iki iilkenin ¢ikarlarini birlestiriyor;
ancak Cin ve Rusya arasinda olan gilivensizlik simdide devam etmektedir. Ayrica orgiite iiye
olan diger devletlerin kendi aralarinda olan iligkilerinde de iktisadi a¢idan kalkinma, giivenlik
ve diger goriisler sebebiyle de ciddi anlasmazliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar sebebiyle
ortak bir kimlik kavrami yaratmak miicadele gerektiren bir siirectir. Ciinkii hi¢ bir devlet
Sanghay Isbirligi Orgiitii dahilinde diplomatik ve iktisadi ¢ikarlarindan vazgegerek isbirligi
siirecine gitmek istememektedir (Unaldilar Kocamaz, 2019, s. 140).

Sonug¢

Soguk Savas donemi sona ererken, komiinist rejimde olan Sovyetler Birligi nin halefi
olan Rusya devleti, komunist rejimle yonetilen Cin ile iligkilerini hizla gelistirmek
hedefindeydi. Burada askeri giiclere ve bloklara eskisi kadar ihtiya¢ goriilmemesi ve yeni diinya
diizeninde olan ekonomik birlikler bu yakinlasmanin temllerini olusturmaktaydi. Iki devletin
de hedeflerinde gelismek vardi. Cin askeri teknolojisini gelistirmeyi hedeflerken, Rusya ise
Soguk Savag doneminin etkisiyle bozulan ekonomisini diizeltmeyi ve Avrasya'ya kadar uzanan
sinirlarin1 emniyetli hale getirmeyi istemekteydi. Birlesik Bati devletleri imajinin aksine,
Avrasya lilkelerinin daginik goriintiisii iki ulusun yeniden birlesmesinin ana nedenlerinden
birisidir. Dogal olarak her iki iilke bir yandan her tiirlii devrimci diisiinceye karsi ig
giivenliklerini saglarken diger yandan Avrasya cografyasinda yeniden istikrar1 saglamaya
calismustir.

Rusya ve Cin arasindaki diplomatik iliskilere baktigimizda muazzam bir karmasa
gormekteyiz. Bazi donemlerde dis tehditlere karsi ¢ok yakin iligkilerde bulunmalarinda ragmen
inisli-¢ikish donemlerinin bir ¢ok kez yasandigina da diinya tarihi sahitlik etmektedir. Ancak
Sovyetler Birligi nin dagilmasindan sonra siyasi iligkilerde bir ¢ok yeni kavram 6nem kazandi.
Ornek olarak, 1990 yillar1 dncesinde askeri gii¢ diger faktorlerin 6niine gegmekteydi. Soguk
Savas’in bitisiyle ekonomik ve kiiltiirel boyutta giicler en az askeri gili¢ kadara 6nem arz
ediyordu. Bu yeni doneme baktigimizda 6zellikle Avrasya ' nin iki biiytik siiper giicii olan Rusya
ve Cin arasinda gerginlik ¢cok goriilmemistir. Ancak her iki tarafin farkli konularda ayni ve ya
farkli diislincelere sahip olduklar1 ve bu diisiinceler esasinda politika izledikleri herkes
tarafindan bilinmektedir.

Iki iilkenin ge¢mis ve yakin tarihine baktigimiz zaman dis diinya ile zor iliskilere sahip
oldugunu ve bazen uluslararasi sahnede tecrit edildigi bilinmektedir. Ge¢mis donemde dis

etkenlerden gii¢lii bir sekilde etkilenen bu iki {ilke, bunu karsilikli iligkileri gelistirerek mevcut
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durumu iyilestirmek i¢in faydali bir 6nlem olarak gérmiislerdir. Dolayisiyla Cin ve Rusya'nin
diinya genelindeki diger iilkelerin kisitlayici siyasetine karsi birlikte miicadele etme, iilkede
ayrilik¢1 hareketleri durdurma konularinda benzer fikirlere sahip oldugu soylenebilir.

Avrasya bolgesinde olan sorunlarin ¢oziilerek, giivenlik ve gelisimin saglanmasi Rusya
ve Cin i¢in hem diplomasi hem de ulusal bir ¢ikardir. Bu nedenle her iki ulus devlet bir ¢ok
alanda 6nemli anlagmalar yaparak karsilikli ¢ikarlari dogrultusunda gelismeye ¢alismaktadirlar.
Bolgede yasayan azinlik halklarin statiisii, insan haklar1 ihlalleri ve gocle ilgili konular gelisme
stirecinin Oniinii kiismiiktedir. Ulusal diizeyde yasanan anlasmazliklarda Rusya-Cin iliskilerine
etki etmektedir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin amagclarina baktigimizda askeri, siyasi ve ekonomik
hedeflerinin oldugunu gérmekteyiz. Orgiitiin temel eksikliklerinden birisi temel bir hedefinin
olmayisidir. Daha da 6nemlisi Cin ve Rusya'nin orgiitten beklentilerine dair farkliliklardir.
Rusya, askeri isbirligi icin dah fazla firsat ararken, Cin Avrasya bdlgesindeki enerji
potansiyelleri vasitasiyla ekonomik entegrasyonunu artirma hedefini siirdiirmektedir. Ancak
Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde yiiriitiilen ortak tatbikatlar ve baris¢il eylemler bir dl¢iide
olumlu sonuglar sayilabilir.

Baska bir acidan bakildiginda, 11 Eyliil sonras1 dénemde ISID kavraminin 6ne ¢iktig1 son
yillarda terdrle savas kesin olarak kabul gérmekle beraber ayn1 zamanda dini asirilikla da
miicadele iist seviyeye yiikselmistir. Bazi kaynaklara gore, Sanghay Isbirligi Orgiitii iiye
iilkelerinde terdrle miicadele esas getirilerek tilkelerindeki dahili muhalefet ve demokratik
kitlenin isteklerini bastirmak i¢in kullandiklar1 da sdylenmektedir. Genel olarak terdr kavrami
Cin ve Rusya'yi ¢ikarlar dogrultusunda bir araya getirmektedir.

Avrasya bolgesinde siklikla goriilen terorizm, asirilik¢ilik ve diger etkenler sebebiyle Cin
ve Rusya isbirligi diizeyinde bu problemleri ortadan kaldirmak icin siki iligkiler kurmaktadirlar.
Ciinkii bu tehditler hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde etki birakmaktadir. Sonug olarak
bolgeye baktigimizda bu sorunlarin biiyiik kisminin 6nlendigi bilinmektedir. Moskova ve Pekin
isbirligi dahilinde Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin genel bir basarisi olarak gosterilen drneklerden
biridir. Avrasya'da giivenlik ve terér sorunu bolgedeki en 6nemli iki giiglii tilkenin birbirlerini
rakip olarak degil, ortak olarak gormelerini saglamistir. Ancak Rusya ve Cin baris iginde bir
arada yasama hedefiyle, en azindan kisa vadede ikili iligkilerini olumsuz yonde etkileyecek tim
sorunlar1 rasyonel bir sekilde ¢ozmeye ¢alistiklar1 goriilmektedir. Avrasya bolgesinde sorun
yasanmamast, diizenli gelismenin korunmasi i¢in Rusya ve Cin ortak ¢abalar1 6nemli faktordiir.

Bazi goriis ayriliklart olsa da, Cin ve Rusya’nin karsilikl ¢ikarlari ile iligkilerinde kisa vadede
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gerilime izin vermeyecekleri ve Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gelismeye devam edecegi
sOylenebilir.

Kaynaklar
Abdullah, E. (2019). Kiiresel sistemde ¢ok kutupluluk ve Sanghay Isbirligi Orgiitii [Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi].
Eminoglu, A. ve Demir, S. (2018). Kiiresel Rekabet Karsilastirmali Bir Analizi: Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve Sangay Isbirligi Orgiitii (S10) . Ercives Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (52), 115-142. Doi: 10.18070/erciyesiibd.414768
Eren, E. (2017). Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirk Dis Politikasinda Gelecek Perspektifi.
Strategic Public Management Journal, 3 (5), 77-94.
Hepaktan, C. (2017). Sanghay isbirligi Orgiitii (SIO) ve Tiirkiye’nin SIO ile Gergeklestirdigi
Dis Ticaretin Analizi. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15 (4), 395-
410 . https://dergipark.org.tr/tr/pub/cbayarsos/issue/33453/37310
Kutlu, E. (2021). Ikili Anlagsmadan Bélgesel Isbirligine: Sanghay isbirligi Orgiitii. Avrasya

Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 8 (3), 533-553.

Oztiirk, M. (2014). Sanghay Isbirligi Teskilati’nin Uluslararas: iliskiler Tasarimi. Avrasya
Etiidleri, 45 (1), 249-268.

Unaldilar Kocamaz, S. (2019). The Rise of New Powers in World Politics: Russia, China and
the Shanghai Cooperation Organization . Uluslararasi iliskiler Dergisi, 16 (61), 127-141 . Doi:
10.33458/uidergisi.541542

Yener, C. (2013). Kiiresel Diizeyde Yeni Arayislar: Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye.
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, 13 (56), 71-91.

1855


https://dergipark.org.tr/tr/pub/cbayarsos/issue/33453/37310

