https://www.jenas.or;

JENAS | Journal of Environmental and Natural Studies | Volume: 4 Issue: 3 2023 SN2 4e 0550

Research Article

S e Suirdirilebilir Ormancilik Esaslari Kapsaminda
29712/ 2028 Koruma-Kullanma Dengesine Dair Bir Mevzuat Analizi

A Legislative Analysis on the Balance of Conservation and
Utilization within the Scope of Sustainable Forestry Principles

Nilay TULUKCU YILDIZBAS *
Aynur AYDIN?

Tulukcu Yildizbas, N., Aydin, A., (2023). Sirdurilebilir Ormancilik Esaslari Kapsaminda
Koruma-Kullanma Dengesine Dair Bir Mevzuat Analizi. Journal of Environmental and Natural Studies, 5 (3), 226-
234. DOI: https://doi.org/10.53472/jenas.1387833

ABSTRACT:

In Tirkiye, forests serve purposes beyond forestry purposes. These diverse uses, subject to complex processes, arise from
their unique status as public goods and the fact that they are an important element in the balance of protection and use. The
legal framework governing these uses is complex, involving various regulations, institutions, and principles tailored to
different purposes. The usage principles are subject to different legal regulations, different institutions and organizations and
the usage principles stipulated for different purposes. In addition, the issue of whether the balance of protection is achieved
or not is frequently brought to the public agenda. The issue of achieving this balance, defined as sustainable forest
management, is closely related to the legislation and its appearance in practice. Therefore, it is necessary to examine the
provisions of the legislation that contain different principles of use on this subject. In the study, forest legislation was analyzed
in terms of protection-use balance and a general perspective was presented. Subsequently, the definition of forest, its scope
and the procedures and principles of utilizing forests are mentioned. The conservation-use balance has been analyzed in the
context of sustainable forestry principles, taking into account the utilization procedures, especially the construction of
buildings and facilities, as well as other legislative provisions regarding the use of forest areas. This analysis was carried out
with a scoring system, focusing on the relevant fundamental laws, thus revealing the adequacy of the legislation on
sustainable forestry. The results show that the balance of protection and use is on the verge of a significant and major change,
with legislation starting to focus on protection.
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0z:

Turkiye’de ormanlar, ormanciliktan farklh kullanimlara da konu olmaktadir. Karmasik slreglere tabii olan bu kullanimlar,
ormanlarin kamu mali olarak 06zel nitelig§inden ve koruma kullanma dengesinde 6nemli bir unsur olmasindan
kaynaklanmaktadir. Farkli hukuki diizenlemelerle farkl kurum ve kuruluslara ve farkli amaglarla 6ngérilen kullanma esaslari
ile koruma dengesinin saglanip saglanamadigi konusu siklikla kamuoyu giindemine gelmektedir. Sirdurilebilir orman
yonetimi olarak tanimlanan bu dengenin saglanmasi konusu, mevzuatin ve onun pratikteki goriinimdyle yakin iligkilidir.
Dolayisiyla 6ncelikle mevzuatin, bu konuda farkli kullanim esaslarini iceren hikimlerinin incelenmesi gereklidir. Calismada,
orman mevzuati koruma kullanma dengesi agisindan analiz edilmis ve ortaya dncelikle genel bir bakis agisi konulmustur.
Akabinde, orman tanimi, kapsami ve ormanlardan yararlanma usul ve esaslarina deginilmistir. Ozellikle bina ve tesis yapimi
lizerinde durulan yararlanma usullerinin yani sira orman alanlarinin kullanimina yénelik diger mevzuat hikimleri de dikkate
alinmak suretiyle koruma-kullanma dengesi, strdirilebilir ormancilik esaslari baglaminda analiz edilmistir. Bu analiz, ilgili
temel kanunlara odaklanilarak bir puanlama sistemi ile gergeklestirilmis ve boylece surdirilebilir ormanciliga dair mevzuatin
yeterliligi ortaya koyulmustur. Sonuglar, koruma kullanma dengesinde, mevzuatin korumaya agirlik vermeye baslayarak
onemli ve biyik degisimin esiginde oldugu yonindedir.
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Konu, 6zelde ormanlar ve genelde dogal kaynaklar oldugunda, uzun yillardir degismeyen ve/veya siklikla degisen yasal
diizenlemelerle karsilagiimaktadir. Hukuk kurallarina ve planlama ilkelerine aykiri bazi yapilasmalar ve yararlanmalar ile hizl
degisikliklere ugrayan mevzuat, bu degisime uyum saglamaya galisan ve kimi zaman yetki karmasasi yasayan idari ve kurumsal
mekanizmalar sistemin yansimasi olmustur. Bunun yani sira hukuk diline yerlesen ve siklikla uygulanan torba kanun teknigi
ile farklilasan kanun yapim stireci, kanunla diizenlenmesi gerekirken idareye taninan genis takdir hakki, yonetmelik ¢ikarmak
suretiyle diizenleme yapma, yargida iptal edilen yonetmelikler ve dolayisiyla kamu yararina yoénelik olmayan ve kesinlikle
istikrar arz etmeyen degisiklikler de siirecin bir pargasi olmustur. Stiphesiz dogal kaynaklara bitincil yaklasmaya ¢alisan ve
koruma kullanma dengesini gézetme yolunda atilan adimlar olsa da bunlar tim mevzuata bakildiginda yetersiz kalmaktadir.

Dogal kaynaklar igerisinde, 2022 yil itibariyle 23.245.000 hektar biyikligi ile ormanlar, tlke genel alan toplaminin %29,8'i
kadardir (OGM, 2020). Bu buytklik ve insanoglu igin sagladigi hizmetler nedeni ile ormanlarin strdirilebilir esaslara tabi
sekilde yonetilmesi oldukga dnemlidir. Orman-insan iliskisinin temelinde insan ihtiyaglari igin yararlanmalar 6n plandadir.
insan-orman iliskisinin, insanligin baslangicina kadar gittigini séylemek olanaklidir. Bu tarihi iliskiyi yasal diizenlemelerle
sekillenmesi konusundaki baslangiglar 10. , 11. ve 12 ylzyillara dayanmaktadir. 10. Yy. itibariyle Fransa ve Almanya ile
baslayan bu hukuksal diizenlemeler 19.yy'da daha genis yer bularak giinimiize kadar gelmistir (inal, 1969). Tirkiye’de
ormancilikla ilgili hukuksal diizenlemeler temelde orman varligini korumak ve azalmasini 6nlemek amacini tasimaktadir.
Orman tahribatina sebep olan dizenlemelerle birlikte ormanlar, ekonomik degeri yiksek ve faydalanmanin serbest olarak
surdurilebilecegi inanci olan bir "mal" ve siyasi basariya konu bir kavram olarak yer almistir (Coskun, 1999). Bu nedenle de
koruma hikimlerinin yani sira yararlanmaya yonelik hiikiimler de mevzuatta yerini almistir.

islam Hukuku ve Osmanli Hukuku'nda ormanlardan yararlanmada &zel miilkiyetin yeri sinirhdir. Bunun sebebi "Miilk
Allah'indir" anlayisidir. Bunun igin siki kayitlara tabi kullanma hakki tanimlanmistir. Dolayisiyla eski hukukta da ormanlar,
devlet elinde bulunmasi prensibini tasimaktadir. Bu prensip doktrinde tartismalara konu olmakla birlikte ayni sekilde varligini
sirdirmektedir. Anayasal hiikim altinda devlet milkiyeti ve gézetiminde olan ormanlara yalnizca yararlanma hakkina konu
edilebilecegine dair haklar tanimlanmistir (Coskun, 1999).

Konu onemli bir dogal kaynagin kullanimi oldugunda, stirdirilebilirlik kavraminin 6n planda tutulmasi gerektigi agiktir.
Koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi anlamina gelen bu kavrama iliskin bir analiz ¢galisma igerisinde sunulmaktadir. Zira
konu ormanlarin stirdarilebilir kullanimi oldugunda sadece Orman Kanunu degil pek ¢ok farkli kanunun da incelenmesi ve bu
metinlerde yer alan usul ve esaslarin da ele alinmasi gereklidir.

Bu galismada, genel anlamda orman mevzuati ele alinmis ve konuya sirdirilebilirlik bakis agisiyla yaklasiimistir. Akabinde
orman kaynagi hukuken tanimlanmig ve koruma kullanma dengesi kapsaminda orman mevzuati ele alinmistir.

1. Dogal Kaynaklar Mevzuati

Dogal kaynaklara olan plansiz yonelme anlayisi karsisinda, gli¢lii bir mevzuatin varligindan s6z etmek yanlis olmayacaktir. Bu
guiclii cati Anayasa (AY), Turk Medeni Kanunu3, Cevre Kanunu?, Tirk Ceza Kanunu® temelinde dogal kaynaklari ve ormanlari
korumaktadir. 1982 Anayasasi bu kaynaklarin kamu yararina kullaniimasina iliskin koruyucu hiikiimler igermektedir.

Md. (Madde) 35 Miilkiyet hakkini,

Md. 43 Kiyilardan yararlanmayi,

Md. 44 Toprak korumayi,

Md. 45 Tarim alanlarini,

Md. 56 Cevre hakkini,

Md. 166 Planlamayi,

Md. 168 Dogal kaynaklari,

Md. 169-170 Ormanlar ve orman koylusu ile ilgili koruyucu hikim ihtiva etmektedir.

Tiurk Medeni Kanunu ise kamu mallari, ormanlar, sular ve tarim topraklari basliklarinda “Koruma” agirhkli hilkim
icermektedir. Tirk Ceza Kanunu da Cevreye Karsi Suglar bashgi altinda gevre kirliligi, imar kirliligini igermekte ve “Koruma”
agirhkhdir.

3 Resmi Gazete Tarihi:8/12/2001. Resmi Gazete Sayisi: 24607.
4 Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Resmi Gazete Sayist: 18132.
5 Resmi Gazete Tarihi: 12.10.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25611.

Sirdirdlebilir Ormancilik Esaslari Kapsaminda Koruma-Kullanma Dengesine Dair Bir Mevzuat Analizi .

ISSN: 2146-9229

221



https://www.jenas.org/

https://www.jenas.or;

JENAS | Journal of Environmental and Natural Studies | Volume: 4 Issue: 3 2023 SN2 4e 0550

Cevre Kanunu ise 1. maddesinde belirttigi Gzere, Cevrenin, “strdirilebilir gevre” ilkesi dogrultusunda korunmasini saglamayi
amaglamaktadir ve koruma- kullanma dengesi gozetir. Asagida, ilgili kanunlarin yillar igerisinde koruma kullanma dengesi
kapsaminda degisimi Cevre ve Orman Hukuku Anabilim Dali (COH) puanlama sistemi ile (Aydin Coskun ve Gengay, (2011), Elvan
(2013), Elvan ve Tirker (2014), Elvan et al., (2020), Elvan et al., (2021a), Elvan et al., (2021b), Elvan ve Birben (2021), Turker ve
Aydin (2022), Tulukcu Yildizbas et al., (2023) analiz edilmistir. Bu ¢alismada, koruma ve kullanma kriterlerinin tim ulusal ve
uluslararasi hukuk metinlerinin incelenmesi sonucu elde edilmis ve kanunlarin bunun Gzerinden puanlama sistemi ile analiziyle
sonuglar elde edilmistir (Tablo 1 ve Tablo 2).

Tablo.1 Mevzuatin Koruma-Kullanma Dengesine Dair Analizi

Mevzuat Degisiklik Agirhkh Kriter Puan
Anayasa 1982 Koruma 3
imar Kanunu 1985 Koruma 3
':;':L:irklar 1983-2004-2005-2008-2011-2014-2018  Koruma ve Kullanma )
Jeotermal
Kaynaklar ve
Dogal 2

. . 2007-2014-2018-2019-2020-2021 Koruma ve Kullanma
Mineralli
Sular
Kanunu
Cevre 1984-1986-1987-1988-1990-1991-2004-

2006-2013-2015-2018-2019-2020-2022- Koruma ve Kullanma 2
Kanunu
2023
Orman 1956-2013-2014-2016-2017-2018-2019- Koruma Kullanma
Kanunu 2020-2021-2023 2
Kultar ve
Tabiat
1983-2009-2011-2013-2014-2016-2017-
Varliklarini Kullanma ve Koruma 2
2018
Koruma
Kanunu
Toprak
/'i‘r’ar:ima Y€ 2005-2007-2008-2014-2017-2018-2019- cullanma ve Korurma ,
2020-2023
Kullanimi
Kanunu
Turizmi
Tesvik
Kanunu 1982-2003-2006-2007-2008-2022 Kullanma 0
Yapilan
Degisiklikler
Mera 1998-2002-2003-2004-2005-2007-2008- Kullanma 0
Kanunu 2013-2014-2015-2017-2018-2019
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Tablo.2 Koruma-Kullanma Dengesine Dair Puanlama Sistemi

Agiklama
Puan
0 Kullanma agirlikli
1 Koruma ve/veya Kullanma Yok
2 Koruma ve Kullanma agirlikli
3 Koruma agirhkh

Bu analiz ile agirlikh kriterler (0-3 araliginda) puanlanarak (Tablo 2). degisiklige ugrayan mevzuatin hangi yonde agirlikli olarak
koruma ve/veya kullanma igerdigine dair genel bir cerceve sunulmustur. (Tablo 2). Buna gore toplam 18 puan olan koruma-
kullanma dengesine dair mevzuatin agirlikli ortalamasi %60’a karsilik gelmektedir. Diger deyisle ilgili mevzuatla %60 oraninda
koruma ve kullanma saglandigi anlagiimaktadir (Sekil 1).

Mevzuatin Koruma-Kullanma Dengesine Gore Yeterliligi
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Sekil.1 Mevzuatin Koruma-Kullanma Dengesine Gore Yeterliligi
2. Orman Kavrami ve Kamu Mali Olarak Ormanlar

Ormanlar toplumsal agidan farkli fonksiyonlara sahip olmasi nedeniyle 6zel bir 5nem tasiyan yenilenebilir dogal varlklardir. Cok
yonli niteligi geregi tek bir orman tanimi yapmak gligtiir. Ancak ormanin biyolojik tanimindan yola gikarak ormani bir yasam
birligi (biosondze) seklinde tanimlamak mimkinduar (Aytug, 1976). Biyolojik tanimin aksine, hukuksal tanimda bazi gligliikler
vardir. Bu guglikler ormanin tek unsurdan olusmamasinin yaninda bu unsurlarin degiskenlik géstermesi ve bunlarin farkli
hukuksal esaslara tabi olmasiyla agiklanir. Hukuksal tanimda orman “bilesik esya” olarak nitelendirilerek asli unsuru arazi olarak
tanimlanmaktadir. Agag ve agaccik topluluklari ormanin bitlnleyici pargasidir. Biyolojik tanima yaklasmak igin 6li 6rtd, otsu
bitkiler, flora ve fauna da bu tanima dahil edilerek hukuksal bakimdan teferruattan s6z edilir. Bu tanimlamalar Ceza Hukuku
bakimindan 6nem tasir. Ormanlarda gergeklesecek fiilin su¢ teskil edip etmeyecegi, sugun gergeklesme zamaninin
anlasiimasinda 6nemlidir. Hukuksal bakimdan agacin oldugu her yer orman olmayacagi gibi aksi halde aga¢ bulunmayan
alanlarin da orman tanimi kapsamina alinmayacagi agiktir. Orman tanimindaki bu giiglikle Fransa, Avusturya gibi (ilkelerde de
karsilagsilmaktadir. Fransa mevzuatinda, orman rejimini belirleme yoluna gitmis, Avusturya ise orman fonksiyonlarindan en az
birinin yerine getirilme kosulunu aramistir (Ayanoglu, 1997).

Sagladigi faydalarla ormanlar toplumun ortak mali sayilarak devletin gozetim ve denetimi altindadir. Diger ifadeyle kamu mallari
arasinda Ozel yere sahiptir (Akipek, 1973a ve b; Akipek, 2018; Cin, 1980; Doganay, 1974; Onar, 1960). Tiirk hukuk 6gretisinde
ormanlarin hangi ¢esit kamu mali oldugu konusunda goéris birligi bulunmamaktadir. Bu gorislerden biri ormanlarin sahipsiz
kamu mali (Resnullius) oldugu digeri ise orta mali oldugu yontindedir. Bir diger gorus ise “hizmet mali” olarak bilinmektedir.
(Ayanoglu, 1985).
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1979 yih Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari geregi ormanlar sahipsiz mal kabul edilmistir. Kadastro Kanunu ormanlari kamu
mallari arasinda 6zel bir kategoride kapsam disina birakmistir. Ogretide devletin kamu mallariile iliskisinin niteligine iliskin goriis
birligi olmayisinin yaninda devletin yetkisinin kamusal bir mulkiyet hakki oldugu gorisi de bulunmaktadir. Kamusal milkiyet
gbrisiunln dayanagi Turk Medeni Kanunu’nun 641/c. Fikrasina dayanmakta ve bu goérise sahip olanlar, devletin kamu mallari
Gzerindeki yetkisinin, "dominium" (Esya hukuku) ve "imperium" (Kamu hukuku) yetkilerinden geldigini belirtmektedir. Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda (AYM, E. 1994/49, RG. 10.9.1994) idarenin kamu mallari hakkindaki yetkisinin kamu miilkiyeti
oldugu belirtilmis, ancak bazi yazarlara gére de bu iliskinin yalnizca denetim hakkindan olustugu savunulmustur (Akipek 1975;
Cin 1980; Onar 1960). Diger gorus ise 6zel hukuk kapsaminda genel koruma rejimine dahil oldugu yonindedir. Ormanlarin 6zel
bir rejime sahip oldugu agiktir. Kadastro kanununun da ormanlarin diger kamu mallarindan ayrilarak farkl diizenlemeye tabi
tutmasi da bunun gostergelerinden biridir.

Halen 6831 sayil Orman Kanunu yururliktedir ve Kanun’un 1. maddesi “Dodal olarak yetisen adag ve agaggik topluluklari
yerleriyle birlikte orman sayilir’ ifadesi ile ormani tanimlar. Basit, yeterli ve anlasilir bir tanim olarak géziikmekle birlikte aslinda
hem igerisindeki ifadeler hem de akabinde gelen istisna bentler nedeni ile ormanin hukuki tanimini tam olarak anlamak ve
sinirlarini belli etmek oldukga glictiir. Nitekim bu kisa tanim sonrasinda orman sayilmayan yerler olarak 12 bent bulunmaktadir.

Bu istisna bentler nedeni ile hukuken orman olan yerlerin tespiti ve tescili siirecinde bliyik zorluklar yasanmis, bu zorluklara
genel kadastro ve orman kadastro uygulamalarinin farkli uygulamalari eklenmis, sonradan bu dizeltilmis olmakla birlikte agilan
davalarin bitmemis olmasi, daha sonra getirilen yasal diizenlemelerle orman sinirlarinda degisiklikler meydana gelmesi
sebebiyle orman alanlarinin sinirlarinin tamamen kesinlesmesi gliniimiize dek uzanmistir.

3. Ormanlardan Yararlanma

Ormanlara yonelme insanlik tarihi kadar eskidir (Giiloglu, 2010). Bu yararlanma arzusu, uluslararasi hukuksal diizenlemelerle
kisitlanmaya ¢alisilsa da glinimuize dek stregelmistir. Bu durum ilkel kavimlerden beri donemler arasinda degiskenlik gosterse
de ormanlardan daha fazla Uriin almaya y6nelinmistir. Glinimuzde bu yonelim yerini Urtinle birlikte orman arazisinden
yararlanma sekline donistirmustir.

T.C. Anayasalarinda, ormanlardan yararlanmayi dizenleyen hiikiimlere ilk Anayasadan Cumhuriyete gelinene dek yer
verilmemistir. 1924 tarihli Anayasa’nin degisik 74. Maddesinde yer bulan ilgili hilkiim tam olarak kullanim esaslari ile ilgili
degildir. Maddeye gore; devletlestirilecek ormanlar ve bunlara iliskin bedeller 6zel kanunlar ile gosterilecektir. 1982
Anayasasinda, 1961 Anayasasi’nin 131. Maddesi degisiklige ugratiimadan ormancilikla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Ormanlar
Uzerinde kurulacak olan irtifak haklari konusundaki 131. Madde ayni sekilde kalmistir. 1982 Anayasasinda irtifak hakki 169.
maddesi ile kamu yarart ile sinirlandiriimis olup bu durum halen gegerliligini korumaktadir.

Anayasalarda yer alan bu hikimlerin hiyerarsik yapida orman kanunlarina yansimasi da ilk Orman Kanunu’ndan itibaren
gorulmektedir. Nitekim 1923 yili 6ncesine kadar orman mevzuati sisteminin oturmayisi, ilk Orman Kanunu’na (3116 Sayili
Kanun) kadar stiregelmistir. Uzun galismalar sonucunda ilk orman kanunu tasarisi ile ¢gagdas Turk ormanciligi kurulmaya ve
sistematiklesmeye baslamistir. ilk Orman Kanunu'nda, ormanlardan yararlanma 25. madde ile Ziraat Vekaletinin iznine
baglanarak, ormanlarda kurulacak bina ve tesisat amaglari tahdidi olarak sayilmistir. Bu olumlu diizenlemelerin disinda farkh
amaclarla ormana yonelim engellenmistir ve boylece bu tir tesislerin olumsuz etkileri en aza indirgenmistir.

3116 sayili Kanun’un akabinde 1956 yilinda 6831 Sayili Orman Kanunu kabul edilmistir. YUrdrlikte olan bu kanunda irtifak
haklarina iliskin diizenlemelere rastlanmaktadir. Kanunun 17. Maddesine eklenen hiikiim ile ilk orman kanunundan farkl olarak
estetik ve turistik amaglarla kurulacak tesislerin izne baglanmasina iliskin dizenleme getirilmistir. Yine ayni kanunda (115. Md)
irtifak hakkindan s6z edilmekte bu onay ise iki bakanligin iznine tabi kiinmaktadir. 1983 yilinda 17. maddenin 3. fikrasi
degistirilerek Turizm Bakanligi tarafindan belirlenecek alanlarda 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu hikimlerinin dikkate
alinmasi sartiyla ormanlar Turizm Bakanlgina tahsis edilebilecektir. 1987 yilinda 3373 Sayili Kanun ile yeniden degisen 17.
madde, ormanlardan bu sekilde yararlanma sekillerini tekrardan tanimlamistir.
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Tablo.2 irtifak Haklarina Dair Kanun Degisiklikleri

Kanun Degisiklikleri iritifak Haklarina iliskin Hukuksal Diizenlemeler
Kamu Sadhdg
Kamu Giivenlidgi
1937 Tarih 3116 Sayih Crman Kanunu Komu Menfoati

~ _lcabi Yopilacak her nevi bina ve tesisat ile arman hasilati
isleyecekierin yopacaklon bing ve tesisatin...”

Kamu Sadhdg
Kamu Givenlidgi
Komu Menfoati
Estetik ve Turistik Amaog
Orman hasiot igleyecekisrin ve kullonacaklann yapacaklon
bina ve her nevi tesisat

15856 Tarih 683 15ayill Orman Kanunu

1983 Tarih 6831 Sayil Orman Kanunu

3373 Sayil Kanunla Das. (2002 AYM iptali) Turizm boige, olan ve merkezleri dizinda kalan Deviet

ormaniarnde komu yoraring olan her tirld bing ve tesisier
Orman friinlerini isleyeceklerin yopacaklon bina ve tesisler

Sovunma, wasim, enerji, hoberlesme, su, otk su, petrol,
2004 Tarih 6831 Sayih Crman Kanunu dogalgaz, altyapr ve katr otk bertarof tesislerinin;
5192 Sayih Kanunla DEs. senataryum, baraj, adlet ve mezarlikiarn; deviete oit sadhk,
editim ve spor tesisleri

“Kamuy yaran ve zaruret olmasi halinde”

Sovunma, wasim, enerji, hoberlesme, su, otk su, petrol,
dodalgaz, oltyapr ve katr otk bertaraf ve diizenli depoloma
tesislerinin; senatoryum, barg], gdlet, sokax hayvanian
bokimevi ve mezarliklann; deviete ait sadiik, editim ve spor
tesisleri

2010 Tarih 6831 Sayih Orman Kanunu
6001 Sayih Kanunla DEs.

“Kamu yarari ve zoruret olmasi halinde”

Ormanlardan yararlanma s6z konusu oldugunda temel kavram olarak kamu yarari ve zaruret tanimi ortaya ¢ikmis, ancak
kavramin genisligi ve 6znel olmasi sebebiyle (Duran, 1982) kamu yarari kavrami uygulamada guigliiklere sebep olmustur. Orman
varligi Gizerindeki baski ve tahribatlarin azaltilmasini saglayacak mevzuatin pratikte uygulanmasini kolaylastiracak nesnel 3 kosul
su sekilde tanimlanabilir; yapilacak olan bina ve tesisler, kamu yarari amaci tasimalidir. S6zi edilen yarar orman varliginin
devamliligi ile kiyaslandiginda 6ncelikli olmal diger deyisle tstiin olmalidir. Son olarak yapilacak olacak bina ve tesislerin,
alternatif bir taginmazda yapilmasi miimkin olmamalidir.

3.1. Orman Alanlarindan Farkh Yararlanma Bigimleri

Orman alanlarindan yararlanma konusunda orman mevzuatindan kaynaklanan usul ve esaslarin yani sira farkli yasal
diizenlemeler ile farkh yararlanma bigimlerine de rastlanmaktadir. Bu yararlanma usullerinin fazlahgi ve daginik dizenlemelerde
yer almasi koruma-kullanma dengesini kullanma lehine bozar mahiyette olabilmektedir. Calismanin bu boliminde konuyla ilgili
ornek duzenlemelere deginilecektir. Orman Kanunu (Md.16) devlet ormanlarinda madencilik izinlerinin verilebilecegini
icermektedir. Buna bagli olarak da madencilige iliskin usul ve esaslar Maden Kanunu’nda® belirlenmistir.

6
(3213 4/6/1985 15/6/1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete).
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Tablo.3 Eski ve Yeni Maden Kanunu Degisiklikleri
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Eski Maden Kanunu 2004 Tarih ve 3213 sayili Kanun

Yeni Maden Kanunu 2010 Tarih ve 5995 sayili Kanun

Ozel Cevre Koruma Bélgeleri (OCK)

Milli Park-Tabiat Parkl- Tabiat Aniti-Tabiati Koruma Alani
Kara Avciligi Alanlari

Muhafaza Ormani

Orman Agaglandirma Alanlari

Tarim Mera Alani

Kiyi Alani, Sahil Seritleri, Karasulari

Su Havzalari

Sit Alanlari

Turizm Bdlgeleri Alanlari ile Merkezleri ve Kiiltiir ve Turizm
Koruma Ve Gelisim Bélgeleri

Askeri Yasak Bélgeler

Imar Alanlari ve Miicavir Alanlari

Ozel Cevre Koruma Bélgeleri (OCK)

Milli Parklar

Yaban Hayati Koruma ve Gelistirme Sahasi

Muhafaza Ormani

Kiyi Kanuna Gére Korunmasi Gereken Alanlar

1.Derece Sit Alanlari

1. Derece Askeri Yasak Bélgeler

1/5.000 Olgekli Imar Plani Onaylanmis Alanlar

Madencilik Amaci Disinda Test Edilen ve Genel Miidiirliik
Tarafindan Uygun Goéris Verilen Elektrik Santralleri,
Organize Sanayi Bélgeleri, Petrol Dogalgaz ve Jeotermal Boru
Hatlari

“Devlet Ormanlari Sinirlari Iginde Tohumu Mesru Alanlar

Muhafaza Ormanlari Ormanigi Dinlenme Yerleri Endemik ve

Korunmasi Gereken Nadir Ekosistemlerin  Bulundugu
Alanlarda Maden Aramasi ve Isletiimesi, Orman Kanunu
Madde 16”

Maden Kanunu’nda yapilan degisiklik incelendiginde orman alanlari ve biyik bir bolimi orman alanlarinda kalan milli parklar,
Ozel Cevre Koruma Bélgeleri (OCK), yaban hayati sahalari ve sit alanlari diisiiniildigiinde yapilacak madencilik faaliyetlerinin
koruma-kullanma dengesine etkisi daha net gorilebilecektir. Ayrica Maden Kanunu’nda yer alan “maden” tanimi kapsaminin
genisligi distinildiginde bu dengenin orman alanlari aleyhine bozulabilecegi endisesi artmaktadir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanunda da? “Sehrin icindeki veya yakin gevresindeki ormanlik alanlarin
afetler éncesinde piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barinma yeri olarak kullanilmasi” ile “orman veya mera vasifii
alanlardan ve Hazinenin ézel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarda yeni yerlesim yerleri
olusturulabilecegi” hikmi yer almaktadir. Ayrica, bu Kanun kapsamindaki alanlarda zaruret halinde; Zeytincilik Hakkinda Kanun,
Orman Kanunu, Afet Tedbirleri Ve Yardimlari Hakkinda Kanun, Kiiltir Ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu, Kiyi Kanunu, Mera
Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Bogazigi Kanunu’nun engelleyici hilkiimleri ve bu kanuna aykiri hikimleri
uygulanmayacagi hikim altindadir. Dolayisiyla afet riski altindaki alanlar dondstlriliirken orman alanlarindan yararlanilacagi
ve koruma maksatli hikkiimlerin de bu donlstiirme sirasinda uygulanmayacagi agiktir. Bunun yani sira, OHAL Kapsaminda
Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanligi (CB) Kararnamesi (24.02.2023 tarih ve 32114 sayili Resmi Gazete) uyarinca,
gereklilik bulunmasi halinde Orman Kanunu ek 16 maddede gosterilen yerlerin ve Mera Kanunu’na tabi olan yerlerin de
kullanilabilecegi belirtilmistir. 6001 Sayili Karayollari Genel Mudurltginin Hizmetleri Hakkinda Kanunun (6001 sayili Kanun.
13/7/2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete) 28. Maddesinde de “ kamuya ait yerlerden yararlanma” basligl altinda orman
alanlarina yonelik hiikiim yer almaktadir. Buna gore, ormanlar dahil olmak (lizere karayolu igerisinde kalan alanlarda izin
verilebilecektir.

Orman alanlarinda yapilan ve/veya orman alanlarini etkileyen faaliyetlerde, Cevre Kanunu’nun 10. maddesine dayanilarak
cikarilan Cevresel Etki Yonetmelikleri de son derece 6nem arz etmektedir. Zira yapilacak faaliyetlerin ¢evreye olan zararini
minimuma indirmeyi amaglayan bu siireci dizenleyen CED Yénetmeligi de koruma-kullanma dengesinin saglanmasi agisindan
son derece 6nemlidir. Burada Uzerinde durulmasi gereken dnemli bir husus CED Yonetmeliginin yaklasik 25 kez degisiklige
ugramis olmasidir. Asagidaki tabloda yillara gore degisimler ve CED kararlari verilmistir.

7 (31 Mayis 2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete).
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Yillara gore CED Kararlarinin Dagilimi
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Sekil.2 Yillara Gore CED Kararlarinin Dagilimi

Kaynak: CED verileri icin: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, CED, izin ve Denetim Genel Mudiirligi, 2022

https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/cevresel-etki-degerlendirmesi-kararlari-i-85829).
Orman alanlarindan farkli yararlanma bigiminin belki de en ¢ok tartisildigi yasal diizenlemelerden birisi de Turizm Tesvik Kanunu
(2634 sayil, 6/3/1982 tarih ve 17635 sayili Resmi Gazete)dur. Zira 6831 sayili Orman Kanunu 17. maddede dizenlenen turizm izinleri
konusu Anayasa Mahkemesin dniine tasinmis ve iptal siireci sonrasinda farkli bir boyut kazanmustir. ilgili karar ile ormanlarin
turizme tahsisi hakkinda ilk adim atilmistir. AYM, temel iptal gerekgesi olarak kamu yarari kriteri degerlendirmesinde orman
idaresinin fazlaca takdir hakki kullanmasini gerekgce gostermistir. AYM Karari, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’ndaki
diizenlemenin varligini etkilememis; turizm alani ilan edilen alanlarda ormanlarin Turizm Bakanligina tahsis edilmesine devam
edilmigtir.

Tasinmazlarin turizm amagli kullanima ormanlar da dahil edilerek turizm alanlari iginde kalan orman alanlari, bakanlk talebi ile
tahsisini 6ngoren Turizm Kanunu da AYM’ne tasinmis ve tekrar bir iptal ile sonuglanmistir. Bunun disinda biytk kismi milli park
olan Uludag’'da yapilasma esaslarini diizenleyen Uludag Alani Hakkinda Kanun (7432 sayili 29.01.2023 tarih ve 32085 sayili RG)
yurarlige girmis ve kamuoyunda Uludag Milli Parki yapilasmaya acildi tartismalarina yol agmistir. Yine benzer sekilde birkag kez
Meclis glindemine gelen ve bu alanlarin enerji ihtiyacini karsilamak tGizere madencilik faaliyetlerine agilmasini 6ngéren Zeytinlikler
Hakkinda Kanun Teklifi® geri ¢ekilmistir. Elektrik ihtiyacini karsilama amagl yuritilecek madencilik faaliyetlerinin zeytinlik
alanlara denk gelmesi durumunda kamu yarari kapsaminda izin verilebilecegine iliskin hiikme haiz dliizenleme kamuoyunda olusan
tepkiler nedeniyle gindemden gikarilan teklifin yeniden giindeme gelmesi beklenmektedir.

SONUC:

Tim Diinyada; su, toprak ve orman kaynaklari; haklarinda ulusal ve uluslararasi bilimsel ¢alismalarin yapildigi, uluslararasi
sozlesmelerin imzalandigi, kaynaga iliskin usul ve esaslari belirleyen hukuki metinlerin olusturuldugu son derece 6nemli kamusal
emanetlerdir. Yapilan tim galismalarin temel amaci, bu emanetlerin korunmasi ve devamliginin saglanmasi yolunda somut
adimlar atabilmektir. Toplumsal talepler karsisindaki degisikliklerin ve uygulamalarin tamaminin dogal kaynaga yonelik olarak
koruma-kullanma dengesini saglama yolunda hiikim icermesi zorunludur. Aksi halde slire¢ dogal kaynaklarin aleyhine isleyecek
ve telafisi mimkin olmayan tahribatlar yasanmasi kaginilmaz olacaktir.

Calisma igerisinde sunulan tabloya bakildiginda, koruma kullanma dengesinin koruma hikimleri lehine dénismeye basladig
gorilmektedir. Bu 6nemli ve blylk bir degisimdir. Saglayacagl kazanimlarin ve 6zellikle konu kamusal emanetler olan dogal
kaynaklar oldugunda dogurabilecegi negatif etkilerin iyi analiz edilmesi gereklidir. Bu degisim strecinde, dogal kaynaga yonelik
kullanim esaslarini da diizenleyen hukuki metinlerin, son derece titiz, objektif kriterlerle ve uzmanlar tarafindan ortak akil yiiritme
degerlendirmeleri sonunda hazirlanmasi gereklidir. Ancak, bu sekilde hazirlanan koruma agirlikli veya koruma kullanma
dengelerini gbézeten hukuki dizenlemelerin dahi, salt kagit lzerindeki varliklari ile dogal kaynagin devamliligina hizmet
edeceklerine inanmak sonsuz bir iyi niyet gostergesi olarak kabul edilmelidir.
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EXTENDED SUMMARY:

This article provides a legislative analysis of the balance of conservation and utilization within sustainable forestry
principles. The study aims to evaluate the adequacy of the existing legislation for the conservation and sustainable
use of forests in Turkey.

The research questions state whether the current forest legislation is sufficient in terms of the balance between
conservation and utilization, and what recommendations can be made to ensure the implementation of sustainable
forestry principles. The literature review encompasses existing studies on forest legislation and sustainable forestry
principles. The study's analysis techniques involve using a scoring system to evaluate the adequacy of forest
legislation in terms of the balance between conservation and utilization. This system focuses on the fundamental
laws to demonstrate the sufficiency of the legislation.

The main findings of the research indicate that the forest legislation is inadequate in terms of the balance between
conservation and utilization, and further regulations are needed to implement sustainable forestry principles. The
key implications suggest that forest legislation needs to be updated in line with sustainable forestry principles and
that the balance between conservation and utilization is shifting towards conservation provisions. The results
indicate the need to update the forest legislation to ensure natural resource conservation and sustainable use.
Recommendations include updating forest legislation in line with sustainable forestry principles, enhancing the
effectiveness of administrative and institutional mechanisms, and utilizing societal demands for the conservation
and sustainable use of natural resources.

The scoring system applied in the study highlighted the inadequacies in addressing the evolving challenges faced by
forests in Turkey. The findings suggest that there is a pressing need for updated legislation that prioritizes
conservation efforts while also facilitating sustainable utilization. As a result, the study emphasizes the necessity of
revising the legislation to incorporate more robust mechanisms for conservation and sustainable utilization, taking
into account the dynamic socio-environmental factors impacting forests.

In conclusion, the research underscores the urgency of revising the forest legislation in Turkey to better reflect the
principles of sustainable forestry and to address the evolving needs of forest management. The study's findings
emphasize the importance of a balanced approach that prioritizes conservation while enabling sustainable utilization
of forest resources. The inadequacies identified in the current legal framework call for comprehensive reforms that
not only strengthen conservation measures but also ensure the sustainable and equitable use of forests. By aligning
the legislation with the principles of sustainable forestry, Turkey can better address the challenges of forest
management and contribute to the preservation of its valuable natural resources for future generations.
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