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ABSTRACT:

This study aims to provide an overview of the concept of disaster and to understand the importance of the steps to be taken when
encountering disasters in social life. In this direction, the central problematics of this study are what management and organization
preparations are in urban disaster strategies in a local and global sense, what role urban disaster risk analyses play, and what
dimensions universal principles reveal in the disaster governance process in contemporary urban management. In light of these
problems the study emphasizes the need to create a culture of preparedness for future-oriented emergency preparedness against
humanitarian crises that may be encountered due to possible city disasters,it has been determined that disaster risk analyses in cities
models are becoming increasingly valuable in today's urban models. The processes of disasters and the resulting experiences, as well
as, the issues that the creation of new visions in urban disaster management have a central role in urban disaster management and
have been put forward in a theoretical framework by conducting a the literature using from qualitative research methods.

Keywords: Disaster, Disaster Management in Cities, Disaster Management in the International Dimension, Future-Oriented
Urban Risk Analysis

0z:

Bu ¢alisma, afet kavramina genel bir bakis ve toplumsal yasamda afetlerle karsilasiimasi sonucunda atilacak adimlarin énemini
anlamayi amaglamaktadir. Bu dogrultuda yerel ve kiiresel anlamda kentsel afet stratejilerinde yonetim ve organizasyon hazirliklarinin
neler oldugu, kentsel afet risk analizlerinin nasil bir role sahip oldugu, ¢agdas kent anlayisinda afet yonetimi sirecinde evrensel
ilkelerin hangi boyutlari ortaya ¢ikardigi bu ¢alismanin temel sorunsallarini olusturmaktadir. Bu sorunsallar isiginda, calismada,
kentlerde yasanmasi muhtemel afetler sonucunda karsilasilabilecek insani krizlere karsi, gelecek odakh acil durum hazirhgi yapiimasi
yoninde hazirlik kiltirinidn olusturulmasi gerektigi vurgulanarak, bu esasla kentlerde afet risk analizlerinin buglniniin kent
modelleri igerisinde giderek nasil degerli hale geldigi tespitlerine yer verilmistir. Afetlerin yasandigi stiregler ve bunun sonucunda
ortaya konulan deneyimler sonucunda kentsel afet yonetiminde yeni vizyonlarin olusturulmasinin merkezi bir role sahip oldugu
hususlari nitel arastirma yontemlerinden literatiir taramasi yapilarak teorik bir gergevede analiz edilmistir.
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GiRis:

Afetler so6zln bittigi, hayatin durdugu, sorunlarin agirlastigi ve insanlarla birlikte tim ekosistemin yardima muhtag hale
geldigi bir olgudur. Afetlere maruz kalmadan 6nce dogru ve glicli 6nlemlerin alinmasinin geregi olarak; egitim-6gretim,
yonetim-denetim ve mevzuat dizenlemelerine dikkat edilerek bilgi birikimi ve teknolojiler kanaliyla bireylere ve
toplumlara afet bilinci, egitimi ve kiltlrl kazandirilmasinin dnemi ve degeri yasanan her felaket sonrasi tekraren giin
ylzine ¢cikmaktadir.

ister cevresel ister sosyal veya ekonomik olsun, 21. yiizyilin zorluklarinin yarattigi etkiler hususunda toplumsal manada
artan bir endise hakimdir. Hizli kalkinma, kiresel bir saglik salgini ve iklim degisikligi, tim insanhgl derinden etkileyen
muazzam zorluklardan sadece birkagidir. Bu etkileri gevreleyen bilgi tabani strekli genislerken, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde surdurilebilirlik kavramlarinin adaptasyonu zaman zaman zorluklarla karsilasabilmektedir. Bu agidan kentler
icin kiiltirel ilerlemeyi artiracak faaliyetler ile toplumsal bilinglenmeyi yukariya tasiyacak egitimlere 6zen gosterilmelidir.
Buglin her zamankinden daha fazla insan dogdugu (lkeden farkli bir Glkede yasamaktadir. Diinya G6¢ Raporu 2020'ye
gore, Haziran 2019 itibariyla uluslararasi go¢menlerin sayisinin 272 milyon oldugu bu sayinin da 2010 yilina gore 51
milyon daha fazla oldugu bildirilmistir. Bunlarin neredeyse (gte ikisi is¢i gdcmenleri iken, uluslararasi gé¢menler 2019'da
kiiresel nufusun yizde 3,5'ini olusturmaktadir. Bu oran 2000'de yiizde 2,8 ve 1980'de yizde 2,3 (UN,2023) iken
milyonlarca insan dogal veya endistriyel felaketler ya da sosyal ¢alkantilar nedeniyle yerlerinden edilmektedir. Sayilari,
ozellikleri ve konumlarina iliskin gé¢gmenlerin durumlari icin givenilir veriler, insani yardim c¢abalari ve kurtarma
programlari agisindan destekleyici unsurlarin géz 6niine alindigi kent veri tabanlari bu kapsamda olusturulabilir.
Ulkelerin, niifus sayilarini ve dzelliklerini tahmin etmek icin saglam yéntemler isiginda verilerin haritalara yansitiimasi ve
cografi referansh olmasini saglayarak, veri analizleri, kalifiye personel egitimi ile glicli kurumsal ve siyasi irade 6nem
kazanmaktadir. Afet yonetiminde kiiresel yaklasimlarin kapsami giderek genislemekte; depremler, kasirgalar, pandemi
ve tsunamiler gibi sorunlar karsisinda gelismis veri ve bilimsel arastirmalar ile gelecege odakli analizlerin ve ¢ozlimlerin
yapilarak uygulanmasi 6n plana ¢ikarmaktadir. Calismada ele alinan global risk yonetimi anlayisi, aslinda yerelde
yasanabilecek afet kaynakli zararlari azaltma ve krizler sirasinda davranislari etkileyen miidahalelerin en etkin sekilde
olmasi yoniinde kurumsal egitim, deneyim ve yetkinliklerin gelistirildigi kiltiirel bltinlige dikkat ¢ekmektedir. Bu
noktada, akilli kentler ile gelecek odakli afet yonetim vizyonunun yerelde saglanmasi, kiireselde ise Birlesmis Milletler
(BM) 6nderliginde afet ydnetimi ve politikalarinin, yardim kuruluslarinin, Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Diinya Bankasi (DB)
gibi uluslararasi finans kuruluslarinin afet miidahalesindeki profesyonel 6lcekteki roliine iliskin glincel bilgiler 1s1ginda
erkenden ¢ok yonli bir bicimde hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir.

Afet yonetiminde basariyl saglayacak ve organizasyonda yeterli olacak adimlarin atilmasi igin 6ncelikle sorulmasi
gereken baslica sorular sunlar olabilir;
e Acil durum yénetim sistemleri, devam eden cevresel ve sosyal degisimler géz 6niine alindiginda gelecekteki
afetlerle basa ¢ikmak igin kentsel altyapilar ne 6lglide yeterlidir?
o Afetlerle miicadelede kentlerde alinmasi gereken dnlemler, hazirliklar, egitim ve eylemler nelerdir?
e  Kiresel bir afet karsisinda kentlerin nasil hazirlandiklari ve kiiltiirel kazanimlari neler olabilir?
e  Ulusal ve uluslararasi insani yardimlar kentlerde nasil koordine edilebilir?

1. Afet ve Kriz Yonetimi: Kavramsal Cergeve ve Yonetsel Uygulama Siiregleri

Afetler, insanlarin yasamlarini olumsuz etkileyen kaos ve karmasaya neden olan ayrica toplumsal ve iktisadi zararlara da
yol acan, kendilerinden ¢ok sonuglari ile 6nem kazanan kriz zamanlari (Aktel ve Caglar, 2007:146) olarak aniden ortaya
¢tkan can ve mal kaybina yol actigi icin sosyal hayati durduran veya kesintiye ugratan (Varol,2022:1), etkiledikleri
blylklige gore; blylk, orta ve kiiglik olarak siniflandirilan (Akar, 2013: 187) ve uluslarin gelismelerini yillarca geriye
itebilen bir olgu (Akter ve Wamba,2019:940) olarak insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran dogal veya
insan kékenli olaylardir (Ozdikmen, 2017: 21).

Herhangi bir doga olayinin afet olarak tanimlanabilmesi igin 6liim, yaralanma ve belli bir maddi degerin Gizerinde kayip
olmasi gerekir. Deprem, ¢ig, toprak kaymasi, kaya diismesi, yanardag patlamasi, tayfun ve sel gibi zarar verici olaylar
aniden meydana gelen afetler olarak tanimlanirken (Sahin, 2019:182) kokenleri agisindan jeolojik (depremler,
heyelanlar, volkanlar, kaya diismeleri, zemin ¢ékme ve sivilasma),meteorolojik (firtina, kasirga, tayfun, ¢ig, su baskinlari,
kurakhk, yer alti suyu yikselmeleri), teknolojik ve insan kaynakl (nikleer veya kimyasal kazalar, orman yanginlari,
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savaslar, salgin hastaliklar, cevre kirlenmeleri) olarak siniflandirilir (Uzuncibuk, 2005: 14). Afet Epidemiyolojisi Arastirma
Merkezi’'nin (CRED) afetlerle ilgili veri kaynagi olan Uluslararasi Acil Durum Veri Tabani’'na gore afet olarak
degerlendirilen olaylar igin 4 6l¢it belirlenmis ve bu kapsamda “minimum 10 kisinin yasamini yitirmesi, en az 100 kisinin
etkilenmesi, Glkenin acil durum ilan etmesi veya uluslararasi yardim istenmesi” (Em-DAT,2006:8) olarak siralanmistir.

insanlarin kendi cografyasindaki dogal olaylardan haberdar olmasi, olaylarin nedenleri hakkinda bilgi sahibi olarak
yasanan sirecten belli oranlarda etkilenmeleri veya hi¢ etkilenmemeleri icin gerceklestirdikleri ¢alismalar da afet
yonetimini (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 151) icerir. Afetlerden korunmak icin tim kurum ve kuruluslar ile planlama,
yonlendirme ve koordinasyon siireglerinin tamamlanmasi ile imkan ve kaynaklarin ortak bir amaca yonlendirilerek
dinamik bir g¢alisma anlayisi (Giler,2008:54) dogrultusunda herkesin sirecin icinde oldugu en yetkili makamdan
baslayarak tim vatandaslarin gérev ve sorumlulugunun bulundugu (Sahin, 2014: 12) ¢cok katmanli yapilanma igerisinde
kent yonetimlerinin de dahil edilmesi bliylik 6nem arz etmektedir (Marsap, 2005: 1464).

Afet gercegi ile karsi karsiya kalan kentlerde toplumsal refahin yani sira siyasal refahin da bir pargasi olan "glivenlik"
kavraminin anlami da glinimiizde donistiirmektir. Ancak icinde bulundugumuz ekolojik kriz ¢agi olarak da adlandirilan
doénem, tiim diinya llkelerini kiiresel 6lcekte afetlerle tanistirma arifesindedir. Afet yonetimi ve giivenlik arasindaki iliski,
toplumsal gelisme bigimi ne olursa olsun, devlet ve toplum arasindaki tiim siireglere yansimaktadir. iklim krizinin
etkilerinin daha gorinir hale gelmesiyle birlikte kentlerde afetlerin yasanma sekli ve ani da degismistir. Bu donlisim
kuskusuz kent yonetimi ile hukuksal politikalar icinde kokli bir déntsiime isaret etmektedir. Kentlerde afet olgusuna
bakisi belirli tarihsel ve ekolojik dontisimlerle sekillense de belirleyici olanin geleneksel kalkinma paradigmasi oldugunu
belirtmek gerekir (Ozkaya ve Ozliier, 2021:398).

2. Kiiresel Afet Anlayisina Uluslararasi Perspektiften Bakis

Glnimizde toplum, boyutlari hizla artan bir risk yogunlasmasi ile karsi karsiyadir. Ge¢mis donemlerin az nifus
yogunluguna sahip alanlarda etkili olan afet olgusu yerine 6zellikle ekonomik boyutlari artan ¢ok daha yikici tiirde afet
olgulari yerini almistir. 2004 Endonezya-Aceh (Giiney Dogu Asya) Depremi ve Tsunamisi, 2005 ABD-Katrina Kasirgasi
2010 Haiti, 2011 Japonya,2018 Endonezya (Sulawesi), 2021 Haiti ve 2023 Tirkiye’de yasanan depremler gibi 6rnekler
hizla ¢ogalirken, risk toplumu kavrami bu kapsamda daha ¢ok giindeme gelmistir. Afet yonetimi sorunu ise surekli
yenilenen c¢agdas ve glivenilir modeller Uzerinden kurulmasi gerekmekte olup, cagdas devlet, iletisim ve bilgi
teknolojilerinin gelistigi glinimiizde bitlinsel bir sistem (izerinden afet politikalarinin yeniden tanimlanarak ele
alinmasini zorunlu hale getirmistir (Akin, Kuterdem, 2023: 59).

21. yuzyilda karsilasilan birgok afet sorunlara yanit vermekte zorlanan diinya, 20. ylzyilin son yillarinda bu olumsuz
gelismelerin hizlanacagl 6ngorisiyle, uluslararasi alanda yeni yeni politikalar olusturmaya baslamistir. BM icinde Afet
Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararasi On Yili adiyla baslatilan bu ¢abalar (UN,1987) 6nce 2000’li yillarda Birlesmis Milletler
¢atisi altinda bir program olusturulmasi (UN,2000), sonrasinda 2005-2015 yillari arasinda ylrUrlikte olan Afet Risklerinin
Azaltilmasi icin Hyogo Cerceve Eylem Plani (UNISDR, 2005) ve 2015 yilinda baslayan ve 2030 yilina kadar yurirlikte
olacak Sendai Cerceve Plani ile devam etmistir. Afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilmasi, giinimizde tim Ulkelerin
Uzerinde yogun emek sarf ettigi konularin basinda yer alirken bir cografyada meydana gelen degisimlerin ise diger
cografyalarda da fark edilerek etkisini gostermesi gliniimizde kullanilan teknolojinin ilerlemesi sonucunda toplumlari
daha da yakinlastirmasini saglayarak aralarindaki etkilesimi bu kapsamda kuvvetlendirmistir. Birgok yeniligin ve iyi
gelismenin yani sira kriz gibi olumsuz gelismelerin de bir ortamdan baska bir ortama hizli ve kolay bir sekilde gegmesine
yol agmis (Tekin, 2015: 132), bu da uluslararasi alanda BM liderligindeki organizasyonlarin énemini giin yiiziine
cikarmistir.

Yarattiklari ekonomik kayiplar ve ¢evresel hasarlar ile afetler, toplumlarin dnemli bir kesimini etkilerken afetlerin yikici
ylziini minimuma indirmek agisindan planlama, karar alma ve alinan kararlari uygulayabilme yetenegi giinimizde
hayati 6neme sahiptir. Ayrica bu siireglerin hizli bir sekilde ilerleyerek afet sonrasinda entegrasyon ve organizasyon,
saglikli iletisim, glivenlik, cevre gibi konular (Kortak,2022:42) baglaminda afet yonetiminin ne sadece yerel yénetimler
ne de merkezi yonetimlerce tek bagina yurutilebilmesi kolay degildir. TUm paydaslarin bir arada olarak daha etkin
sekilde yurutllen sureglerin iginde sivil toplum, Universite, 6zel sektér kuruluslari, teknoloji Ureticileri gibi ¢6ziim
ortaklarinin da bulundugu (Bulut ve Aslan,2021: 2) her bir ilgili kurulusca surekli tetikte olarak olasi krizlere karsi planlar
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hazirladigi ve gelecek tehditlere karsi ortak biling ile her yéneticinin sorumluluk sahibi oldugu (Ozgiir, 2018:33) kasirga,
deprem, sel, tsunami, orman yanginlari, kuraklk gibi dogal afetler ile savas benzeri insan menseili kriz zamanlarinda en
dogru ve en hizl sekilde sirecin idaresi (Erturgut ve Yilmaz, 2020:105) icin afetlerin meydana gelmesinden 6nce,
sirasinda veya sonrasinda stratejik planlama, organizasyon, koordinasyon, yonetim, denetim ve iyilestirme sistemleri
blylik dGneme sahiptir.

1952’de diinya niifusu 2,5 milyar iken 2022’de 8 milyara ulasmis ve bu niifus artisi sonucunda ise Ulkelerde kentsel
yigilmalar artarken, 2030 yilina kadar diinyada ¢ogu gelismekte olan llkelerde olmak Uizere, 10 milyondan fazla nifusa
sahip 43 mega sehir olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica bugiin diinya nifusunun %55’inin kentsel alanlarda yasadigini
ve bu oranin 2050 yilina kadar %68’e ¢ikmasi beklenirken, 6zellikle 1960’li yillardan itibaren afet yonetiminde yavas
yavas bir donlsiim yasanmis ve bu donemlere kadar afetin meydana gelmesinden 6nce yapilan hazirlik ¢alismalarinin
ve afetin meydana getirmis oldugu zararlari dnlenme usullerinin kuvvetlendirilmesi 6ncilenmisken bu tarihten itibaren
zarar azaltmaya yonelik afet veya risk ydnetimi kavramlari 6n plana gikmaya baslamistir (Ozey ve Unlii, 2021: 185).

BM Genel Kurulu, 22 Aralik 1989 tarihinde 44/236 sayili karari ile 10 yil siiresince ulasmak istedikleri hedefleri koordine
edebilmek amaciyla Cenevre’de 6zel bir BM ofisinin kurulmasini kararlastirmistir. Gelismekte olan ilkeler acisindan afet
hasar potansiyelinin degerlendirilerek gerektiginde erken uyari sistemleri ile afete dayanakh yapilarin kurulmasina
yardimci olmaya 6nem veren ve dogal afetlerin etkilerini hizli ve etkili sekilde azaltacak sekilde her (ilkenin kapasitesini
gelistirecek mevcut bilimsel ve teknik bilgiyi uygulamak icin uygun yénergelerin ve stratejilerin tasarlanmasi istenmistir.
Dogal afetlerin tahmin edilmesi ve hafifletilmesine yonelik 6nlemlerle ilgili mevcut ve yeni teknik bilgileri yaymak gibi
uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in (UN, 1989) 23-27 Mayis 1994 tarihinde Japonya’nin Yokohama kentinde I. Diinya
Dogal Afetleri Azaltma Konferansi (First World Conference on Natural Disaster Mitigation) diizenlenmis ve “Yokohama
Stratejisi ve Glivenli bir Dlinya i¢in Eylem Plani” gelistirilmistir. Bu konferans bildirgesinde 6zetle, dogal afetlerin insani
ve ekonomik kayiplar agisindan etkisinin arttigi ve genel olarak toplumun dogal afetlere karsi savunmasiz hale geldigi,
dogal ve diger afetlerden en g¢ok etkilenenlerin gelismekte olan (lkelerdeki yoksul ve sosyal agidan dezavantajli gruplar
oldugu, bu kapsamda gelismekte olan (lkelere oncelik verilecegi hususlarinda mutabakata varilmistir (Yokohama
Strategy and Plan of Action for a Safer World, 1994).

2.1.Afet Yonetiminde BM’ in Planlama Modelleri: Sendai Deklarasyon Plani ve Hygo Eylem Cergevesi

Riskleri “Onleme, azaltma ve paylasma” ¢abalarinin yer aldig afet risk yonetimi asamalarinin entegre oldugu uluslararasi
politikanin vurgulandigi planlama tiiri, 2000’li yillarda Amerika, Kanada, ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi
Ulkelerde gelistiriimeye baslanmistir. Tirk¢e’ de sakinim (mitigation) planlamasi olarak kavramlastirilan bu planlama
yaklasiminda, birgok disiplinin isbirligini gerektiren kentsel risk yonetiminin faaliyetleri, sehir planlamanin sefliginde
yaritilmektedir. Sakinim plani, Glke, bolge, blylksehir, kent bitlnd ya da yerlesim alani diizeylerinde, her tehlike ve
risk tlrine karsi hazirlanan mekansal, sosyal, ekonomik, yasal ve yonetsel 6nlemlerin esglidiimiinii saglayan, farkl risk
sektorlerine iliskin risk azaltma projelerini bitiinlestiren kapsamli plandir.

Sakinim Planlamasi, gelecekteki riskleri azaltmak amaciyla tehlikeleri ve korunmasizhgl azaltmak {zere sakinim
sireglerini 6ne gikarmaktadir. Bununla birlikte daha glivenli ve yasam kalitesi ylksek kentsel ¢evreler olusturmayi
hedeflemektedir. Bu plan tird, riskleri sadece fiziki arazi kullanimiyla degil, toplumsal, ekonomik, yasal ve yonetsel
boyutlarindaki politikalarla birlikte ele almaktadir (Susan, 2022: 93-94). Planlamanin mevcut sorunlara ¢éziim Uretme
yerine, gelecekte ortaya cikabilecek sorunlari 6ngériip bunlari 6nlemek ve etkileriyle bas etmek lizere ileriye donuk bir
yaklasim gelistirmesi, 1990’larda afet risklerinin azaltilmasi konusundaki uluslararasi politikalarin etkisiyle baslamigtir.
BM tarafindan Dogal Afet Azaltma Uluslararasi 10 Yili (1990-2000) ile baslayan afet risklerinin azaltilmasinin arazi
kullanim planlamasi ile yerel ve bolgesel dlceklerde butiinlestirilmesi sorumlulugu Kobe Konferansi (2005) ve Hygo
Eylem Cergevesi (2005-2015) ile dncelikli eylem olarak tanimlanmistir (King vd., 2016: 158-170). Afetlerin kalkinma
sorunu olarak gorildigi bu politikalarda, afet sonrasi gergeklestirilen faaliyetler yerine, afet dncesi stireglere éncelik
verilirken, “risk, kirllganhk/hassasiyet ve direnclilik” gibi kavramlar 6nem kazanmistir. Kentlerde afetlerin artan etkileri
nedeniyle, risklerin azaltilmasinda devletler kadar yerel yonetimler de sorumlu tutulmustur. Toplumlarin kirilgan
olmaktan ¢ikarilarak direncli hale getirilmesine dncelik veren uluslararasi giindem, sehir planlama disiplini sirdurilebilir
bir afet risk azaltma” politikasinin merkezine almistir (Susan, 2022: 93).
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2.1.1. Hyogo Eylem Cergevesi

168 Ulke ile birlikte Turkiye’nin de katilimiyla 18-22 Ocak 2005 tarihinde Japonya’nin Kobe sehrinde diizenlenen “2.
Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferansi” ile Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karsi Direnglerinin Arttirilmasi adh belge
kabul edilmistir. Hyogo Eylem Cercgevesi olarak kabul edilen bu belge kiiresel toplumun afet risklerinin azaltilmasina
yonelik daha kapsamli ve butiincil bir yaklasim benimsenmesi amacini tasiyan 10 yillik bir planin ana hatlarini gizerek
afet riskinin azaltilarak strdirdlebilir kalkinma politikalarina ve planlamasina yonelik entegrasyonun saglanmasi,
kurumlarin, mekanizmalarin ve kapasitelerinin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi, miidahale ve iyilestirme programlarinin
uygulanmasina yonelik riskleri azaltma yaklasimlari yer almaktadir (UNISDR, Hyogo Framework for Action 2005-2015,
2005: 3-4).

Afet riskini dnemli 6lglide azaltan afetlere karsi dayaniklilik olusturmada kayip ve zarari diistrerek ilerleme kaydetmek,
insanlara ve onlarin saglk ve gecim kaynaklarina daha fazla odaklanarak kararlilik ile diizenli izleme gerektirir. Hyogo
Eylem Cercevesi 6nimiizdeki 15 yil icinde belirli sonuglara ulasmayi hedeflemektedir. Bunlar; afet riskinin azaltilmasi
yoluyla bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve llkelerin afete bagli kayiplarin yani sira saglik ve ekonomik zararlarin
azaltilmasi olarak sayilmistir. Gelecekte olasi tehlikelere maruz kalmayi ve zarar gorebilirligi dnlemeye yonelik kapsamli
ekonomik, yapisal, yasal, sosyal, saglk, kiltirel, egitimsel, cevresel, teknolojik, politik ve kurumsal tedbirlerin
uygulanmasi ile yeni afet risklerine hazirlikh olunmasi kentlerin afetlere karsi olan direncini arttirmaktir. Bu hedefin
yerine getirilmesi, gelismekte olan Ulkeler ve Afrika tlkeleri de dahil olmak lizere, az gelismis tlkelerle birlikte orta gelirli
Ulkelerin, ulusal 6nceliklerle uyumlu kurumsal araglarini saglamak ve uluslararasi is birligini desteklenmesi de dahil
olmak lizere, uygulama kapasitesinin ve yeteneklerinin giiglendirilmesini gerektirir (UNISDR, Birlesmis Milletler Afet Risk
Azaltma Ofisi,2015: 13).

2.1.2.Sendai Deklarasyon Plani

14-18 Mart 2015 tarihinde ise kiresel afet riskini yonetmede ileriye donlk bir yol aramak icin Japonya’nin Sendai
sehrinde bir araya gelen “Ugiincii Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltiimasi Diinya Konferansi” ile afet riskinin azaltilmasina
yonelik uluslararasi ig birliginin surdirilmesi amaglanmistir. BM Genel Kurulu bu konferans sonucunda Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi (2015-2030) baslikh belge yayimlanmistir. Bu cercevenin amaci tehlikelere maruz kalmayi ve felakete
karsi savunmasizligi 6nleyen ve azaltan entegre ve kapsayici ekonomik, yapisal, yasal, sosyal, saglikla iliskili, kiilttrel,
egitsel, cevresel, teknolojik, politik ve kurumsal 6nlemlerin uygulanmasiyla yeni ve mevcut afet risklerini azaltmak; afete
karsi tepki ve kurtarma hazirhgini arttirmak ve bdylece direngliligi gliclendirmek seklinde belirtilmistir. Cercevede
belirtilen hedefler arasinda; 2030 yilina kadar afetler nedeniyle 6limleri biiylk 6l¢lide azaltmak, 2030 yilina kadar afet
sonucu meydana gelen ekonomik kayiplari ve 2030 yilina kadar barinma, egitim ve saglik tesislerine verilen afet hasarini
belirli bir oranda azaltmak, yer almaktadir (UNISDR, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, 2015: 43).

Afet yonetim modelinde planlama sirecleri icerisinde Sendai deklarasyon plani afet Oncesi ve sonrasi yapilan
calismalarin risk analizleri, hareket ve iyilestirme planlari, operasyonel faaliyetlerin eylem planlamasi ile bilgi akisi,
koordinasyon, veri isleme gibi tim asamalarin entegrasyonunu kapsar. Burada birbiriyle bitlincil uyumlu ¢alisma
formuyla afet yonetim sireci Sendai deklarasyon planini gerceklestirmeyi amaglar. Biitlinlesik afet yonetimi bilgi
teknolojileri kullanilarak, Sendai Deklarasyon planinda belirlenen hedefleri iceren idare modelleri afet tirlerine gore
cesitlilik gosterebilmektedir.

Afet tirleri benzerlik gosterse de her afetin kurtarma ve miidahale planlari ayrisabilmektedir. Sendai deklarasyon
planinin amaglari arasinda afetlere karsi daha direngli olmak ve plan degisikliklerinde bilgi teknolojileri yardimiyla hizh
bir sekilde bu degisimleri hayata gecirmek yer almaktadir. Ozellikle lojistik faaliyetlerde Sendai hedeflerine gére planlar
devamli gelistirilebilir. Bu agidan bakildiginda Sendai bildirgesinin plani mikro ve makro olgekte iki ana baslk altinda
toplanmistir. Makro diizeydeki planlar esasen stratejik planlarla bitiinlestiginden Sendai Deklarasyonu planinin ulusal
seviyedeki hedefleri icermektedir. Buradaki planlarda Ulkeler yasadiklari afetin etkilerini azaltmak igin olusturduklari
planlarin diger Ulkelerle benzerlik gostermesine 6zen gosterirken mikro olgekli planlarda yerel yoneticilerin bulundugu
bolgenin operasyonel planlarini kapsar ve etkin kurumsal kaynak yénetimini igerir. Mevcut kaynaklarin etkin yonetimi
ozellikle afet donemlerinde ortaya ¢ikacak ihtiyaglarin siiratle giderilmesi baglaminda 6nem tasimakta iken bu iki ana
plan hedefi Sendai deklarasyon planinin ilk odagi olarak aslen ulusal ve yerel idarecilerin acilen yerine getirmesi beklenen
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bu eylemleri icermektedir (Macit, 2019: 184). Ozetle, bu deklarasyon ile 2015-2030 yillari arasinda Afet Risklerini
Azaltmaya yonelik olarak kentsel direncliligi saglayarak risklerin altinda yatan nedenlerin azaltilmasi sonucu afetlerin
olumsuzluklarindan etkilenen kesimlerin sosyal ve ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi yoninde direngli kent
planlamalari hazirlanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Riskleri azaltmak icin ise risk bilesenleri olan tehlikeler ile kirilganhklara
esas sakinim veya direncli kent planlamasi yéntemlerinin uygulandigi arazi kullanimi ve fiziksel hizmetler sunumlari ile
afetlere karsi koyma kapasitesi insa edilmesi hedeflenmektedir (Susan, 2022: 92).

Sendai bildirgesinde (2015-2030) yer alan ve uluslararasi alanda kabul goren stratejik oncelikler Turkiye’de AFAD
onderliginde hazirlanan 2022-2030 vyillarini kapsayan afet risklerini azaltmak ic¢in hazirlanan ulusal planin
olusturulmasina 6nculik etmistir. Tlrkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ile olasi her tlrll 6lgekteki afet risklerini
minimuma indirmek i¢in kamu kurumlari, mahalli idareler, tGniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum ile gercek kisileri
icermektedir. Burada amag afetlerin fiziksel, sosyal, iktisadi, cevresel, psikolojik kayiplarin 6nlenerek; saglkli, huzurlu ve
afete direngli yasam alanlarinin saglanmasidir.

TARAP’ In stratejik oncelikleri icerisinde hedef, amag, eylemler kapsaminda yapmakla yikiamli olan kuruluslar ile
bunlara destek olacak kurum ve kuruluslari tanimlanmistir. Her durumda sorumlu kurulusa verilen “Kisa Vade (2022-
2024), Orta Vade (2022-2028) ve Uzun Vade (2022-2030)” olmak tizere 3 donem belirtilmistir. 11 farkl afet tiirlinde 17
amacg, 66 hedef ve 227 eylem planina TARAP’ da yer verilerek ortaya konulan stratejileri belgeleri olarak Cumhurbaskani
onayi ile 8 Temmuz 2022 tarihinde 31890 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yururlige girmistir (AFAD).

3.Kentlerde Afet Kiltiiriiniin Gliglendirilmesi: Gelecek Odakh Afet Acil Durum Hazirligi ve Kentsel Afet Risk Analizleri

Bir toplumda kapasite ve kirilganliklarin farklilasmasinda gelir duzeyi, yoksulluk, ge¢im kaynaklari, issizlik ve gelir
glivencesi gibi ekonomik etkenler ile milk sahipligi haklar, karar verme siireglerine katilim diizeyleri ve sosyal sermaye
gibi etkenler 6nemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte, yas, cinsiyet ve egitim diizeyi gibi demografik farkliliklar da
kiriliganhklari ve kapasiteleri etkilemektedir. Cocuklar, yashlar, kadinlar ve engelli bireylerin afetlerden daha fazla
etkilendikleri yine dusik egitim dizeyinde olan bireylerin gerekli énlemleri almak igin yeterli bilgiye erisimlerini
kisitlamakta ve gerekli finansal firsatlara sahip kisiler konutun yerini segebilirken, gereken yapilagsma standartlarina sahip
konutlarda yasamaya giicleri yetmeyen diistk gelirli kesimler, altyapi ve saglk hizmetlerine erisim sorunlari olan,
afetlere maruz kalma, hava ve gurilti kirliliginin yani sira su¢ oranlarinin fazla oldugu c¢okintli alanlarinda
yasayabilmektedirler (Susan, 2022: 95).

Sehir Planlamasi Yoluyla Afetlere Direncli Kentler Olusturma anlayisi strdirilebilir kalkinma yaklasiminin etkisiyle
yenilenebilir enerji, cevre ve ekoloji konulari 1970-1980’li yillardan itibaren, tarihsel ve kiltiirel degerlerin korunmasi
gibi pek ¢ok kavram ve anlayis kapsamli planlarda yer almistir (Ersoy, 2012: 125). Ayrica, pek ¢ok tlkede akilli biyime,
yeni sehircilik, ekolojik kentlesme gibi gesitli stirdUrilebilir sehir planlama yaklagimlari gelistirilmistir. Ancak, bu
yaklasimlarda stirdiirilebilirligin duragan ve statik bir olgu olarak tasvir edilmesi, bir kere basarildigi zaman tum gelecek
nesiller igin kalici olacagi algisini dogurmustur (Ahern, 2011: 341).

Afet yonetiminin 6nemli asamalarindan biri olan risk ve zarar azaltma ilkesinin diger bir amaci da yerlesim yerlerinin
afetlere direncinin arttirilmasidir (Kanh, 2003: 29). 1990’larda dogal afet risklerinin azaltilmasi yoniindeki uluslararasi
politikanin terminolojisinde, toplumlar ve kentlerle ilgili olarak “risk ve kirilganhk” gibi kavramlar 6nem kazanmistir. Afet
riskini azaltmayi hedefleyen bu politikalarda direnglilik denilen bu kavram tehlikelere maruz kalmis bir sistem, topluluk
veya toplumun, kendi temel yapilari ve islevlerini koruma ve onarma dabhil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda
ve etkin sekilde direnme, sogurma, uyum saglama ve iyilestirme becerisi olarak tanimlanmistir (UN/ISDR 2009). Kavram,
genis capl ekonomik kriz, issizlik, sosyal ve politik degisimler, go¢ ve demografik degisim gibi cesitlenen sorunlar
nedeniyle 2000’li yillarda daha yaygin bir alanda kullanilmaya baslanmustir.

Kentlerin afetlere karsi daha direncli hale getirilmesine iliskin, gelecekte ¢oklu firsatlar olabilecegini gdsteren direnglilik
anlayisi, idari sistemlerde olumlu iyilestirmeler yapilarak gelecekteki olumsuz deneyimleri uzaklastirilabilme becerisinin
(Folke, 2006) ortaya konulmasidir. Bu sekilde, kentler “hata yapmayacak kadar givenli” sistemleri insa ederek, sadece
afetlerden 6nceki durumuna dénmek yerine, daha iyi bir duruma gegebilir; performansini ve uyum saglama kapasitesini
yukseltebilir.
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Afet zararlarinin azaltilmasi temelli politika belgelerinin yani sira BM’ in cok sayida genel kurul kararlari, Habitat zirveleri,
cevre zirveleri izleme toplantilar gibi dizenlenen uluslararasi oturumlarda alinan kararlar 6ziinde afet zararlarini
azaltma konusunda llkelere yon gosteren belgeler niteligindedir (Sengiin, 2023: 429).

Gelecek donem igin beklenen sonuglara ulasilmasina yonelik kiiresel ilerlemenin degerlendirilmesini desteklemek tzere
BM tarafindan yapilan yukarida yer alan calismalar neticesinde belirlenen kiiresel hedeflere esasen kentlerin bu alanlara
uyum gosterdigi ve gelistiriimesine yonelik adimlariyla tamamlanacaktir.

4.Gelecek Odakli Dinamik Afet Yonetiminde Akilli Kentlerin Onemi

1950’li yillarda diinya niifusunun %30’u kentsel alanlarda yasarken, bu oranin 2050 yilina gelindiginde %66’ya ulasacagi
tahmin edilmektedir. Nifus artisina bagli hizli kentlesmenin olumsuz etkileri, trafik yogunlugu, altyapi yetersizligi, cevre
kirliligi (Simonifski, Valle, Serral, Wautelet, 2021: 1) gibi sorunlarin ¢éziimii ve bu sorunlarla etkin miicadele yéntemleri
gelistirmek icin hikimetler ve kamu yonetimleri yogun c¢aba sarf etmektedir. Geleneksel yontemlerin sorunlarin
¢6zUmuinde yetersiz kalmasi kent yonetimlerini yeni ¢dzim arayisina sevk etmis bdylece teknolojinin sundugu
imkanlarin kentlerin ydnetimine entegre edilmesiyle akilli kent yaklasimi ortaya cikmistir (Orselli ve Bayrakgi, 2021: 107).
1990’larda tartisiimaya baslanan akilli kent kavrami glinimiizde yenilikgi, yaratici ve teknolojik 6zellikleri ile diinya
ulkelerinin sistemlerini satin aldigi, genis pazara sahip bir alandir. Ozellikle akilli kentler gelecekte beklenen, kontrol
edilemez asir nifus artisl, toplumsal ayaklanmalar, kaynak israfi, ekonomik krizler, dogal afetler gibi konularinda akill
kentler ¢6zim Uretebilir potansiyele sahiptir. Akilli kentlerin uygulama alanlari olduk¢a genis olup, bitin alanlarin
kendine ait bazi temel 6zellikleri bulunmaktadir. Akilli kent, dijital kentler ile yakin baglantilari olan gorsellestirme ve
sayisallastirma sistemleri ile birlikte, 6lcllebilir kentsel yonetim ve operasyonlari karar alma mekanizmasi ile kuran
kapsamli bir sitemi tanimlamaktadir (Su, vd., 2011: 1029). Akilli kavrami, enformasyon teknolojileri ile verimlilik saglayan
sistemler icin kullanilirken (Oztopcu ve Salman, 2018: 170) akill kentler akilli biiyiime ve akilli altyapilar desteklenir
(Kayapinar, 2017:14) Ayrica yaratic kent, dijital kent, bilgi kenti gibi kentsel modellerle de baglantili olabilmektedirler
(Comertler ve Comertler, 2021: 318).

Akilli kent modelinde karar alma sistemleri agisindan en uygun stratejilerle desteklendigi bir kent yonetim sistemi 6n
plana ¢cikmaktadir. Bu modelde; haberlesme, bilgi islem sistemleri, egitim hizmetleri, akilli binalar ve yapilar, givenlik,
saglik hizmetleri, enerji verimliligi, akilli planlama, akilli altyapi ve ulasim, sehir suyu ve dagitiminda akilli sistemler gibi
cesitli alanlarin teknolojik altyapilar birbiriyle baglantiidir (Kayapinar,2018: 15). Bu sistemlerin birlikte yonetiminde
nesnelerin interneti ile buna uygun altyapi ve beseri sermaye rol oynamaktadir (Terzi ve Ocakg1,2017: 12).

Kent ve ¢evre sorunlarinin ¢6zimu agisindan akilh kent yaklasiminin enerji verimliligi, yenilenebilir eneriji sistemleri ile
entegrasyon ve akilli ulagim sistemlerindeki yenilikgi ¢ozlimlerle karbon emisyonunu azaltma gibi olumlu etkileri
bulunmaktadir. Ozellikle akill kent literatiiriinde karbon emisyonunu azaltacak yaratici ¢éziimler dn plana ¢ikmaktadir
(Bostanci ve Yildirim, 2021: 170).

21. ylzyilda kentsel alanlarda karsilasilan ¢ok boyutlu krizleri agsmak igin gelistirilen teknoloji odakli akilli ¢éziimler
vasitasiyla kentsel hizmetlerin daha erisilebilir, rasyonel, verimli, etkin ve etkili hale getirilmesi amaglanmaktadir. Akilh
kent yaklasimi kapsamindaki akilli yonetisim basligl altinda ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin yardimiyla kent
sakinlerinin kamusal hizmetlere erisimlerinin ve tim aktorlerin karar verme siireclerine katihmin e-devlet, e-
belediyecilik, sosyal medya, mobil cihazlar ve agik veri gibi araglar vasitasiyla kolaylastirilmasi ve gelistirilmesi
amaclanmaktadir (Giirsoy ve Omiirgdniilsen, 2021: 58). Akill kentler, kendini yenileyebilen sistemlerle gelistirilir ve bu
surecte bilisim teknolojileri, bilgi ve iletisim teknolojileri, nesnelerin interneti, yapay zeka, dérdiincli sanayi devrimi ve
internet gibi kavramlar, teknolojiler ve siirecler 6nemli bir rol oynar. Bu dijitallesme, kent yénetiminde teknik bir arag
olarak degerlendirilirken, kent uygulamalarinda belirleyici degiskenler 'yonetim ve politika, toplum altyapisi ve
hizmetler, gevre, is ve ekonomi' seklinde siralanabilir. Akilli kent-gevre iliskisinde, hava kirliligini dnleme galismalarinin
yani sira karasal alanlarin korunmasi ve iyilestirilmesi, su kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi, biyo-cesitliligin
korunmasi ve iyilestiriimesi gibi konular da 6nem kazanmistir. Ayrica, kentlerin iklim degisikligine karsi direngli hale
getirilmesi ve adaptasyonu da dikkate deger (Bostanci ve Yildirim, 2021: 177) hususlari arasindadir.
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Cohen (2015) makalesinde, Akilli Kent 3.0 konseptini ele alirken, akilli kentlerin daha esitlik¢i olabilmesi ve gelismekte
olan (lkelerde kolay uygulanabilirligi Gzerine vurgu yapmistir. Bu baglamda, vatandaslarin yasam alanlari evrildikce blok
zincirlerinin 6nem kazandigini ve akilli kentleri gliclendirecegini belirtmistir. Cohen, ayrica bu siirecin merkezi olmayan
bir anlayisla vatandaslari odaga alan ¢o6ziimler benimseyen kent yonetimlerinde, demokratik temsil ve katilimi
artiracagini vurgulamistir. Ozellikle akilli kentler alaninda teknoloji odakl (akilli kentler 1.0), teknoloji destekli yasam
alanlari (Cohen, 2018) ile akilli sehirlerin baslangic seviyesi olarak Smart City 1.0’in dogusu 11 Eyliil’de New York’taki ikiz
Kulelere yapilan saldirilar sonucunda baslamis ve olayin hemen ardindan gerek New York gerekse diger sehirlerin
sokaklari 7/24 guvenlik kamerasi ve yapay zekd ile izlenmeye alinmistir. Teknolojinin sehrin hangi alanlarina
uygulanacagl ve vatandaslarin yasam kalitesine ne tiir katkida bulunacagl planlamadan yeni teknolojik araglara
yatirimlar yapilan bu dénemde, sadece mevcut sehirlerin degil, gelismemis alanlarda da istenilen altyapida sehirlerin
kurulabilecegi diisiiniilmeye baslanmistir. Smart City 2.0'in dogusu 2015 yilindaki Paris iklim Anlasmasi ile olmus ve
Olgulebilen sey yonetilebilir sloganiyla baslayan bu hareket, akilli sehirlerdeki ara¢ sayisindan enerji kullanimina,
giriltiden karbon emisyonuna kadar her seyin sensérler ve yapay zeka ile 6lglilmesi tGzerine kurulmustur (Atag,2021:
107). Gunumuz akilli kentlerinde kullanilan baslca teknolojiler olan mobil cihazlar, dijital platformlar, nesnelerin
interneti, blyilk veri, agik veri, bilissel bilgi islem, U¢ boyutlu baski, sosyal etkilesimli robotlar, sirlictsiiz tasitlar ve
dronlar (Pektas, 2021: 82-83) afet yonetim sirecinde isleyisi kolaylastiran bir diger unsurlardandir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki (BiT) gelismeler, diger birgok alanda oldugu gibi cagdas kent yénetimi alaninda da
beklenen ve arzulanan degisimi belirleyen temel faktérlerden biridir. BiT'in yarattigi yeni olanaklar (bilginin tretilmesi,
toplanmasi, depolanmasi, analizi ve paylasimi) sayesinde koordinasyon sorunlarina yeni ¢oziimler gelistirilmis, orgit ici
ve drgiitler arasi koordinasyon kolaylasmistir. internet ve web hizmetlerinin diinya capinda yayginlasmasi sayesinde e-
is birligi teknolojileri 6nemli 6lg¢lide gelismis ve dijital ¢ag birgok farkh alanda degisimleri beraberinde getirmistir. Bu
degisimlerin en bilinen orneklerinden bazilari e-posta iletisimi, web siteleri, intranet siteleri, vatandaslara yonelik
elektronik hizmetler, belge yodnetim sistemleri, elektronik arsivler ve elektronik ihalelerdir. Béylece Web 2.0
uygulamalari, sanal sosyal aglar, sosyal medya, bulut teknolojileri ve mobil teknolojiler bireyler ve kurumlar arasinda is
birligi ve koordinasyon olanaklarini artirmaktadir. Ozellikle kriz ve afet ydnetiminde, sosyal ve saglik hizmetlerinin
sunumunda, savas ve istihbarat konularinda gayri resmi bilgi paylasiminda ve i¢ politika yapiminda Web 2.0
uygulamalarinin koordinasyon ve is birligini artirici etkisi ile dijitallesen diinyada artik neredeyse tiim isler internet
Uzerinden yapilmakta, sosyal medya da bilgiye ulasmada bir ara¢ olarak yerini almis goériinmektedir. Bu konuda
sorumlulugu olan kurum ve kuruluslarin kendi web siteleri ve sosyal medya hesaplari tizerinden afetlerle ilgili daha etkin
bilgilendirme yaparak degisen kosullara hazir olunmalidir. Televizyonlarda afetlerle ilgili programlara yer verilerek
toplumda farkindalik yaratilabilir ve ayrica afetlerle ilgili diizenlenen panel, seminer ve galistaylar araciligiyla halkin
katilimi saglanarak kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik calismalar daha sik yapilabilir. Sorumlu kurum ve
kuruluslarin yoneticileri konuyu ciddiye almali, Giniversiteler ve STK'lar ile birlikte hareket etmelidir. Afetler konusunda
toplumda farkindalik yaratmak icin kullanilan araclar teknolojiye bu cercevede uyarlanmalidir (Ozdemir ve Sahin, 2022:
91). Ornegin, uydu verileri ile afet yasanan bélgelerdeki etkileri cok daha dogru ve net gostergelerle aciklayacak sismik
veri benzeri tekniklerin daha kolay anlasilmasina yénelik uzmanlarca hazirlanacak programlar ile toplumsal manada
farkindalik kiltlrin gelistirerek bilinclenmenin arttirmasi da afet aninda daha etkili miidahale sansini saglayacaktir.

SONUG:

Glnlmizde dinya glindeminde en ¢ok tartisilan konular,aniden ortaya ¢ikan ve insan yasamini derinden etkileyen afet
kaynakl felaketlerdir. insanlik tarihinin her alaninda yasadig gelismeler ve teknolojik ilerlemeler sonucunda yerel,
bolgesel ve uluslararasi boyutlarda afet yonetimi alaninda da olgunlasarak evrimlesen siregler goriilmektedir. 21.
yuzyilin ikinci ceyregine girmekte oldugumuz bu glnlerde ise kentsel alanlarda yasanabilecek afet kaynakl sorunlarin
¢06zUmuU icin akilli, direngli eko-kentlere 6ncelik verilmektedir. Kentsel alan ve yakin gevresi kapsaminda iklim
degisikligine ve bunlara bagli olasi kiiresel afetlere direncli stratejik planlama ilkeleri ve yeni yapim teknikleri goz 6niinde
bulundurularak, kentsel alanda afetlere direngli eko-kentlesmenin planlama ve tasarim asamasinda bu ilkelere gore
yapilacak diizenlemeleri ile enerjiyi verimli kullanan, ekolojik denge ve cesitliligi saglayan, disiik karbonlu kalkinma
ilkelerini uygulayan kentsel mekanlarin olugmasi 6ngérilmektedir.

Ekosisteme duyarli planlar ile endistriyel glivenlik, uyarlanabilir cergeveler ve sirdurilebilirlik yonetimi stratejileri gibi
Ulkelerden politikalar da dahil olmak Uzere surdirilebilir gelismis insaat uygulamalarinin tim kent paydaslariyla
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paylasildigi temel stratejiler kritik ©6neme haizdir. Afet durumunda ne olacagi henliz kesin olarak
degerlendirilemediginden, ilk olarak giivenligin saglanmasi dnem tasimaktadir. insanlar afetlere maruz kaldiklarinda
giderek savunmasiz hale geldiginden yapilan yardimlarin kooperatiflesme yontemi ile halka dagitilmasi; temiz su, ekmek,
gida, enerji, cocuklar ve kadinlar igin hijyen kitleri, ekmek ve sicak yemeklerin ¢evre belediyelerin de destegi ile lojistik
hatlar aktif olmali, sehirlerin ulasim durumu ambulanslar, insani yardim ulastirmak isteyen karayollari kullanima her
daim hazir olmalidir. GSM islemleri mobil araclarla calisabildigi, iletisim ve internet ag baglantilari kolaylikla saglanarak
her seyin bir anda yok olabilecegi kentlerdeki afet bolgelerinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin destegiyle sahada hemen
harekete gecilmesi, dogru ve seffaf bilgi akisi icerisinde en akilci kararlarin alinabilecegi dinamik sistemler akilli kentler
onculiginde olusturulmahdir.

Gegmis deneyimlerden yola cikarak afet yodnetim sisteminin ortaya cikardigi risk ve tehlikeler goz onilinde
bulunduruldugunda karada, denizde ve havada mobil hastaneler kurularak acil iyilestirme faaliyetlerine dncelik verilmesi
gerektigi aciktir. Bilgi, deneyim, teknik yeterlilik, profesyonellik ile tam teknik donanimli sivil toplum kuruluslari (STK) ve
gondlla kuruluslar uyum icinde birlikte hareket eden ve ortak bir bakis agisi olusturan afet giivenligi saglayarak ardisik
tehlikelerin de belirebilmesine karsi etkin bir planlamaya sahip olunmasi gerekmektedir. Afet konusunda 6nceden
hazirlanan akilci politikalar ile kentlerde biitlinsel afet yonetim sistemi gelistirme vizyon sertifika programlarinin
akademik is birligi ile kamu-6zel kurumlarinca dijital ortamlarda yaratilmasi da atilmasi gereken adimlardan biri olabilir.
Yine, afet yonetiminde ileri mihendislik sistemlerinin etkin kullanimi gibi glincel uygulamalar ile afet yénetiminde yapay
zeka uygulamasinin bir parcasi olarak, afet similasyon yazilimlari ile tehlike aninda olusabilecek alanlar azaltabilir.
Deprem ve tsunami gibi afetler 6ncesi uyari verecek acil uyari sistemlerinin vatandaslarin akilli telefonlara yiklenmesini
saglanarak yaklasan felaketlerden 6nce insanlarin afetlere karsi korunmasi igcin zaman kazandirabilecektir.

Kentlerde yasanabilecek afet donemlerinde ise hizmet verecek kriz ve lojistik merkezlerinin oldugu stratejik afet yardim
usleri (SAYU) kurularak; bu dogrultuda planlanma, yénetim ve organizasyon hedefleri ile kentin her bir cografi bélgesi
dikkate alindigi, gelecek odakli afete hazirlik sistemleri ayrica bu kapsamda iilke genelinde olusturulmalidir. SAYU’ de
lojistik altyapisiigin havaalani ile yeterli sayida pistler ve merkezler tasarlanarak bu merkezlerin normal zamanlarda olasi
her afete karsi dinamik tutulmasi ve afet-acil durumlarinda kullanima hazir olmasi, bunun yaninda, iletisim, baglanti,
esglidim ve gerekli afet yardim malzemeleri icin depolama sistemlerinin de saglkl isleyecegi bir yapilanma kentlerde
saglanmalidir. Bu esasla kentin en merkezi cografyasinda SAYU ana merkezi olusturularak uygun cografi sartlara gére de
ikizi olabilecek alternatif sistemin de kurulmasi ile afet aninda acil ve etkili midahale sistemlerinin hayata gegisi
saglanirken bir yandan da uluslararasi yardimlarin bu anlamda yonlendirilmesini kolaylastiracaktir. Ayrica onleyici
faaliyet olarak kentlerin risk tasiyan ylksek sismik aktiviteye sahip bolgeleri ile olasi depremler agisindan halen diri
faylarin etkisi altindaki alanlarda eneriji birikimi olanlarin potansiyel tehlikeleri de SAYU merkezlerince arastirilmalidir.
Riskli alanlardaki sehir yerlesim yerlerinin hizlica kentsel dontsim bolgeleri haline getirilmesi, olasi blyiuk deprem
dncesinde bélgenin etkilenecegi 6ngodriilen alanlarda ise bilimsel calisma ve arastirmalar dogrultusunda SAYU’ler
oncilluginde yeni yapilasmaya uygun yasam alanlarina dncelik verilmesi gerekmektedir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu ¢alisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Yoktur.

Tesekkiir: Tesekklirimiz yoktur.
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EXTENDED SUMMARY

Disasters are the places where words end, life stops, problems aggravate and the whole ecosystem becomes in need
of help together with people. The importance and value of providing disaster awareness, education and culture to
individuals and societies through knowledge and technologies by paying attention to education-training,
management-supervision and legislative arrangements as a necessity of taking correct and strong measures before
being exposed to disasters, comes to light again and again after every disaster.

In terms of the impacts of the challenges of the 21st century, whether environmental, social or economic, rapid
development, a global health pandemic and climate change are just a few of the enormous challenges that deeply
affect all of humanity. While the knowledge base surrounding these impacts is constantly expanding, the adaptation
of sustainability concepts, especially in developing countries, can sometimes face challenges. In this respect, the
importance of activities that will increase cultural progress and trainings that will raise social awareness for cities
comes to light in this context.

Looking from the past to the present, the need for dynamic coordination and organizational design to be consciously
guided by disaster and crisis managers by taking rational, scientific and applicable national and international rational
decisions without waiting and delay to ensure preparation, solution and adaptation to different types of global disaster
safety problems in a realistic and transparent manner is evident.

The issue of coping with disasters knows no boundaries. It is possible to reduce the disaster in any part of the world
with the common intervention of the whole humanity and sharing the pain. In terms of natural hazards and disaster
management, a major negative event caused by the natural processes of the world is known as a natural disaster.

Itis important to be carried out in a professional and technical manner against global disasters and possible crises that
cannot be predicted when, where and how they will occur in the future. In order to avoid making the same and similar
mistakes, national and international lessons learned in the focus of disaster management in a global perspective in
the historical process can be evaluated as a whole. Under the leadership of the UN, a "global aid mobilization" that
provides very fast response and common support to unexpected global disaster management processes occurring
anywhere in the world and meets the needs comes to the fore.

For a sustainable disaster management system in the cities of the future, a unique and consistent approach,
institutionalization, continuity and creativity should focus on a new generation of disaster management that includes
a holistic system design. In the process of achieving the goals set by creating a common solidarity and solidarity system
from all over the world, approaches that make a high contribution within the scope of the integrity of principles
including the supremacy of reason and science in the field of disaster management, the complete fulfillment of justice
and a sense of confidence in the future, and that create a deep and broad awareness of the trends of change should
be repositioned in this context.

The main purpose of the study is to discuss how it can contribute to the development of a modern management
system in the process of disaster management in cities. This discussion is attempted to provide a future-oriented
perspective with the general assumption of the study, which is the construction of a modern disaster management
system in cities. Taking into account modern contributions that create new opportunities and possibilities based on
strategic awareness in global disaster management processes, it is to draw attention to the creation of new dynamic
services and creative management systems that will improve the quality of life, including public interest.

The areas that should be given utmost importance and priority for taking short, medium and long term disaster
management measures that acknowledge the continuity and superiority of good friendship and neighborly relations
in the local, national and international arena and for solving global disaster-oriented problems as soon as possible will
be examined in this study. Sending aid to the disaster area becomes important for people who take action by asking
"what kind of response can be available at the first moment". What are the areas in which the results of the
implementation of disaster management programs in cities are successful and can their contribution to performance
be predicted? What are the strategic visions for achieving great things after disasters experienced through global
disaster management processes at the scale of universal values in terms of policy outputs and outcomes collectively
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from organizations? What are the measures, preparations, training and actions to be taken in cities in the fight against
disasters? How are cities prepared for a global disaster and what are their cultural gains? How can national and
international humanitarian aid be coordinated and delivered in cities? By trying to find answers to these and similar
questions, new perspectives will be discussed in the study as a result of evaluations on the steps to be taken and the
work and procedures to be organized. This study, which evaluates creative, innovative and collective approaches for
the future, including international voluntary humanitarian aid processes based on a more prepared and safer approach
to global disaster management operations by taking lessons from past experiences and proposing future-oriented
creative solutions, aims to provide an overview of the concept of disaster and to understand the importance of the
steps to be taken as a result of encountering disasters in social life. In this direction, the main problematics of this
study are what management and organization preparations are in urban disaster strategies in local and global sense,
what role urban disaster risk analyses play, and what dimensions universal principles reveal in the disaster governance
process in contemporary urban management. In the light of these problematics, the study emphasizes the need to
create a culture of preparedness for future-oriented dynamic emergency preparedness against humanitarian crises
that may be encountered as a result of possible disasters in cities, and on this basis, it has been determined that
disaster risk analysis and smart city models are becoming increasingly valuable in cities. The processes of disasters and
the resulting experiences, the issues that the creation of new visions in urban disaster management has a central role
in urban disaster management have been tried to be put forward in a theoretical framework by reviewing the
literature from qualitative research methods.

GENISLETILMIiS OZET

Afetler s6ziin bittigi, hayatin durdugu, sorunlarin agirlastigi ve insanlarla birlikte tim ekosistemin yardima muhtag hale
geldigi yerlerdir. Afetlere maruz kalmadan dnce dogru ve gligli dnlemlerin alinmasinin geregi olarak; egitim-6gretim,
yonetim-denetim ve mevzuat dizenlemelerine dikkat edilerek bilgi birikimi ve teknolojiler kanaliyla bireylere ve
toplumlara afet bilinci, egitimi ve kaltird kazandiriimasinin 6nemi yasanan her felaket sonrasi tekraren
anlasiimaktadir.

ister gcevresel, ister sosyal veya ekonomik olsun, 21. yiizyilin zorluklarinin etkileri konusunda hizli kalkinma, kiiresel bir
saglik salgini ve iklim degisikligi, tim insanligl derinden etkileyen muazzam zorluklardan sadece birkagidir. Bu etkileri
cevreleyen bilgi tabani sirekli genislerken, oOzellikle gelismekte olan (lkelerde surdirilebilirlik kavramlarinin
adaptasyonu zaman zaman zorluklarla karsilagabilmektedir. Bu agidan kentler icin kulturel ilerlemeyi artiracak
faaliyetler ile toplumsal bilinglenmeyi yukariya tasiyacak egitimlerin dGnemi bu gergevede giin yuziine gikmaktadir.

Gegmisten glinimiuze bakildiginda, farkh turdeki kiresel afet glivenligi sorunlarina gergekci ve seffaf bir sekilde
hazirlik, ¢6ziim, uyum saglamak icin beklemeden ve gecikmeden akilci, bilimsel ve uygulanabilir ulusal ve uluslararasi
rasyonel kararlar alinarak dinamik koordinasyon ve organizasyonel tasarim afet ve kriz yoneticileri tarafindan bilingli
bir sekilde yonlendirilmesine olan ihtiyaglar kendini gdstermektedir.

Afetlerle basa ¢ikma konusu sinir tanimamaktadir. Dinyanin herhangi bir yerindeki afetin tim insanligin ortak
midahalesi ile acilarin paylasilmasi ile azaltiimasi miimkindir. Dogal tehlikeler ve afet yonetimi agisindan, diinyanin
dogal siireglerinin neden oldugu biiyik bir olumsuz olay dogal afet olarak bilinir.

Gelecekte ne zaman, nerede ve nasil gerceklesecegi ongoriilemeyen kiiresel afetlere ve olasi krizlere karsi profesyonel
ve teknik bir sekilde yiritilmesi 6nem arz etmektedir. Ayni ve benzer hatalarin yapilmamasi igin tarihsel siireg
icerisinde kiresel bir perspektifte yaganan afet yonetimi odaginda alinan ulusal ve uluslararasi dersler bir biitiin olarak
degerlendirilebilir. BM 6ncuiliigiinde diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen beklenmedik kiresel afet yonetimi
sireglerine cok hizh tepki ve ortak destek saglayan, ihtiyaclari karsilayan bir "kiiresel yardim seferberligi" 6n plana
cikmaktadir.

Gelecegin kentlerinde slrdurilebilir afet yonetim sistemi icin 6zgiin ve tutarh bir yaklasim, kurumsallasma, sireklilik
ve yaraticiligin butlincll bir sistem tasarimini iceren yeni nesil bir afet yonetimlerine odaklanmasi gerekmektedir.
Diinyanin dort bir tarafindan gelen ortak bir dayanisma ve yardimlasma sistemi yaratilarak belirlenen hedeflere ulasma
surecinde afet yonetimi alaninda aklin ve bilimin UstiinlGgul, adaletin eksiksiz yerine getirilmesi ve gelecege giiven
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duygusunu iceren ilkeler butlnligl kapsaminda yiksek katki saglayan, degisim egilimlerine iliskin derin ve genis bir
farkindalik yaratan yaklasimlar bu kapsamda yeniden konumlandiriimalidir.

Calismanin temel amaci, kentlerde afet yonetimi siirecinde ¢agdas bir yonetim sisteminin gelistiriimesine nasil katki
saglayabilecegini tartismaktir. Bu tartisma, calismanin genel varsayimi olan c¢agdas bir afet yonetim sisteminin
kentlerde insa edilmesi ile gelecege donik bir perspektif sunmaya calisiimistir. Kiiresel afet yonetim slreglerinde
stratejik farkindaliga dayal yeni firsatlar ve olanaklar yaratan modern katkilari dikkate alinarak, kamu yarari da dahil
olmak Uzere yasam kalitesini artiracak yeni dinamik hizmetler ile yaratici ydonetim sistemlerinin olusturulmasina dikkat
cekmektir.

Yerel-ulusal ve uluslararasi alanda iyi dostluk ve komsuluk iliskilerinin stirekliligini ve GstlinlGglinii kabul eden kisa, orta
ve uzun vadeli afet yonetim tedbirlerinin alinmasi ile kiiresel afet odakl sorunlarin bir an 6nce ¢6ziimiine azami 6nem
ve 6ncelik verilmesi gereken alanlar bu esasla ¢alismada irdelenecektir. "ilk anda nasil bir miidahale bulundurulabilir"
diye sorarak harekete gegen insanlar icin afet bolgesine yardim gondermek énemli hale gelmektedir. Kentlerde afet
yonetim programlarinin uygulamada ortaya ¢ikan sonuglarin basarili olmalari konusunda hangi alanlar karsimiza
cikmakta ve bunlarin performansa katkisi tahmin edilebilir mi? Kuruluslardan kolektif olarak politika ciktilari ve
sonuglari agisindan evrensel degerler 6lgeginde, global afet yonetimi siiregleri ile yasanan afetler sonrasinda buyiik
isler basarmak igin stratejik vizyonlar nelerdir? Afetlerle miicadelede kentlerde alinmasi gereken dnlemler, hazirliklar,
egitim ve eylemler nelerdir? Kiiresel bir afet karsisinda kentlerin nasil hazirlandiklari ve kiltiirel kazanimlari neler
olabilir? Ulusal ve uluslararasi insani yardimlar kentlerde nasil koordine edilebilir ve ulastirilabilir? Bu ve benzeri
sorulara cevap aranmaya calsilarak, atilmasi gereken adimlar ile diizenlenmesi gereken is ve islemlere yonelik
degerlendirmeler sonucunda yeni bakis agilari ¢alismada ele alinacaktir. Gegmis deneyimlerden ders cikarilarak,
kiresel afet yonetimi operasyonlarina daha hazirlikli, daha glvenli bir yaklagima dayanan uluslararasi goénullu insani
yardim sureglerini kapsayan gelecege yonelik yaratici, yenilikci ve kolektif yaklasimlari degerlendirmekte ve gelecek
odakh vyaratici ¢éziimler 6neren bu calisma, afet kavramina genel bir bakis ve toplumsal yasamda afetlerle
karsilasilmasi sonucunda atilacak adimlarin 6nemini anlamayi amacglamaktadir. Bu dogrultuda yerel ve kiiresel
anlamda kentsel afet stratejilerinde yonetim ve organizasyon hazirliklarinin neler oldugu, kentsel afet risk analizlerinin
nasil bir role sahip oldugu, cagdas kent yonetiminde afet yonetisim siirecinde evrensel ilkelerin hangi boyutlari ortaya
¢ikardig bu ¢alismanin temel sorunsallarini olusturmaktadir. Bu sorunsallar 1s18inda, calismada, kentlerde yasanmasi
muhtemel afetler sonucunda karsilagilabilecek insani krizlere karsi, gelecek odakl dinamik acil durum hazirhg
yapilmasi yoniinde hazirlik kiltiirliniin olusturulmasi gerektigini vurgulayarak, bu esasla kentlerde afet risk analizleri
ile akill kent modellerinin giderek degerli hale geldigi tespitleri yapilmistir. Afetlerin yasandigi siiregler ve bunun
sonucunda ortaya konulan deneyimler, kentsel afet yonetiminde yeni vizyonlarin olusturulmasinin merkezi bir role
sahip oldugu hususlari nitel arastirma yontemlerinden literatlir taramasi yapilarak teorik bir cercevede ortaya
konulmaya cahsilimistir.
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