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Diinya genelinde yasanan iklim degisikliginin kiiresel etkileri, son yillarda daha
belirgin bir sekilde goriilmektedir. Dogal afet sayilarinin artmasi iilkelerin ekonomik
kayiplarinin artmastyla dogru orantili olmaktadir. Afetlerin dnlenmesi ve afetlere
hazirlik asamasinda can ve mal kayiplar etkilerinin azaltilmasinda afet yonetimi
oldukga 6nemlidir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de ve Diinya’da afet ekonomisi ve afet
sigortaciliginin durumuna bakilarak afet yonetiminin Gneminin vurgulanmasi
amaglanmigtir. Bu amagla, Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED), Acil
Durum Olaylar1 Veri Taban1 (EM-DAT), Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) ile
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)’nin raporlari incelenmistir.
Calismanin sonucunda, Tiirkiye’de ve Diinya’da afet ydnetiminin can ve mal
kayiplar etkilerini azalttig1 ve afet sigortaciligini gelistirdigi diistiniilmiistiir. Ayrica,
Tiirkiye’de en ¢ok yasanan deprem ve sel gibi dogal afetlerin ekonomik etkilerini
azalmak icin afet sigortaciliginin en az afet yonetimi kadar etkili oldugu tahmin
edilmigtir.
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Abstract

The global effects of climate change around the world have been seen more clearly
in recent years. The increase in the number of natural disasters is directly
proportional to the increase in the economic losses of countries. Disaster
management is very important in preventing disasters and reducing the effects of
loss of life and property in preparation for disasters. In this study, it is aimed to
emphasize the importance of disaster management by looking at the situation of
disaster economy and disaster insurance in Tirkiye and in the world. For this
purpose, the reports of the Disaster Epidemiology Research Center (CRED),
Emergency Events Database (EM-DAT), Natural Disaster Insurance Institution
(DASK) and Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) were
examined. As a result of the study, it was thought that disaster management reduces
the effects of loss of life and property and improves disaster insurance in Tiirkiye
and the world. In addition, it has been estimated that disaster insurance is at least as
effective as disaster management in reducing the economic effects of natural
disasters such as earthquakes and floods, which are the most common in Tiirkiye.

Keywords: Disaster economics, Disaster insurance, Disaster management,
Earthquake.
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Extended Summary

Since the existence of mankind, people have been struggling with natural disasters. Although nutrition and
shelter were at the forefront for life in the beginning, security later became an important element. The fact that
people live in safe areas has made it inevitable for many innovations to be made. Living in safe areas made it easier
for people to develop and trade. In recent years, the negative effects of climate change have caused the number of
natural disasters to increase. In addition, the impact of human behavior that destroys nature is also great. Therefore,
governments are working intensively to reduce the size of disasters in the world and in Tiirkiye. Although it is
difficult to predict natural events, it is known that it is not difficult to take precautions to prevent disasters from
occurring. For example; Losses occur in disasters due to many reasons such as changing the natural flow direction
of streams by people, opening up river beds for development and building buildings, and insufficient laws to
protect forests. Psychological, sociological and economic losses occur in natural disasters. However, this study
looked more at the economic effects of disasters. Psychological events experienced during disasters are felt more
in the following years. Children who are exposed to disasters, especially during childhood, may experience
psychological disorders such as being left without a parent, health problems, and withdrawal from education. This
causes them to have difficulties in entering social life. Governments aim to reduce the impact of disasters and
minimize the effects of loss of life and property caused by disasters during the preparation phase. While doing
this, it takes advantage of the disaster economy to use scarce resources in the most appropriate way. Disaster
economy provides countries with ease of use in reducing the effects of disasters. The increase in the number of
natural disasters means that economic losses will increase accordingly. Economic effects of natural disasters can
be seen on per capita gross product, development, human capital, public finance and balance of payments. In
addition, it is also known that the budgets that countries will spend on education, health and social areas will be
shifted to areas in disaster areas in order to ensure development in disaster areas after natural disasters, causing
financial deterioration. This process proceeds this way in many parts of the world. Transferring budgets is a
common practice, especially in countries that have not created funds for natural disasters and have unplanned
disaster management. Disaster insurance is of great importance in order to avoid being affected or to be less
affected by the losses caused by disasters. Therefore, governments consider being less affected by the
consequences of natural disasters with the income that can be obtained from disaster insurance. Disaster insurance
consists of various insurance activities to be prepared for all natural disasters and to create awareness of social
solidarity. In this study, it is aimed to look at the economic effects of natural disasters in the world and in Tiirkiye,
based on the relationship between disaster economics and disaster insurance. In this context, the development of
disaster insurance is explained in the first chapter. In the second and third parts, the economic effects of natural
disasters in the world and in Tiirkiye were examined. In the study, the effects of natural disasters were benefited
from the reports of the Disaster Epidemiology Research Center (CRED), Emergency Events Database (EM-DAT),
Natural Disaster Insurance Institution (DASK) and Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD). In
addition, the Kahramanmaras and Hatay Earthquakes Report prepared by the Presidential Strategy and Budget
Directorate, announced by the Ministry of Treasury and Finance, was examined in order to look at the
consequences of the Kahramanmaras and Hatay earthquakes, which are among the last earthquakes in Tiirkiye. It
is predicted that earthquakes could have an impact of 1.995 billion TL on the Turkish economy, reaching
approximately 9 percent of the Gross Domestic Product (GDP) in 2023. As a result of the study, the effects of
global climate changes are increasingly evident in Tiirkiye and the world, making it necessary for countries to
provide financial protection against disasters, especially financially. Therefore, the importance of good disaster
management and economic power after disasters has emerged.
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1. Giris

Dogal afetlerin diinya genelinde insan hayatin1 ve ekonomileri tehdit ettigi bir gergektir
(Khan vd., 2020: 1). Insanlarin yasantisii etkileyen, canli ve cansiz ¢evrede biiyiik hasar
yaratan, can ve mal kaybina neden olan olaylara afet denilirken; bu olaylarin tamamen dogadan
kaynaklanmasina dogal afet denilmektedir. Dogal afetler, kuraklik, kitlik, deprem, sel, toprak
kaymasi, ¢i1g, volkan, yangin gibi olaylardan olusurken; niikleer ve biyolojik kazalar,

tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar gibi olaylar insan kaynakli afetleri olugturmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de dogal afetler; psikolojik, sosyolojik ve ekonomik
kayiplar yaratmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetler afetlerin etkilerini en aza indirmek i¢in yogun
caligmalar yapmaktadir. Hiikiimetler afetlere hazirlik asamasinda, afetlerin etkisini azaltmay1
ve afetlerden kaynaklanan can ve mal kayiplarini en aza indirmeyi amaclamaktadir. Bunu
yaparken kit kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi i¢in afet ekonomisinden
yararlanmaktadir. Afet ekonomisi, lilkelere afetlerin etkilerini azaltmada kullanim kolaylig1
saglamaktadir. Dogal afetlerin sayisinin artmasi, ekonomik kayiplarin da buna bagl olarak

artmasi anlamina gelmektedir.

Dogal afetlerin yaganmasi kisisel ya da toplumsal diizeyde insanlara énemli 6l¢iide zarar
verebilmektedir (Li vd., 2023: 273-274). Uluslararasi toplumda genel bir fikir birligi, iklim
degisikliginin diinya c¢apinda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hayati bir tehdit olusturdugu
yoniindedir. Iklim degisikliginin ve kiiresel 1smmmanm dogrudan bir sonucu, iklim
degiskenliginin artmasi ve agir1 hava olaylarmin daha stk meydana gelmesi, daha fazla dogal

afetlere yol agmaktadir (Zhang & Managi, 2020: 168).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya niifusu iki giiclii kiiresel egilime tanik olmustur.
Birincisi tamamen insan faaliyetlerinde dogrudan yabanci yatirimlarda benzeri goriilmemis bir
artisa dayanirken ikincisi ise insan ve doganin {riinii olan dogal afetlerdeki artisa
dayanmaktadir (Khan vd., 2020: 2). Afetler, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik, sosyolojik ve
psikolojik kayiplar ortaya ¢ikarmaktadir.

Son yillarda iklim degisikligi ve insan faaliyetlerinden etkilenen dogal afetler daha sik
hale gelmis ve giderek daha biiyiik kayiplara neden olmustur. Ornegin, 2004 yilinda
Endonezya’daki tsunami, Cin’deki 2008 Wenchuan Depremi ve 2011 Japonya’daki Fukushima
Depremi gibi dogal afetler, insanlarin can ve mal kayiplarina yol agmis ve sosyoekonomik

kalkinmaya biiyiik zararlar vermistir (Wu vd., 2020: 2).
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Afetler tiim diinyada siklikla olusmakta ve sadece gelismis tilkeleri degil ayn1 zamanda
gelismekte olan iilkeleri etkilemektedir. Dogal afetlerden kaynaklanan hasarlar son yirmi yilda
kiiresel olarak artmaktadir. Afetler sonucunda kaybedilen veya etkilenen hayatlarin biiyiik
cogunlugu diisiik gelirli iilkelerde yasanmistir. Bu felaketler ister dogal olsun ister olmasin,

dogas1 geregi sosyal ve ekonomik bir boyuta sahiptir (Joseph, 2022: 1).

Dogal afetlerin yol ac¢tig1 ekonomik ve sosyal zararlarin 6nemine iligkin algi son yillarda
onemli Ol¢iide artmistir. Dogal afetlerle ilgili daha fazla farkindalik hem kamu hem de 6zel
sektorden dogal afetlerin meydana gelmesini 6nleme, zararlar1 azaltma ve artan risklere uyum

saglama amagli eylemlere yonelik talebi tetiklemistir (Marin & Modica, 2017: 57).

Afet 6nleme ve zarar azaltma konusunda hiikiimetlerin énemli gorevlerinden biri, mali
harcamalar yoluyla hasar kayiplarini azaltmak ve insanlarin ge¢imini garanti altina almaktir.
Bu nedenle, hiikiimetlerin afet 6nleme ve hafifletmeye yonelik mali harcamalarinin uygun
orani, kamuoyunu ilgilendiren zor bir konu haline gelmistir (Wu vd., 2020: 2). Afet
sigortalarindan elde edilebilecek gelirlerle dogal afetlerin yarattig1 sonuglardan hiikiimetlerin

daha az etkilenecegi tahmin edilmektedir.

Tiim bunlardan dolay1 bu ¢aligmada, afet ekonomisi ile afet sigortalarinin birbirleri ile
olan iliskisine bakilarak afet yonetimi konusunda diinyada ve Tirkiye’de dogal afetlerin
ekonomik etkilerinin incelenmesi amaglanmistir. Afetler sonrasinda dogal afetlerin insanlar
iizerinde sosyal ve psikolojik etkiler yaratti1 agik bir gergektir. Ancak, yer yer ¢calismada bu
etkilere dayansa da genel anlamda ekonomik etkilerine yogunlasilmistir. Bu kapsamda, birinci
boliimde afet sigortaciligin gelisimi anlatilmugtir. Ikinci ve iigiincii boliimde ise Diinya’daki ve

Tiirkiye’deki dogal afetlerin ekonomik etkilerine bakilmastir.

Calismada, dogal afetlerin etkileri, Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED),
Acil Durum Olaylar1 Veri Taban1 (EM-DAT), Dogal Afet Sigortalar1t Kurumu (DASK) ile Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)’nin raporlari incelenmistir. Bu raporlar
dogrultusunda, 6nerilerde bulunulmus ve ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmistir. Calismada
literatlir taramasi yapilarak caligma sonucunda, Tirkiye’de ve diinyada kiiresel iklim
degisikliklerinin etkilerinin giderek daha belirgin bir sekilde yasanmasi, iilkelerin afetlere karsi
ozellikle mali yonden koruma saglamasini zorunlu hale getirdigi goriilmiistiir. Ayrica, afet
zamanlarinda afet yonetiminin iyi yapilmasi ve afetler sonrasinda ekonomik giicin énemli

olmas: iilkelerin afetlerden daha az etkilenebilecegini belirlemistir.
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2. Literatiir Taramasi

Tablo 1.

2010-2023 Yillar: Arasindaki Calismalar

Yazar(lar) Tarih Arastm.na.ya Iliskin Veri ve Analizler Sonuc¢
Bilgiler

Noy &Vu 2010 Dogal afetlerin Birincil ve ikincil Daha oliimciil felaketlerin daha
Vietnam’daki yillik sanayilere iliskin il diisiik tiretim artigina yol agtigini
lretim artist verilerini kullanarak, ancak daha fazla miilk ve
tizerindeki etkisi afetlerin makroekonomi  sermayeyi yok eden felaketlerin
incelenmistir. iizerindeki etkisini aslinda kisa vadede ekonomiyi

tahmin etmek i¢in canlandirabilecegi gorilmistiir.
Blundell-Bond Genel

Momentler Yontemi

uygulanmustir.

Akar 2013 Dogal afetlerin Tiirkiye’de en sik Tiirkiye’de meydana gelen
tanimlari, meydana gelen ve en depremler iilke ekonomisini
simiflandirmalari, yikict dogal afet tiirii O6nemli dlgiide etkilemistir. Ancak
maliyetleri ve gesitli  olan depremler 6zelinde  deprem vergileri ile bu etki
etkileri incelenmigtir. ~ dogal afetlerin hafifletildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de kamu
maliyesi ve
makroekonomi
iizerindeki etkileri
ayrintili bir bigimde ele
almmustir.

Marin & 2017  Ekonomik Dogal afetlere dogrudan ~ Alinan 6nlemlerin, yerel bolgeler

Modica faaliyetlerin dogal ve dolayli sosyo- icin afet riskinin net bir resmini
afetlere maruziyetinin  ekonomik maruziyet saglamak amaciyla risk
tam ve ayrintili bir olarak goriilebilecek degerlendirme modellerine
listesini saglamak niifus yogunlugu, kolayca dahil edilebilecegi
i¢in bir dizi uygun istihdam yogunlugu, gorilmiistir.
metodoloji sunmay1 firma cirosu ve sermaye

stoku gibi ¢esitli sosyo-
ekonomik degiskenler
hakkinda bilgi saglamak
i¢in Girdi-Cikt1
modelleri kullanilmigtir

Songwatha 2018  Geligmis iilkelerin, 1990-2016 yillar Egitim diizeyi ile afet kaybi

na gelismekte olan arasinda 168 iilkeden arasinda giiclii negatif iliski,
iilkelere gore afetlere  alnan iilkeler aras1 gelir,  kentsel niifus sayis1 arasinda ise
kars1 daha direngli egitim, arazi alani ve pozitif iligki oldugunu gorilmiis
olup olmadigini niifus verileri ancak, yiiksek gelirin dogal
anlamak i¢in dogal kullanilarak dogal afet afetten kaynaklanan hasar
afetler ile ekonomik kaybi, ekonomik miktarimi artmasina neden oldugu
kalkinma arasindaki kalkinma, sosyo- anlagilmistir. Ayrica, egitim
iligki tilke diizeyinde = ekonomik ve cografi diizeyi ile afet kayiplar1 arasinda
arastirtlmistir. faktorler arasindaki giiclii negatif iliski, kentsel niifus

iliskileri yakalamak i¢in  sayisi ile afet kayiplar1 arasinda
rastgele etki ise pozitif iliski oldugunu
spesifikasyonu modeli gorilmiistiir.
uygulanmuistr.

Mol vd. 2020 Hollanda’da farkli sel Tagkin yatag Prim indiriminin hem 6zel hem de

sigortasi planlari

bolgelerindeki 2111

kamu sigortas1 kapsaminda kisisel
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kapsaminda kendi
kendini
sigortalamaya
yonelik mali
tesviklerin ve
davranigsal
motivasyonlarin
etkileri incelenmistir.

Hollandali ev sahibiyle
sigorta tiirtinii (zorunlu
kamuya kars1 goniilli
6zel) ve sel hasarini
hafifletme 6nlemlerine
yatirim yapmak i¢in prim
indirimi tesviki tizerine
anket yapilmustir.

sigortaya yapilan yatirimlari
artirabildigini goriilmistiir.
Ayrica artan dogal afet riskleriyle
basa ¢ikabilmek i¢in sigorta
programlarinin tasarimina yonelik
etkileri oldugu bulunmustur.

Wu vd. 2020  Afetlerin insan Sayisal simiilasyon Siirekli ikame esnekligi (CES)
sermayesi lizerindeki  yontemi kullanilarak tiretim fonksiyonu ve ridge
etkisini dikkate alarak  yapilan ¢aligmada, regresyon yontemi araciligryla,
afet olasiligini igeren  riskten kaginma katsayist  onerilen modelin
bir yerlesik-imalatgi-  ve ikame esnekligi uygulanabilirligini Hunan
hiikiimet karar alma katsayis1 gibi faktorlerin =~ Eyaletinin 2014 yilinda afet
modeli olusturmus ve  afet onleme ve harcama onleme ve hafifletme
daha sonra afetin azaltmanin optimal oran1  harcamalarinin verileriyle
Onlenmesi ve iizerindeki etkilerini dogrulanmig ve hiikiimet
azaltilmasi i¢in arastirilmigtir. departmanlarina afet 6nleme ve
hiikiimet hafifletme uygulamalari i¢in
harcamalarinin yararli referanslar saglayabilecegi
optimal orani gorilmiistiir.
belirlenmistir.

Sahin 2020 Toplumsal yasamin Afet yonetimiyle ilgili Risklerin ve afetlerin
pek ¢ok alaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu  kiiresellesmesi ulusal diizeydeki
kendisini hissettiren uluslararasi st politika afet politikalarinin da yeniden
kiiresellesme belgelerini afet analiz edilmesini ve
olgusunu, afet yonetimine iliskin ulusal ~ degerlendirilmesini gerektirmesi,
yonetimi agisindan kalkinma plan: ve Trkiye gibi ulusal afet yonetimi
bakilmasi ve afetlerin  stratejik planlarla ¢alismalarinda dondaisiim
etkilerini karsilastirarak, afetlerin icerisinde bulunan tlkelerin de
kiiresellesme kiiresellesmesi kiiresel afetsellige bagh ulusal
baglaminda yeniden tartismasinda kirilganliklarinin azaltilmasina
degerlendirilmesi Tirkiye’nin konumunun  yardimci olacag gorillmiistiir.
istenmistir. anlasilmasi

distinilmiistiir.

Kotan 2020 Tiurkiye’de Sigortacilik sektoriiniin Tiirkiye’de Sigortacilik
sigortacilik dijitallesmesinin yarattigt  sektoriindeki degisimlerin
sektoriiniin gelisimi etkilerin analiz edilerek Tiirkiye’deki ekonomi ve
ve dijitallesme yakalanacak firsatlarin teknoloji degisimlerine paralel
stirecinde goriilerek olarak ilerledigi anlagilmstir.
karsilasabilecegi degerlendirilmesi, Ayrica sigorta sirketlerinin
firsatlar, iistiinliikler,  dstiinliklere yenilerinin teknolojik yeniliklerden
tehditler ve katilmasi, krizlerin yararlanarak mevcut sistemlerini
zayifliklar firsata doniistiiriilmesi gelistirmesi, hizl1 ve verimli
arastirilmigtir. acisindan SWOT analizi  ¢aligmalarini saglayacak ve

yapilmustir. sigortaciliktaki malzemelerden
tasarruf ederek sirketlerin
stirdiiriilebilirligine katk1
saglayacagi tahmin edilmigtir.

Khan vd. 2020 Dogal afetlerin Genellestirilmis Moment  Siddetli dogal afetlerin, uzun

zararlarii ve
etkilenen niifusu
yiizdelik siralamaya
gore incelenerek ve
yeni panel
algoritmalar1
kullanarak ekonomi,
kisi basina diisen

Yontemi (GMM), 1990-
2018 yillar1 arasinda
Kusak ve Yol girisimi
iilkelerinde (B&RIC)
kesitsel olarak artirilmig
Otoregresif Dagitilmig
Gecikmeler (CS-ARDL)
ve Driscoll & Kraay

vadede mali dengeye (-0,011) ve
dogrudan yabanci yatirima (-
0,0271) yanstyan ortalama —0,016
biiyiikliigiinde ekonomik
biiyliimeyi olumsuz etkiledigini
goriillmiistiir. Ayrica, ciddi
felaketlerin B&RIC iilkelerinin
mali durumu {izerindeki
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mali denge ve (DK) testi uygulanmistir.  yogunlugunun ortalama -0,011
dogrudan yabanci etkiyle negatif oldugu

yatirim tizerindeki belirlenmistir.

etkisi analiz

edilmigtir.

Joseph 2022 2010 yilinda Haiti’de ~ 1992°den 2019’a kadar Depremin kisa vadede iilkenin
yasanan depremin ekonomik faaliyetin ekonomik bitylimesinde 6nemli
ekonomik biiyiime ve = gostergesi olarak bir diisiise neden olduguna dair
toparlanma depremin yogunlugunu giiclii bir kanita gostermistir.
tizerindeki ortalama ana digsal degisken
nedensel etkisi olarak ve gece 151k
incelenmistir. verilerini kullanarak

sabit etkiler farklar fark
modeli ve etki tepki
fonksiyonlar1
kullanilmastir.

Liu vd. 2022  Calismada, afet Cin’in Heilongjiang Afet sigortasinin sermayeyi
sigortasinin afete kentindeki sel giiclendirme, afet malzemesi fazla
miidahale planlamas1  felaketlerinden elde stoklarini ve yetersiz riskleri
ve hazirligi i¢in bir edilen veriler azaltmadaki avantajlar
finansman tahsisi kullanilarak genel dogrulanmustir.
optimizasyon modeli ~ maliyetleri en aza
gelistirilmesi indirmek i¢in tasarlanmis
distintilmistiir. iki agamali bir

optimizasyon modeli
gelistirilmis ve
hesaplama i¢in verimli
bir siitun ve kisitlama
olusturma algoritmast
benimsenmistir.

Advar & 2022 Tirkiye’de meydana  Tiirkiye’de 1999-2021 Tiirkiye’de yasanan biiyiik

Advar gelen biiyiik afetlerin ~ yillar1 arasinda meydana  hasarlara yol agan afetlerin
Ozellikle depremlerin  gelen biiyiik hasarlara ekonomik, sosyolojik ve
yarattig1 ekonomik ve  yol acan afetlerin sosyal,  psikolojik etkilerinden yola
sosyal kayiplar psikolojik ve ekonomik ¢ikilarak onerilerde bulunulmus
arastirilmistir. etkileri incelenmis ve ortaya ¢ikan sonuglar

Marmara ve Van degerlendirilmistir.
Depremleri 6rneklem
olarak segilmistir.

Hua vd. 2023  Cin’de tarimsal Haber medyasindaki Dogal afet riskinin, normal ve
vadeli getirilerin hava durumu, mahsul artan piyasa kosullarinda soya
dogal afet riskindeki  hastaliklari, salgin fasulyesi, bugday, misir ve seker
degisime tepkisini hastaliklar ve Cin’deki vadeli islemlerinin getirileri
incelenerek dogal afet tarim fiyatlarina yonelik  iizerinde 6nemli bir pozitif etkiye
risk endeksi diger tehditleri sahip oldugunu bulunmustur.
olusturulmustur. yansitabilen dogal afet Ayrica dogal afet risk

anahtar kelimelerine degerlendirmesinin

bakilmustir. ayarlanmasinin portfoy
yonetimine fayda saglayacagi
gOrilmiigtiir.

Li vd. 2023 Dogal afet, BIT, 1985°ten 2021°e kadar Dogal afetin kisa ve uzun vadede

yenilenemeyen enerji
kullaniminin,
Banglades’in
stirdiirtilebilir
kalkimmasindaki rolii
arastirilmigtir.

olan veriler kullanilarak
dinamik ARDL
simiilasyonu teknigi
uygulanmuistr.

Banglades’in siirdiiriilebilir
kalkinmasi lizerinde olumlu ve
anlamli bir etkiye sahip oldugunu
gorilmiistiir.
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Literatiir incelemesinin sonucunda gerek Tiirkiye gerekse diinyadaki diger tilkelerde afet
ekonomisinin psikolojik, sosyolojik ve ekonomik etkilerinin afet faaliyetleri {izerinde
olumlu/olumsuz etkileri oldugu goriilmektedir. Afet sigortaciliginin ise iilkelerin sermayelerini
giiclendirdigi, kisa ve uzun donemde iilkelerin kalkinmalarina ve biiyiimelerine katk1 sagladigi
anlasilmistir. Dahasi iilkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmasindan dolay1 iilkelerde
yasanan afetlerin etkilerinde farkli sonuglar doguracagi bilinse de afet yonetimini iyi bir sekilde

yapan iilkelerin afetlerden daha az etkilenecegi goriilmiistiir.
3. Afet Sigortacihi@inin Tarihsel Gelisimi

Sigortacilikta benzer ilk uygulamalar neredeyse 4000 yil once Babiller dénemine
dayanmaktadir. Babil o donemlerde ticaret merkezi konumundayken kervan tiiccarlarina borg
veren sermayedarlari, kervanlarin soyulmasi ya da fidye 6deme olaylariyla karsilagsmalari
durumunda tiiccarlarin borglarini silmekte, bunun karsiliginda borcu tiiccarlardan geri aldiklar
zaman, yaratilan riskin olusturdugu etkiden dolayr anaparadan belli bir oranda para elde
etmekteydi. Bu gibi durumlar i¢in Kral Hammurabi bunu yasallastirarak kervanlarin

zararlarinin biitiin diger kervanlar arasinda paylagilmasini 6ngérmiistiir (Tekin, 2018).

Bu, paylasim kara tagimaciliginin ilk 6rnegi olarak sayilmaktadir. 1250 yillarinda prim
esasli sigorta Venedik, Floransa ve Cenova sehirlerinde goriilmiistiir. Ilk sigorta poligesi olarak
kabul edilen mukavele 23 Ekim 1347 tarihinde Italya’nin Cenova Limani’ndan Mayorka’ya
“Santa Clara” adli geminin yiikii i¢in diizenlenmistir. ilk sigorta sirketi ise 1424 yilinda, yine
Cenova sehrinde kuruldugu bilinmektedir (Kilig, 2014).

M.O. 600 yillarinda Hindular kredi anlasmalarin1 yaparak sigorta dzelligi tastyan bir dizi
islem gerceklestirmistir. 17. ylizyilin ikinci yarisinda, sigortacilikta istatistiksel uygulamalarin
meydana gelmesi ve uygulanmaya baslamasi (0lasilik hesaplari), 1666 yilinda Londra’da
meydana gelen biiyiik yangin afet sigortaciliginin gelisimine katki saglamistir. Ayrica, 1870
yilinda Istanbul Beyoglu’nda ¢ikan biiyiik yangindan sonra Osmanli Devleti sigortacilik ile
ilgili islemler gergeklestirmistir (Tekin, 2018).

Cumhuriyetin ilaniyla beraber kalkinmanin hizlanmasi, sigortacilik sektoriiniin
gelismesini saglamistir. 1925 yilinda Tiirkiye Is Bankasi tarafindan Anadolu Anonim Tiirk
Sigorta Sirketi olusturulmus ve 1927 yilinda 1149 ve 1173 sayil1 Sigorta Sirketlerinin Teftis ve
Murakabesi hakkindaki yasalar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nde kabul edilmistir.
Boylece sigortacilik yasal bir boyut kazanmistir (Kotan, 2020: 180-181).
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Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 tarihinde ger¢eklesen Marmara Depremi, ¢ok biiyiik can ve
mal kaybina yol agcmustir. Bu tarihten sonra kamu birimlerince deprem zararlarinin en aza
indirilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Zorunlu Deprem Sigortast (ZDS) alinan
tedbirlerin basinda gelmektedir. 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan ve 27
Eyliil 2000 tarihinden itibaren konutlar icin ZDS teminati sunan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
(DASK), 18 Agustos 2012 tarihinde daha saglam yasal bir zeminin olusmasi ig¢in 6305 sayili
Afet Sigortalar1 Kanunu yiiriirliige girmistir (DASK, 2022).

Tiirkiye’nin neredeyse tamami deprem bolgesinde yer almaktadir. Tiim dogal afetlere
kars1 dnceden hazirlikli olmak ve sosyal dayanigsma bilincini olusturmak i¢in ¢esitli sigortacilik
faaliyetleri yiriitilmiistiir. Finansal agidan en gii¢lii 6nlem olan ZDS ile konut sahiplerine
maddi glivence saglamaktadir. Sadece deprem degil ayn1 zamanda sel, orman yanginlar1 gibi

yasanan dogal afetlerin ZDS kapsamina alinmasi hedeflenmektedir (DASK, 2022).

Tablo 2.

Yillik Bazda Police Adetleri ve Prim Tutarlart
Tarih Police Adet Adet Artis (%) Prim (TL) Prim Artis (%)
2001 2.428 - 54.526 -
2002 2.128 -12,4 65.756 20,6
2003 2.022 -5 85.688 30,3
2004 2.090 3,4 126.216 47,3
2005 2417 15,6 159.085 26
2006 2.555 57 205.799 29,4
2007 2.618 2,5 234.615 14
2008 2.844 8,6 272.637 16,2
2009 3.435 20,8 322.065 18,1
2010 3.316 -3,5 319.415 -0,8
2011 3.725 12,3 378.782 18,6
2012 4.786 28,5 509.771 34,6
2013 6.029 26 674.134 32,2
2014 6.808 12,9 753.881 11,8
2015 7.230 6,2 786.072 43
2016 7.628 55 876.140 11,5
2017 8.284 8,6 1.020.136 16,4
2018 8.846 6,8 1.176.967 154
2019 9.490 7,3 1.322.661 12,4
2020 9.992 53 1.629.511 23,2
2021 10.532 54 1.693.202 3,9
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2022 10.941 3,9 2.424.323 43,2
01/01/2023- 8.782 - 3.584.460 -
03/10/2023
Toplam

Kaynak: DASK, 2023.

Tablo 2.’de DASK tarafindan 04.10.2023 itibartyla yillik olarak police adetleri ve prim
tutarlar1 gosterilmistir. Tabloda, bir dnceki yila gore en fazla artis %28,5 ile 2012 yilinda
gerceklesmistir. Bu yilda 4.786 adet polige bir sonraki yil %26 artarak 6.029 adet poligeye
gelmistir. Police adetlerinde zaman zaman azalmalar yasansa da genel itibarityla artiglar

gorilmiistiir.

Tablo 3.
Bélge Bazinda Yiiriirliikteki Police Adetleri

Sigortah

Konut Konut Police Sigortalihk Prim
Bolge Sayis1 Sayisi Dagilim Oram Prim Oram
Marmara 6.840.000 4576.771 38,90% 66,90% 2.122.053.574 48,10%
i¢c Anadolu 3.780.000 2.035.231 17,30% 53,80% 404.122.377 9,20%
Ege 2.970.000 1.767.769 15,00% 59,50% 829.259.518 18,80%
Akdeniz 2.517.000 1.368.555 11,60% 54,40% 358.892.887 8,10%
Karadeniz 1.933.000 932.950 7,90% 48,30% 313.347.969 7,10%
Giiney Dogu
Anadolu 1.124.000 568.840 4,80% 50,60% 119.528.498 2,70%
Dogu Anadolu 868.000 507.698 4,30% 58,50% 267.256.877 6,10%
Toplam 20.032.000 11.757.814 100% 58,70% 4.414.461.700 100%

Kaynak: DASK, 2023.

Tablo 3.’te bolgesel olarak 04.10.2023 itibartyla yiirirliikteki police adetlerine
bakildiginda, en fazla policenin Marmara Bdlgesi’nde oldugu goriilmektedir. Marmara
Bolgesi’nde konut saymin fazla olmasi her ne kadar police adetlerinde artisa neden olsa da
genel anlamda yiizdesel olarak sigortalilik oranina bakildiginda %70’e yakin oranla yine ilk
sirada Marmara Bolgesi yer almaktadir. Ege bolgesi gerek konut sayis1 gerekse police sayisi
bakimindan i¢ Anadolu Bélgesi’nden az olsa da %60°a yakin sigortalilik oraniyla ikinci sirada
bulunmaktadir. Sigortalilik orani en diigiik olan bolgenin, %48,30 ile Karadeniz Bolge’si
oldugu goriilmektedir. Bu bolgede police dagiliminin (%7,9) Giiney Dogu Anadolu (%4,8) ve
Dogu Anadolu (%4,3) Bolgelerinden fazla olmasina ragmen sigortalilik oraninin bu iki bolgeye

kiyasla diisiik oldugu goze carpmaktadir.
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4. Diinyada Dogal Afetlerin Ekonomik Etkileri

Sigortalar, iklim degisikliginin ekonomi {izerindeki etkileriyle bas etmenin ekonomik bir
yontemidir. Sigorta irlinlerinin gelistirilme yontemlerine bagl olarak sigortalar hem iklimsel
olmayan hem de iklimsel baslangiclarin getirdigi cok ¢esitli riskleri ele alabilmektedir (Alam
vd., 2020: 1). Ulkelerin kamu kesimleri, dogal afetlerin makroekonomik sonuglarina karsi
kendilerini gesitli sekillerde sigortalayabilmektedir (Borensztein vd., 2017: 1479). Deprem,
yangin, sel, kuraklik gibi daha bir¢ok sigorta tiirli bulunmaktadir. Bu tiir sigortalar iilkelerin

afet yonetimine dahil edilerek sigortaciliginin gelisimine katki saglamaktadir.

Son yillarda, 6énemli sonuglar yaratan dogal afetler, hiikiimetlerin ve yerel politika
yapicilarin afetlere karst daha giiclii farkindaliklar gelistirmektedir. Bu anlamda belirlenen
riskler stratejilerle azaltilabilir veya Onlenebilirken, kalan risklerin risk transfer sistemleri
araciligiyla uygun sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Afet sigortasi, afet 6ncesi risk yonetimi
aracidir. Afet sigortalari, normalde felaket olarak adlandirilan diisiik olasilikli, yliksek sonuglari

olan olaylara kars1 mali koruma saglamaktadir (Zhao vd., 2020: 1).

Diinya ¢apinda deprem, kuraklik, firtina, su baskini, volkanik aktivite, asir1 sicakliklar,
heyelanlar ve kontrol edilemeyen yanginlar gibi bir¢ok farkli tiirde dogal afet meydana
gelmektedir (Statista, 2022). Afetler daha onceden mevcut olan esitsizlikleri daha da
kotiilestirmekte, sosyal normlar1 ve kurumlart uzun siire bozmaktadir. Bunlar genellikle agir
darbe alan bolgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin aksamasina yol agmakta ve eger uygun
iyilestirme tedbirleri benimsenmezse yoksullugun keskin bir sekilde artmasina neden

olabilmektedir (Joseph, 2022: 1).

Insanlarin belli alanlara yogunlasmasi nedeniyle kentsel alan dis cevreden gelen
kaynaklara olduk¢a bagimlidir ve 6zellikle dogal afetlere karst savunmasizdir. 2017 ile 2020
yillar1 arasinda sehirlerde her yil yaklagik 100 milyon kisi asir1 hava kosullarindan etkilenmistir
(Ren vd., 2023: 1). Dogal afetlerin neden oldugu hasarlar, uzun vadeli yatirim ve kaynaklarin
yeniden insa ve rehabilitasyona kaydirilmasina yanit olarak uzun vadeli ekonomik biiyiimeyi

de azaltabilmektedir (Khan vd., 2020: 2).

Afetlerin yol actig1 ekonomik hasarlar farklilik gostermektedir. Konut, okul, fabrika ve
ekipmanlar, yollar, barajlar ve kopriiler gibi sermaye varliklar1 ve altyapilar kaybolmaktadir.
Can kaybi, vasifli is¢i kayb1 ve okullagsmay1 sekteye ugratan egitim altyapisinin tahrip olmast
nedeniyle insan sermayesini tiikketmektedir. Dogal afetlerden en ¢ok yoksullar etkilenmektedir.

Oliim oranlar1 genellikle en diisiik gelire sahip olanlar arasinda en yiiksektir. Tehlikeye yatkin
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bolgelerde yasama veya hassas konutlara sahip olma olasiliklar1 daha yiiksektir. Yoksullar ayn1
zamanda, ekonomik varliklarin kaybindan da orantisiz bir sekilde zarar gdormektedir

(Deraniyagala, 2016).

Dogal afetler, son yirmi yilda 1,5 milyondan fazla insanin hayatini kaybetmesine neden
olmustur. Gliniimiizde diinya iilkelerinin %26,7’si depremlere, %17,6’s1 tropik kasirgalara,
%65,2°si sellere ve %12,8’i kurakliga maruz kalmaktadir. Bunlardan depremler, tropikal
firtinalar ve kiy1 bolgelerinde firtinalarin neden oldugu su baskinlar1 en fazla can kaybi ve
ckonomik zarara yol agan olaylardir (Pérez-Maqueo vd., 2007: 274). Uluslararas: afet veri
taban1 olan Acil Durum Olaylar1 Veri Tabani (EM-DAT)’ndaki kayitlara gore, her yil
gerceklesen toplam dogal afet sayis1 1970’lerden bu yana agikea bir artis egilimi gostermektedir
(Zhang & Managi, 2020: 168).

Tablo 4.
Afet Tiiriine Gore Oliim Sayist

Ulke Dogal Afet Toplam Oliim
Avrupa Sicak Hava 16305
Uganda Kuraklik 2465
Hindistan Sel 2035
Pakistan Sel 1739
Afganistan Deprem 1036
Nijerya Sel 603
Giiney Afrika Sel 544
Filipinler Tropik Firtina 'Megi' 346
Endonezya Deprem 334
Brezilya Sel 334
Toplam

Kaynak: EM-DAT, 2022.
Tablo 5.
Toplam Etkilenen Kisilere Gére Ilk 10 Afet

Ulke Dogal Afet Etkilenen Kisi
Pakistan Sel 33,001,575
Banglades Sel 7,200,000
Cad Kuraklik 2,100,000
Filipinler Tropik Firtina 'Megi' 2,081,361
Hindistan Sel 981,220
Mozambik Firtina ‘Gombe' 736,123
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Guatemala Sel 668,205
Bolivya Sel 375,000
Afganistan Deprem 364,623
Suriye Firtina 'Snow' 362,700
Toplam
Kaynak: CRED, 2022.

Tablo 6.

Afet Tiiriine Gore Ekonomik Kayplar (Milyar ABD Dolar1)
Ulke Dogal Afet Ekonomik Kayip
ABD 'lan' Kasirgasi 100,0
ABD Kuraklik 22,0
Pakistan Sel 15,0
Japonya Deprem 8,8
Cin Kuraklik 7,6
Avusturalya Sel 6,6
Cin Sel 50
Nijerya Sel 4,2
Hindistan Sel 4,2
Brezilya Kuraklik 4,0
Toplam

Kaynak: EM-DAT, 2022.
Tablo 4., Tablo 5. ve Tablo 6.’da EM-DAT ve Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi
(CRED)’nden alman verilere gore dogal afetlerde yasanilan toplam oliimler, kisi bazinda
afetlerden en ¢ok etkilenen 10 iilke ve afetlerin tiirline gore yasanan ekonomik kayiplar (milyar

ABD Dolari olarak) gosterilmistir.

2022 yilinda toplam 6lii sayist 30.704 olurken toplam 6liim sayisinin yarisindan fazlasini
(gecici tahminle 16.305 Oliim) Avrupa’da sicak hava dalgasina bagli asiri Olimlerin
olusturdugu tahmin edilmektedir. 2022 yilinda Avrupa’da rekor kiran en az bes sicak hava
dalgas1 yasanarak yaz sicakliklarinin 47°C’ye ulastifi goriilmistiir. Uganda’da kurakligin
neden oldugu kitlik 2.465 kisinin 6liimiine neden olarak Avrupa’daki sicak hava dalgalarindan
sonra en Oliimciil ikinci felaket olay1 haline getirmistir. Ayrica, kurakliklar 2022 yilinda alt1
Afrika tilkesinde (Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Etiyopya, Nijerya, Sudan, Nijer ve Burkina
Faso) 88,9 milyon insan1 etkilemistir. Kurakliklar, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de 22
milyar ABD Dolari, Cin’de 7,6 milyar ABD Dolar1 ve Brezilya’da 4 milyar ABD Dolar1
tutarinda hasara yol agmistir (CREDa, 2023).
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Pakistan’da Haziran-Eyliil aylarinda yasanan sel felaketi 33 milyon insan1 etkileyerek
1.739 kisinin 6liimiine ve 15 milyar ABD Dolarina mal olan ekonomik zarara neden olmustur.
Muson selleri ayrica Hindistan’1 (2.035 6liim, 4,2 milyar ABD Dolar1), Banglades’i (7,2 milyon
kisi etkilendi) ve Cin’i (5 Milyar ABD Dolar1) etkilemistir. Nijerya’da sel felaketi 603 kisinin
oliimiine ve 4,2 milyar dolarlik ekonomik maliyete yol agarken, Giiney Afrika’da sel nedeniyle
544 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2022 yili Subat ayinda Brezilya’da meydana gelen sel 272
kiginin Oliimiine neden olmustur. Dogu Avustralya’da yine ayni yil (2022) Subat ve Mart

aylarinda meydana gelen sel felaketinin maliyeti 6,6 milyar ABD Dolar1 olmustur.

2022 yilinda, ikisi Filipinler’de olmak flizere ii¢ biiyiikk firtina olayr yasanmistir.
Nisan’daki Tropikal Megi Firtinast (346 6liim) ve Ekim’deki Tropikal Nalgae Firtinas1 (3,3
milyon kisi etkilendi) ve ABD’deki lan Kasirgast (100 milyar ABD Dolar ekonomik kayip)
2022 yilmin etkili afet olaylar1 olmustur. Depremlerde ise 2022 yilinda ii¢ olay 6ne ¢ikarak
bunlardan ikisi en 6liimciil on afet arasinda yer aldi: Giineydogu Afganistan Haziran ayindaki
deprem (1.036 6liim) ve Kasim ayindaki Endonezya depremi (334 6liim). Son olarak 2022
yilindaki Fukushima depremi 8,8 milyar ABD Dolarina mal olan hasarla dordiincii en biiyiik

ekonomik etkiye sahip deprem olmustur (CREDa, 2023).
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CRED’in “’Dogal Tehlikeler ve Afetler, 2022’nin ilk Yarisina Genel Bakis’” adli
raporunda, kiiresel anlamda afet tiirlerine gore afetlerin olusumu, afetlerde yasanan toplam
oliimler, afetlerden etkilenenler ve afetlerin sonucunda olusan ekonomik zararlar yiizdesel
olarak Grafik 1’de gosterilmistir. Kiiresel olarak, sel en sik goriilen ve en ¢ok hasara yol acan
afet olmay: siirdiiriirken bunu ikinci sirada firtinalar takip etmektedir. Uciincii sirada ise

depremler goriilmektedir.

Tiim dogal afetler icerisinde seller %45,5 ile nerdeyse yarisini olusturmaktadir. Firtinalar
%30,5’lik kismi olustururken depremler %8,6’lik kismindan meydana gelmektedir. Ancak
depremler dogal afetler icerisinde her ne kadar daha az goriilse de yarattigi 6liim (%17,9) ve
ekonomik zarar (%22,2) oldukea yiiksek seviyelerdedir. Yani, depremler olusumuna gore iki
katindan fazla kisinin Olimiine ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ayni sekilde
kurakliklarin goriilme sikligina gore (%3,2) ekonomik zararlar1 (%7,3) iki katindan fazladir.

Deprem ve kuraklik diginda baska hi¢bir dogal afet bu sekilde bir etkiyi gostermemektedir.

Kiiresel olarak dogal afetler, siirekli artan yillik ekonomik kayiplarla kalkinma tizerinde
cok biiyiik bir etki yaratmaktadir. 1960°1arda dogal afetlerle baglantili ortalama ekonomik kayip
75,5 milyar ABD Dolariyken, 1970’lerde bu hasar 138,4 ABD Dolarina ¢ikmistir. 1980°lerde
neredeyse ikiye katlanarak 213,9 milyar ABD Dolar1 olmustur. 1990’larda dogal afetlerden
kaynaklanan ekonomik zarar 659,9 milyar ABD Dolarina yiikselmistir (Pérez-Maqueo vd.,
2007: 274).

Dogal afetler artik, 6zellikle kiiresel 1sitnma ve buna eslik edecegi tahmin edilen iklim
olaylarmim diizeninde meydana gelen degisikliklerle ilgili olarak ¢ok sayida politika
tartismasinda da belirgin bir sekilde yer almaktadir. Hem sosyal hem de doga bilimlerindeki
aragtirmalar, felaketleri tahmin etme, onlara hazirlanma ve dogrudan maliyetlerini azaltmaya

yonelmektedir (Noy & Vu, 2010: 345).

Kaliforniya, Avustralya ve Yunanistan’daki biiyiik orman yanginlart gibi diinya ¢apinda
sik stk anormal dogal afetler yasanmaktadir. Avrupa, ABD ve Cin’de siddetli firtinalar, siddetli
yagislar ve seller; Dogu Afrika’daki ¢ekirge istilalari; ABD, Kanada ve Meksika’da alisilmadik
derecede yiiksek sicakliklar goriilmektedir. Cesitli dogal afetlerin meydana gelmesi nedeniyle

bu afetlerden kaynaklanan kayiplar olduk¢a agir olmaktadir (Hua vd., 2023: 1).
5. Tiirkiye’de Dogal Afetlerin Ekonomik Etkileri

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde dogal afetler kalkinma, kamu maliyesi ve

ekonomik biiyiime iizerinde onemli etkiler yaratmaktadir. Yikict afetler gelismekte olan
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iilkelerde yoksullugun artmasima ve ekonomik anlamda biitce agiklarina neden olmaktadir.
Ayrica kalkinma kullanilmak {izere ayrilan finansman kaynaklarmin tekrardan gozden
gecirilmesine ya da kullanilmas: hedeflenen kalkinma programlarinin aksamasina yol
acmaktadir. Afetlerin ekonomik ag¢idan etkilerine bakildiginda, siddetlerini iilke bazinda
degerlendirerek afetlerle basa ¢ikmak ve afet risklerini azaltacak programlar yiirtirliige koymak
oldukc¢a 6nemlidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de gerceklesen dogal afetlerin incelenmesi, dogal afet

etkilerinin anlamdirilmasi ve azaltilmasi i¢in gerekli goriilmektedir (Akar, 2013: 195).

Afet riskinin ya da tehdidinin tam ve dogru bir sekilde bilinmesi, afetlerin olusumunda
meydana gelebilecek sonuglarin tespit edilmesi, afetlere uygun ya da kullanilabilir kaynaklarin
yaratilmasi gerekmektedir. Ayrica, afetlere hazirlik, miidahale ve afetlerden sonra iyilestirme
faaliyetlerini yiiriitecek bir diizenlemenin olusturulmasi, afet politikalarinin diger ulusal
politikalarla bir arada olan etkilesiminin belirlenmesi ve {ilkenin 6zelliklerin hangi afet tiirtine

gore olmasi gerektigi dikkate alinmalidir (Sahin, 2021: 252).

Bir afet iilkesi olarak bilinen Tiirkiye, kamunun afet ve afet yonetimine ilgili
problemlerini belirlemek ve bu problemlerin ¢6ziimiinii bulmak igin uzun yillardir fakli adimlar
atmaktadir. Basta afet yonetimi olmak iizere, Tiirkiye’de afet lizerine ¢aligan tiim arastirmacilar
1999 yilinda gergeklesen Marmara (Golciik ve Diizce) depremlerin Tiirk afet yonetimi icin bir

milat oldugu diistinmektedir (Sahin, 2021: 253).

Tirkiye’de dogal afetlerle ilgili ilk politikalar 1939 Erzincan Depremi sonrasinda
olusturulmaya baglanmis; 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile afetlere iliskin yasal
bosluk giderilmek istenmistir. Konuya iliskin yasal diizenlemeler 1988 yilinda iilkenin tiim
imkanlariin afet bolgesine en hizli sekilde ulagsmasini ve afetzede vatandaslara en etkin ilk
miidahalenin yapilmasini saglamak amaciyla ¢gikarilan “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati

ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ile devam etmistir (AFAD, 2023).

17 Agustos 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda
doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’de afet yonetimi konusu
tekrar gdzden gegirilerek afetlerle ilgili gérev yapan Icisleri Bakanligi'na bagh Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve IskAn Bakanligi'na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Bagbakanlik’a baglh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kapatilarak 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanlik’a baghh Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) kurulmustur. Boylece tiim yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir.
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz
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2018 tarihinde yaymlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD, Iigisleri
Bakanligina baglanmigtir (AFAD, 2023).

Afet, insan toplumunu veya yerlesim yerleri i¢in maddi/manevi kayiplar yaratan ve
normal yasam standardini degistiren dogal ya da teknolojik kokenli olaylarin sonuglari olarak
yorumlanmaktadir. Afetlerin etkili oldugu zamanlarda gergeklesen zararlar maddi, manevi ya
da psikolojik olabilmektedir. Afetlerin etkileri, insanlarin normal hayat standardini belli bir
zaman sekteye ugratarak bozan ve isleyisi engelleyen sekilde olabilecegi gibi, tamamiyla
ortadan kaldiran sekilde de olabilmektedir (Ozler, 2019: 141).

AFAD, afet ve acil durumlarin yarattig1 zararlarin 6nlenmesine karsi tehlike ve risklerin
onceden belirlenmesini, afet olmadan once olusabilecek zararlar1 engelleyecek ya da en aza
indirecek tedbirlerin alinmasini, etkin miidahale ve is birligi igerisinde saglayarak afet
sonrasinda iyilestirme ¢aligmalarinin bir biitiinlik icerisinde yiiriitiilmesini Ongodren

‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’” modelini uygulamaktadir (AFAD, 2023).

Tiirkiye i¢inde bulunan birgok sehir ve bolgede, bir ya da birden fazla doga kaynakli afete
ugrama riski bulunmaktadir. Tiirkiye’de en fazla goriilen doga kaynakli afetler; depremler,
heyelanlar, seller, kaya diismesi, ¢1g diismesi ve orman yangini olarak bilinmektedir. Bu
afetlerden etkilenen insan sayisina, zarar goren yerlesim yerine ve yarattiklar1 ekonomik

zararlara gore siniflandirilmaktadir (Advar & Advar, 2022: 4).

Tablo 7.

2022 Y1l Doga Kaynakl Olay Istatistikleri
Dogal Afet Dogal Afet Sayisi
Cig 18
Deprem 21.054
Heyelan 859
Kaya Diigmesi 137
Obruk 13
Sel/Su Baskini 450
Diger* 451
Genel Toplam 22.982

*AYDES'ten elde edilen Firtina, Dolu, Asir1 Kig Kosullar1 vb. verilerinden olusturulmustur.
Kaynak: AFAD, 2023.

Tablo 7.’de Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)’ ndeki verilerden elde edilen
2022 yilinda Tiirkiye’de vuku bulan dogal afet olaylar1 gosterilmistir. Doga kaynakli olay

istatistiklerine bakildiginda, Tirkiye’de en fazla yasanan dogal afetlerin deprem oldugu
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goriilmektedir. Sadece, 2022 yilinda Tiirkiye’de yasanan deprem sayis1 21.054 tiir. Tiirkiye’de

depremlerden sonra en fazla goriilen dogal afet 859 kez yasanan heyelanlar olmustur.

Tablo 8.
Tiirkiye 'nin En Oliimciil Depremleri
Tarih il Biiyiikliigii Oliim Sayis1
6 Subat 2023 Kahramanmarag 78ve75 50.783
26 Aralik 1939 Erzincan 7,8 32.700
17 Agustos 1999 Kocaeli 7,6 17.118
24 Kasim 1976 Van 7 5.000
26 Kasim 1943 Samsun 7,5 4.020

Genel Toplam

Kaynak: EM-DAT & CREDDb, 2023.

Tablo 8.’de 1939 ile 2023 Agustos ayina kadar olan Tiirkiye nin en 6liimciil depremleri
gosterilmistir.  06.02.2023  tarthinde  Pazarcitk  (Kahramanmaras) ve  Elbistan
(Kahramanmaras)’da 7,8 ve 7,5 biiyiikliigiinde iki gii¢lii deprem meydana gelmistir. Bir¢ok ilde
siddetli bir sekilde hissedilen bu depremler, biiyiik hasara ve can kaybina neden olmustur. Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 11 ili kapsayan 108.812 km?’lik alan etkilenmis ve i¢
milyon kisi evlerini bosaltmak zorunda kalmistir. Gayri resmi yerlesimlerde su anda yaklasik
1,6 milyon kisi yasamaktadir. Ayrica, Haziran 2023 itibariyla yaklasik 800.000 kisi resmi
olarak yapilandirilmis gegici sitelerde ikamet etmektedir (EM-DAT & CREDD, 2023).

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) deprem felaketinin, iilke
ekonomisi tizerindeki etkisi hakkinda yaymladigi raporda, Kahramanmarag merkezli
depremlerin 5 yillik kalkinma déneminde, 150 milyar dolarlik maliyet beklentisinin oldugunu
tahmin etmistir. Ayrica, deprem kaynakli hasar ve yikimin 11 ildeki (Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa)
yap1 stokunu yaklagik %40’ m1 etkiledigi belirtilmektedir.

TEPAV istihdam izleme Biilteni-Mayis 2023 sayisina gore ise, Ocak-Mayis
doénemlerinde bulunan istihdam verilerinde depremden dolay: 6nemli farkliliklar yagsanmuistir.
Deprem 6ncesine nazaran yaklasik 374 bin 500 istihdam kaybi yasanirken Kahramanmaras,
Malatya, Hatay ve Gaziantep’te yiiksek diislisler meydana gelmistir. 2022 yilinin mayis ayma
gore sigortali calisan sayis1 %0,9 azalirken, sigortali iicretli ¢alisan sayist %4,6 (765 bin 916

kisi) azalmstir.
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Tablo 9.

Kahramanmaras ve Hatay Depremlerinin Toplam Maliyet-Hasar ve Acil Harcamalar:
Toplam Maliyet Tahmini (1) Milyar TL Milyar USD GSYH Oram
Acil Harcama 128,0 6,8 0,6
Kamu Kesimi Hasar Tahmini (2) 2425 12,9 1,1
Ozel Kesim Hasar Tahmini 3) 2224 11,8 1,0
Konut Zarar Tahmini (Acil Yikilacak, Yikik, Agir ve Orta
Hasarli Konut) 1.073,9 56,9 5,0
Ev ici Esya Maliyeti 58,5 3,1 0,3
Hafriyat Maliyeti (100-120 milyon Metrekiip), Konkasdr
(Kamu ve Ozel) 419 2,2 0,2
Ozel Motorlu Arag Hasar1 (4) 6,1 0,3 0,0
Motorlu Tasit Sigorta Odemesi Maliyeti (4) 1,2 0,1 0,0
DASK (5) 36,4 1,9 0,2
Esnaf Gelir kayb1 (6) 13,9 0,7 0,1
GSYH Cikt1 Kaybi (7) 130 6,9 0,6
Genel Toplam 1.955 103,6 9,0

(1) 01/03/2023 Tarihi itibariyla tespit edilen hasar iizerinden yapilan tahmin.
(2) Kamu hizmet binalar1 ve makine techizat dahil sahadan bildirilen tutar.
(3) Esnaf, Sanayi, ibadethane dahil.
(4) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) bélgesel motorlu tasit sigorta
bilgilerinden derlenmis.
(5) Bolgeden toplam ihbar sayisi ve hasar iizerinden DASK ’tan elde edilen tahmin.
(6) Kira geliri ve gayrimenkul sektorii gelir kayiplari ve ilgili bankacilik sektorii kayiplari harigtir.
(7) GSYH g¢ikt1 kaybi tizerinden cari kur ile hesaplanan zimni tutardir.
Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlhig Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023.

Tablo 9.’da, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan duyurulan Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanan Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu’ndaki
toplam maliyet-hasar ve acil harcamalar gosterilmistir. Tabloya goére, depremin Tiirkiye
ekonomisine en fazla yiizde 54,9 oraniyla 1.073,9 milyar TL’ye mal olan ve Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH)’nin %35 ni olusturan konut hasar1 yer almistir. Ikinci agirlikli hasar kalemi 242,5
milyar TL ile kamu altyapisi ve hizmet binalarindaki yikimdan olugsmustur. En fazla ti¢ilincii
hasar kalemi olarak 222,4 milyar TL ile 6zel kesim hasar kalemi olugturmaktadir. Bu kalemin
icerisinde haberlesme, turizm, enerji, imalat sanayii, kiigiik esnaf hasari, ibadethaneler, saglik
ve egitim sektorleri bulunmaktadir. Ayrica, sigortacilik sektorii kayiplart ve esnafin gelir
kayiplart ile makroekonomik etkiler dikkate alindiginda, depremin neden oldugu felaketinin
Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikii yaklasik 1.995 milyar TL (103,6 milyar Dolar)
seviyesinde oldugu on goriilmektedir. Bu biiyiikliigiin 2023 yili GSYH nin yaklasik yiizde
9’una denk gelebilecegi tahmin edilmektedir (SBB, 2023: 130).
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Depremlerin sebep oldugu servet kaybi ve acil barinma ihtiyacina ilave olarak {iretim
kapasitesinde meydana gelen hasarlar ekonomik maliyeti arttirmaktadir. 6 subatta meydana
gelen depremlerin en ¢ok etkiledigi bolge, Tiirkiye’nin tarimsal tiretiminin yaklasik yiizde
15’ini karsilamaktadir. Ayrica, bu bolgede yapilmakta, ¢elik ve tekstil sektorleri de bolgenin
diger giiclii sektorleri arasinda yer almaktadir (Demiralp, 2023: 4).

Doga kaynakli afetler 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin kalkinmasi,
kamu maliyesi ve biiyiime tizerinde son derece 6nemli sonuglara neden olmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde yikici ve biiyiik afetler yoksullugu, ekonomik ¢okiisii arttirmakta ve mali agidan
biitge agiklarina sebep olmaktadir. Dolayisiyla afetlerden meydana gelen etkilerin, siddetlerini
tilke bazinda 6zlimsenerek, afetlerle miicadele i¢in afet risk azaltimi programlarini uygulamak
olduk¢a 6nemli goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de olusan afet durumunun ele alinmasi, doga
kaynakl1 afetlerin etkilerinin bilinmesi ve bu etkileri azaltmak son derece énem arz etmektedir
(Advar & Advar, 2022: 5).

6. Sonuc¢

Iklim degisikliklerinin son yillarda kayda deger etkilerinin goriilmesiyle beraber doga
olaylarin yasanmasi ve dogay tahrip eden insan davraniglarinin artmasi hiikiimetlerin afetler
konusunda caligmalar yapmasmi gerekli kilmistir. Yasanan dogal felaketlerin sonrasinda,
afetlerin ekonomik, sosyolojik ve psikolojik etkilerinin ¢ok boyutlu olmasindan dolay: afet
stireci, onem arz etmektedir. Bu agidan bakildiginda, siirekli yenilenen afet yonetimi bilesenleri
afetlerin etkilerini azaltmak i¢in iilkelerin baz aldigi temel programlart olusturmaktadir.
Yasanan afetlerde oliimlerin yani sira afetlerden etkilenen insanlarin ¢ok fazla olmasi, afet

ekonomisine olan ihtiyaci arttirmaktadir.

Afetlerden etkilenmemek veya zararlardan daha az etkilenmek i¢in afet sigortasi, biiyiik
bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle hiikiimetler, afet sigortasindan elde edilebilecek gelirle dogal
afetlerin sonuclarindan daha az etkilenmeyi diisiinmektedir. Afet sigortasi, tiim dogal afetlere
kars1 hazirlikli olmak ve toplumsal dayanisma bilinci olusturmak amaciyla yapilan ¢esitli
sigorta faaliyetlerinden olusmaktadir. Ge¢misten giinimiize afet sigortaciligina olan ilgi ve
biling artarak devam etmektedir. Boylece, giin gectikce afetlere kars1 sigorta faaliyetlerinin n

goriilemez bir bicimde hiz kazandigin1 géstermektedir.

Afetlerin artan sosyal ve ekonomik etkileri, etkili afet hazirllk ve miidahale
operasyonlarmin  gelistirilmesine biiylik bir aciliyet katmaktadir. Ancak, afetlerin

ongoriilemezligi afet yonetimini son derece zorlastirmaktadir. Afet hazirliginda, belirli
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miktarda yardim malzemesi rezerve etmek hayati onem tasisa da yardim kuruluslar siklikla
yardim malzemelerini 6nceden konumlandirirken envanter maliyeti ve stoklama maliyetlerini
koordine etme ikilemiyle kars1 karsiya kalmaktadir (Liu vd., 2022: 1). Ornegin, Tiirkiye’de son
yasanan Subat 2023’teki Kahramanmaras ve Hatay depremlerinde hiikiimet, firmalar, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, yerel halk ve daha nicelerinden asir1 derecede
yardim malzemesi toplanmasina ragmen bunlarin yonetimi, planlanmasi ve dagitimi1 konusunda

problemlerle karsilagiimistir.

Avrupa Birligi tiye devletlerinde ise sel kayiplarini telafi etmeye yonelik, genellikle
zorunlu olan kamu sigortasi ve ¢ogunlukla goniillii olan 6zel piyasa sigortast da dahil olmak
iizere ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Cesitli lilkelerde, polige sahiplerine riski sinirlamak
icin daha giiglii tegvikler saglayacak sekilde diizenlemelerin yeniden yapilandiriimasi
tartigilmaktadir. Bireyleri kisisel sigortaya yatirim yapmaya tesvik etmek, kayip olasiligini
degil, boyutu azaltan 6nlemler olarak dogal afetlerden beklenen zararlar1 azaltma girisiminde

umut verici ek bir yaklagim olarak goriilmektedir (Mol vd., 2020: 967).

Dogal afetlerin ekonomik anlamda kisi basina diisen gayri safi hasilaya, kalkinmaya,
beserl sermayeye, kamu maliyesine, ddemeler dengesine etkileri goriilmektedir. Bunlarin
yaninda, finansal bozulmalara neden olarak iilkelerin egitim, saglik, sosyal alanlara harcayacagi
biitcelerin dogal afetler sonrasinda afet bolgelerindeki kalkinmayr saglamak amaciyla afet
bolgelerindeki alanlara kaydiracagi gergegi de bilinmektedir. Bu siire¢, diinyanin bir¢ok
yerinde bu sekilde ilerlemektedir. Ozellikle dogal afetler igin fon olusturmamis ve
planlanmamig afet yonetimi olan {ilkelerde biitgelerin aktarilmasi sik goriilen uygulamalar

arasinda goriilmektedir.

Afetlere dayaniklilik, bireylerin, topluluklarin, kuruluslarin ve devletlerin uzun vadeli
kalkinma beklentilerinden 6diin vermeden tehlikelere, soklara veya streslere uyum saglama ve
bunlardan kurtulma yetenegini yaratmaktadir (Songwathana, 2018: 1068). Bu acidan iilkelerde
daha fazla dogal afet olaylari, o iilkelerdeki afet sigortalarinin da gelismesini saglamaktadir.
Afet yonetimi, karsilasilabilecek sorunlarin iistesinden gelmesini saglamasinin yaninda
tilkelerin farkli afet yOnetiminin benimsenmesini de kolaylastirmaktadir. Giin gegtikce
dijitallesen diinyada, iilkelerin birbirlerine olan bagimliliklar1 artmaktadir. Dolayisiyla afetlere

karsi iilkelerin is birligi icerisinde bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de depremlerle ilgili mali agidan ciddi sorunlar bulunmasina ragmen son
zamanlarda depremlerin ekonomik maliyeti agisindan, daha fazla para harcanmakta ve insanlar
daha fazla bilin¢lendirilmektedir. Son birkag yilda bu egilimler hizla degismekte ve bu da daha
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umutlu bir gériiniim saglamaktadir. Ancak, deprem sigortalariyla ilgili hala biiyiik sorunlar
bulunmaktadir. Depremlerden hemen sonra sigortalara olan talebin artmasi, depremden sonraki
stireglerde ise bu talebin giderek diismesi ve insanlarin deprem sigortalarini ekonomik kayip

olarak goriilmesi en biiyiik sorunlarin basinda gelmektedir.

Sonugta bu ¢alismada, genel anlamda Tiirkiye’de afet yonetimi siirecinde, afet ekonomisi
ve afet sigortacilig1 hakkinda teorik bir ¢erceve olusturulmasi amaglanmaktadir. Calismada, her
ne kadar afetlerin sosyolojik ve psikolojik etkilerin oldugu bilinse de temelde diinyada ve
Tiirkiye’de afetlerin ekonomik agidan etkilerine bakilmistir. Bu kapsamda, CRED, EM-DAT
ve AFAD’1n raporlar kullanilarak Tiirkiye’de en fazla yasanan dogal afetlerden olan depreme
ayr1 bir yer verilmistir. Tiirkiye’de bolgesel bazda DASK’ta bulunan yiiriirliikkteki poligeler
incelenerek en fazla poligenin Marmara Boélgesinde en az poligenin ise Dogu Anadolu
Bolgesinde oldugu goriilmiistiir. Dahas1 afet zamanlarinda afet yonetiminin iyi yapilmasi ve

afetler sonrasinda ekonomik giiciin 6nemi ortaya ¢ikmaistir.
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