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Ozet

Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin 6zglin yasama yontemlerinden olan biitge kanunu, Anayasada
ayrica ve ayrintili bigimde diizenlenmistir. Biitce maratonu, geleneksel olarak bazi yonlerden rekorlara da
sahne olmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve iiniversite biitcelerinin oylandig1 birlesimde, meclis genel kurulu bir karar
uretim fabrikasi goriiniimii sergilemektedir. Hiikiimet adina biitgenin sunus konusmasi  g¢ogunlukla
bagbakanlarca yapilmaktadir. Biitge maddelerinin oylandig: birlesimler ertesi giine sarkmaktadir.

Parlamento tarihimizin en uzun konusmalari, biitce goriismelerinde yasanmistir.  Anayasa
Mahkemesinin defalarca ve ayni gerekgelerle iptal etmesine ragmen Biitce kanunlarinda yer alan siizgec
madde uygulamasindan vazgeg¢ilmemistir.

Anahtar Kozcukler: Biitge, siizge¢ madde, en uzun konusma, birlesim uzunlugu, karar hizi.

On Budgetary Marathon of the Grand National Assembly of Turkey and
its Records [(1006 Decisions in 2 Hours 57 Minutes with 10 Second/Decision)
Voting, Records of Session and Speech Lenght and Application of Filter Article]

Abstract

The Budget law which is authantic legislation methods of The Grand National Assembly of Turkey
is arranged seperately and detailed in Constitution. Traditionally, in budgetary marathon in some ways
records can be seen.

General Assembly of The parliament is seen like a decision production factory in the session which
is put to vote budgets of Ministry of Education and Universities. The presentation speech of budget is
generally made by prime miniters. The sessions which are put to a vote articles of budget continues the next
day.

The longest speechies of our parliamentary history is experienced in the budget debates. Although,
the Constitutional Court, annulled the application of filter articles which wasn’t given up in the budget laws
lots of times with the almost same reasons.

Keywords: Budget, filter article, the longest speech, the longest session, decree speed.
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T.B.M.M. Biitce Maratonu ve Rekorlar1 Uzerine
[10. Saniye/Karar Hiziyla (2 Saat 57 Dakikada 1006 Karar)
Oylama, Birlesim ve Konusma Uzunlugu Rekorlar1 ve
Stizge¢c Madde Uygulamasi]

Giris

Anayasanin 87. maddesi, TBMM’nin gorev ve yetkilerini sayarken,
“kanun koymak” yetkisinin yaninda, “biitce ve kesinhesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek” ifadesine ayrica yer vermistir. Bu diizenleme bigimi,
biitce kanununun parlamento hukuku yoniinden 6zgiin bir kanun oldugunun
ilk isaretlerini vermektedir.

Anayasa, Meclis’te yilda bir kez yapilacak biitce goriismelerini,
Komisyon asamasi en ¢ok 55 giin, Genel Kurul agsamasi ise en ¢ok 20 giin
icinde kosulacak bir maraton gibi diizenlemistir. Oyle ki, en fazla 75 giin
siirecek Biitce maratonunun, Biitge Komisyonu boliimii 55 giin; Genel Kurul
boéliimii ise, 20 glinde tamamlanmak zorundadir.! Parlamentonun ¢ok zamanini

1 Biitce goriismeleri, geleneksel olarak parlamentonun uzun bir ¢aligma zamanini
almaktadir. Uygulamada, her biitce doneminde, Genel Kurul goriismeleri igin
Danisma Kurulu Onerisi iizerine alinan Karara uygun olarak TBMM Bagkani
tarafindan hazirlanan ve dagitilan ‘Biitce Programi’ kitapciginda, turlar halinde
yapilacak goriismelerde, biitge maratonunun toplam kag turdan olusacagi ve her turda
yer alacak bakanlik/kurum sayist belli edilmektedir. Kararda, yeniden diizenlenen
caligsma saatleri ile biit¢enin tiimii ve turlardaki konusmalarin siireleri belirtilmektedir.
Biitce konusma diizeninde artik gelenek haline gelen uygulamaya gore, Biitgenin
tiimii tizerinde goriismelerin yapildig: ilk Birlesimde, hiikkiimetin sunus konusmasinin
stiresi sinirsizdir. Ayrica, biitge goriismelerine 6zgii olarak turlarda gruplara taninan
konusma siirelerinin, birden fazla milletvekiline kullandirilmas1 miimkiindiir. TBMM
Genel Kurulu'nun 5.12.2006 tarihli 27. Birlesiminde onaylanan ve dagitilan Biitge
programi i¢in bkz: 2007 Yili Biitce Goriisme Programi, Donem:22, Yasama Yilt: 5.
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alan; yogun ve yorucu gecen ve gece gec saatlere kadar sarkan giinliik
programlarin daha sistemli hale getirilmesi amaciyla, 20. Yasama Doneminin
basinda 1996 yilindan itibaren turlar seklinde gorlisme uygulamasina
gecilmistir.?

Biitge maratonunun en hizli kosulan boliimii ise geleneksel olarak, Milli
Egitim Bakanlig1 ve {iniversite biit¢elerinin goriisiiliip kabul edildigi birlesim
veya turdur. Yine, oteden beri, genellikle sondan bir Onceki turda gergek-
lestirilen Biitce Kanunu ve Kesinhesap Kanunu Tasarilarinin maddelerinin
goriigiildiigii ve oylandigi Birlesim Biitge maratonunun en yavas kosulan
boliimiinii olusturmaktadir.

TBMM’nin geleneksel yetki alanlarindan birisi olan biitge hakkinin
Meclis tarafindan nasil kullanilacagi, Anayasanin 161., 162. ve 163. madde-
lerinde, birer ictiiziik normu gibi oldukga ayrintili bi¢imde  diizenlenmistir.
Plan ve Biitge Komisyonu’nun kurulusu, biit¢e tasarilarinin kanunlagma siireci,
degisiklik onergeleri, goriisme ve oylama yontemleri gibi bir ¢ok husus anayasa
koyucunun dogrudan dogruya cevaplandirmayi tercih ettigi sorular arasindadir.
Dolayisiyla, biitceyle ilgili olarak degisen kosullara ve zamana ayak uydurmak
amactyla yapilacak en kiigiikk yoOntemsel yenilik, anayasa degisikligini
gerektirmektedir. BOyle olunca, biri biitgenin Mecliste oylanmasi ve kabul
edilmesi digeri ise biitge kanununda yer alan ilging bir maddeye iligskin iki
olumsuz durumla, yilda bir kez de olsa, birlikte yasamaya alisilmis
goruntyor.

1- 10 Saniye/Karar Hiziyla (iki Saat Elli Yedi Dakikada
1006 Karar) Oylama Rekoru

Meclis, zamanla yarig i¢inde olan bir kurumdur. O nedenle, parlamento
zamani, ¢ok degerlidir. Giindeminde bekleyen ¢ok sayida yasama iglemini
oldukca az olan toplant1 zamanlarinda sonuglandirmaya ugrasir. iste, Meclisteki
biitge goriigmeleri, 6zel usullere tabi yasama islemlerinin biiyiik dl¢iide bizzat
anayasa tarafindan sunulan yol haritas1 uyarinca kosulacak c¢etin bir maraton
halinde geger. Ciinkii biitce goriismeleri, yasama organinin biitce hakkinin
geleneksel bir arac1 olmaktan 6te siyasal bir nitelige de biirlinmiistiir.? Bagka bir

2 {lk turlar halinde gériismeye iliskin Genel Kurul karari igin bkz: TBMM Tutanak
Dergisi, Y. Donemi: 20.,Y.Y1li:1, B. 31, 2.4.1996.

3 Tiirk parlamento tarihinde, biitce goriismelerinin siyasal nitelik kazanmasinin kokleri
cok eskilere, Osmanli Parlamentosuna kadar uzanir. Ilk Osmanli Meclisinde, biitge
gorismeleri sirasinda Padisah ve Hiikiimet hakkindaki elestirilerin yogunlagmasi
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deyimle, biitce goriismeleri, Meclisin yliriitmeyi denetleme gorevinin klasik
silahlarindan biri olarak etkili bir parlamenter denetim yolu islevi gérmektedir.

Milletvekillerinin, akillara durgunluk veren bir hizla, tam 1006 kez pes
pese el kaldirip indirmek zorunda kalmasi, biitge programinda Milli Egitim
Bakanlig1r ve iiniversite biitcelerinin yer aldigi turda her yil yasanan bir
olgudur. “Kabul edenler/kabul etmeyenler? kabul edilmistir.” Deyiminin,
Meclis Genel Kurulu’nda yaklagik ii¢ saatlik bir zaman dilimi icerisinde tam
1006 kez duyuldugu bagka bir 6rnek yoktur.

2007 TBMM Genel Kurulu Biitge goriisme programinda®, 23.12.2006
tarihli 41. Birlesimde gergeklestirilen 14. Turda, yeni bir oylama ve dolayisiyla
da karar rekoru kirilmis oldu. Bu turda yer alan, Milli Egitim Bakanligi, YOK,
YURT-KUR, OSYM ve toplam 68 iiniversite biitceleri ile varsa kesinhesap
kanunu tasarilar1 izerinde yapilan konugmalar ve soru-cevap islemi
tamamlandiktan sonra oylamalara gecilmistir. Dordiincii Oturumda saat
17.00’de baslayan oylamalar, altinci oturumun sona erdigi saat: 20.18’de
tamamlandi. Birlesime verilen aralar (toplam, 21 dakika) diisiildiikten sonra
devamli oylamayla gegen toplanti stiresi, 2 saat 57 dakika olmustur.>

Her {iniversite igin ayr1 gergeklestirilen oylama formati ve sayisi
sOyledir:

“BASKAN- Ankara Universitesinin 2007 Yili Biitcesinin boliimlerine
gegilmesini oylariniza sunuyorum.

Oylama sayisi
-Kabul edenler?...kabul etmeyenler?....

-Kabul edilmistiv. .........ccoceeiiiiii it et e e e wd
-Boliimleri okutuyorum.
(Boliim adlar1 ve tutarlar okundukca,)

- Kabul edenler?.. kabul etmeyenler?...

-Kabul edilmiStiv... ...... ... e oo cee et iee e et et e et i aieaee a0
(B) Cetvelini okutuyorum.

( Bu cetveldeki boliimler okundukea,)

tizerine, Meclisin feshedildigi ve se¢ime gidilerek yeni bir Meclisin olusturuldugu
bilinmektedir. Bkz. Okandan, 1977: 175-187.

4 22. Yasama Donemi, 5. Yasama Yili, “2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Tasaris1 ile 2005 Mali Yili Kesinhesap Kanunu Tasarilarii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda Goriisme Programi”.

5 TBMM Tutanak Dergisi, Y.Donemi:22, Y.Y1l:5, B.41, 23.12.2006.
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Kabul edenler?..kabul etmeyenler?.............c..cccoevuvvvvnannnn.
Kabul edilmigtiv... ..........c.c v v ieeiee e e cit e e e aee e
Ankara Universitesinin 2007 Y1l Biitcesinin béliimleri kabul edilmistir.

BASKAN- Ankara Universitesinin 2005 Mali Yili Kesinhesabinin
boliimlerine gecilmesini oylariniza sunuyorum.

-Kabul edenler?... kabul etmeyenler?..
-Kabul edilmiStir... ... ... ..o v eee e e e eee e e e e ]
(Genel toplamlar1 okutuyorum) (Boliim adlar ve tutarlar okundukca)

-Kabul edenler?..Kabul etmeyenler?..

-Kabul edilmistiv... ... ..o ceeiee e it e eeeee e e
-(B) Cetvelini okutuyorum.

(Bu cetveldeki boliimler okundukca,)

-Kabul edenler?.. Kabul etmeyenler?...

Kabul edilmiStiv... ... ... ..o oo ceiiee e e it eee e e it e e e ]

Ankara Universitesinin 2005 Mali Yili Kesinhesabinin boliimleri kabul
edilmistir.”

14. turda yer alan Milli Egitim Bakanligi, YOK, OSYM, YURT-KUR’un
oylamalar1 tamamlandiktan sonra  oylamalarin daha da hiz kazandigi
tniversitelere ge¢ilmistir. Milli Egitim Bakanligi ve diger ii¢ kurum ig¢in
yapilan oylama sayis1 31°dir.

Genel Kurulu yoneten Bagkan’in, 53 {iniversitenin her biri i¢in 15 kez
olmak tizere 795 kez; heniiz kesinhesab1 bulunmayan 15 iiniversitenin ise her
biri i¢in 12 kez olmak iizere 180 kez ve toplam 975 kez “kabul edenler/kabul
etmeyenler?” seklinde isaret oyuna bagvurmasi ve yaptigi her oylamanin
sonucunu * kabul edilmistir ya da /kabul edilmemistir.” 1lan etmesi igtiiziikten
kaynaklanan bir zorunluluktur.® Su halde, bu turda alinan karar sayisi.
1006°dir. Bagka bir anlatimla, Genel Kurulu yonetmekte olan Bagkan 2 saat 57
dakika boyunca her 10 saniyede bir, “kabul edenler?/kabul etmeyenler?”

6 TBMM I¢tiiziigii'niin Isaretle oylama usuliinii diizenleyen 141/3. fikrasi soyledir: «
Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurula ‘Kabul edilmistir’ veya Kabul
edilmemigtir.” Denmek suretiyle ilan olunur.”
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bi¢iminde igaret oyuna bagvurmus ve her oylamaya iliskin karar sonucunu, ayn1
sayida “kabul edilmistir” diyerek duyurmustur.

Oniimiizdeki y1l, yeni kurulan ve oylamalarda son siralarda yer alan 15
iiniversitenin 2005 mali yili kesin hesabi da  bu sayiya eklenmesi
gerekeceginden sadece {Universitelerin biitge ve kesinhesaplarinin karara
baglanmast i¢in yapilmasi gereken oylama sayis1 yaklasik (1020)’yi bulacaktir.

(13

Anayasanin 162. maddesindeki  ..boliimler ve degisiklik onergeleri,
lizerinde ayrica goriisme yapimaksizin okunur ve oya konur” hikkmii var
oldukca, oylamalarda boliimiin baz alinmasi ve her boliimiin ayr1 oylanmasi
zorunludur.” Su halde, biit¢e goriismelerinde yasanan bu durum, anayasadan
kaynaklanmaktadir. Anayasa degisikligi yapilmaksizin, oylanacak bdlim
sayisinin azaltilmasi ise, biitce teknigine bagli kalmak kaydiyla diisiiniilmesi
gereken bir yoldur.

2- Siizge¢ Madde Uygulamasi

Kimi icecekleri, icilebilecek kivama getirmek icin belli bir emek harca-
yarak uygun bir siizgegten gecirmek gerekebilir. Cay1 siizgegten gecirmek gibi.
Hiikiimetler de, genel siyaseti ve 6zellikle de biitge hedefleri dogrultusunda
yiiriirliikteki binlerce kanunu tarayip siizgecten gegirmenin bir ¢ikis yolunu
bulma arayis1 icinde olmaktadir.

Biitce, yiiriirliik siiresi bir yil olan siireli ve 6zel bir kanun tiridiir
(Iba/Bozkurt, 2006: 201). Biitcenin hazirlanmasina iliskin 6nemli Anayasal
hiikiimlerden birisi de, biitce kanunlarinin igerigiyle ilgilidir. Anayasanin 161.
maddesiyle, biitce kanunlarina biitce ile ilgisi olmayan hiikiim konulmasi
yasaklanmigtir. Ancak, 6teden beri bu yasaga uyulmamaktadir.

Biitce kanunlari, aynm1 zamanda hiikiimetin siyasal programinin bir
uygulama aracidir. Hiikiimet, kendi programima gore, oOzellikle de kamu
maliyesini ilgilendiren baz1 kanunlara, o biitce doneminde, yeni bir ayar

7 Acik veya gizli oylamanin zorunlu oldugu belirtilmeyen tiim konularda kural olarak
isaretle oylama yontemine bagvurulur. Anayasa’nin 162. maddesinde boliimlerin ve
degisiklik Onergelerinin oylama yontemi diizenlenmemis oldugundan uygulamada
isaret oyuna basvurulmaktadir. Ancak, TBMM Ictiiziigiiniin acik oylamanm zorunlu
oldugu durumlart sayan 142. maddesi hitkkmii dikkatle incelendiginde, boliimlerin ve
degisiklik Onergelerinin oylamalarinin igaretle mi yoksa, acik oyla mi yapilmasi
gerektigi konusu tartismaya agiktir. Ote yandan, séz konusu oylamalarin, istem
halinde agik oylama seklinde yapilmasi zorunludur. Bunun ise oylama siirelerini daha
da uzatacag1 ortadadir. Bkz: Seref Iba 2006: 130-131.
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vermeyi, deyim yerindeyse, slizgecten gecirmeyi zorunlu goérmektedir. Bu
amagla, Biitce kanunlarinin “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baghigini tastyan geleneksel maddesi, hiikiimetlerin bir y1l boyunca
kullanacagi hukuki/mali bir ilag iglevini gérme egilimindedir. Ne var ki, biitge
kanunlarindaki bu slizge¢ madde, her defasinda Anayasa Mahkemesi’nin
iptallerine konu olmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin konuya bakist su
climlelerde net bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir:

“Anayasamin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
gorev ve yetkileri yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce
yasa tasarisini gortismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir. Biitce
vasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile
diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiitkmiin biitce
yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasanmin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasari ve tekliflerinin
Biiyiik Millet Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslart ile yayimlanmasi
diizenlenirken, biitce yasa tasardarinin goriisiilme usul ve esaslart 162.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore, biitgce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin
gider artirict veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari onlenmigtir.
Anayasanin 89. maddesinde de, Cumhurbaskani nin biitce yasalarini bir
daha goriisiilmek iizere TBMM 'ne geri gonderme yetkisi taninmamigtir.
Ote yandan, Anayasa’'min 163. maddesinde, biitcelerde degisiklik
yvapabilmenin esaslart ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu’na Kanun
Hiikmiinde Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa’da birbirinden tamamen ayri ve degisik bicimde
diizenlenen bu iki yasalagtirma yonteminin dogal sonucu olarak birinin
konusuna giren bir isin, Otekiyle ilgili yontemin uygulanmas: ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldwrilmasi olanakly degildir.”

Anayasa Mahkemesi, siizge¢c madde uygulamasini her defasinda asagi
yukart ayni gerek¢e ve ciimlelerle iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
stizge¢ maddeyi iptaline kesin goziiyle bakildigindan, iptal davasi agan
muhalefet partileri de, siyasal sebeplerle artik maddenin sadece belli bir
boliimiinii iptal bagvurusuna konu etmektedir. Ornegin, 5027 sayili 2004 Mali
Y1l Biit¢esindeki siizge¢ maddeyle (md.49) ilgili olarak Ana muhalefet partisi

8 Anayasa Mahkemesi Karari:E.1999/29, K.1999/36, 21.9.1999, AMKD, Cilt: 1, s.256.
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tarafindan yapilan bagvuruda; belediyelerce gecekondulara elektrik, su ve
kanalizasyon baglanmasina olanak saglayan (49/j) fikrasi iptal basvurusuna
dahil edilmediginden, Anayasa Mahkemesi’nce maddenin bu fikras1 denetlene-
memistir.?

Yiiksek Mahkeme, iptal kararlarinda 1srarla, biitcenin 6zgiin bir kanun
niteliginde oldugunun altim1 ¢izmektedir. Siizge¢ madde kapsaminda miidahale
edilen kanun hiikiimlerinin biitce kanunuyla ilintisi konusunda ise su
degerlendirmeleri yapmaktadir:

“Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasinda “biitce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hichir hiikiim konulamaz” denilmektedir.
Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi, biitce yasalar:t oteki
yvasalardan ayri olmasi nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir
vasa kuraliyla degistirilebilirse, biitce yasalari da  aymi yéntemle
hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce yasast ile degistirilebilir. Yasa
konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla “biitce ile ilgili
hiikiimler” ifadesi de biitceyi agiklayici, uygulanmasint kolaylastirict
nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralimin biitceden harcamayr ya da biit¢eye gelir
saglamayt gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde biitce ile ilgili
hiikiimlerden sayilmasina yetmez. 10

Anayasa Mahkemesi, hemen her iptal kararinda yaptigi bu degerlen-
dirmeler ile, Anayasa’daki ‘biitce ile ilgili hiikiim’ tanimlamasina, keskin
cizgilerle netlik saglamaktadir. Buna gore, biitce kanununun O6zgiin bir
yasalagtirma ydntemine tabi olmasi nedeniyle, biitgeyle ilgisi olan bir kanuna,
biitce kanununa konulacak bir hiikiimle miidahale etme imkan1 yoktur.

1999 Mali Yili Biitgesinin Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler baslikli 69. maddesiyle ilgili agilan iptal davasinda ‘yiiriirligiin
durdurulmasi karar1’ da vermistir. S6z konusu kararda, iptal edilmis hiikmiin
uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi olanaksiz durumlarin ve
zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi

9 Anayasa Mahkemesi Kararri: E.2004/12,K. 2005/35, 7.6.2005, Resmi Gazete:
19.7.2006.

10 Anayasa Mahkemesi Karari: E.1995/23, K.1995/25. 4.7.1995, AMKD, Cilt:2,
s.571.
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Gazete’de yayimlanacagi giine kadar iptal edilen kurallarin yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar vermistir. !!

Tablo 1: 22. Yasama Doéneminde Cikarilan Biitce Kanunlarindaki  Stizgeg
Maddeler

Biitce Yillar
Hiikiim Sayi1si 2002 2003 2004 2005 2006
Uygulanir 11 26 16 12 11
Uygulanmaz 8 17 13 9 11

Tablo.1’de goriildiigii gibi, biitce siizgecine takilan hiikiim sayis1 yillara
gore degiskenlik gosterebilmektedir. 2002 Biitce Kanunundaki siizge¢ madde,
yuriirliikteki 19 kanuna miidahale ederek yili biitce doneminde, degisik
kanunlara ait sekiz hilkmiin uygulanmayacagini, 11 hitkmiin ise degisik sekilde
uygulanacagmi ongormiistiir. 2003 Biitge Kanunu’ndaki siizge¢ madde ise,
degisik kanunlara ait 43 hiikkme miidahalede bulunmustur. Miidahale edilen
hiikiim sayis1, 2004 yilinda 29, 2005 yilinda 21, 2006 yilinda 22 olup azalan bir
egilim sergilemektedir. Bununla birlikte, slizge¢ madde aligkanligi, hukuk
diizeni ve kanun teknigi yoniinden varligini siirdiiren ciddi bir sorun olmaya
devam etmektedir.

Biitge kanunlarinda biit¢eyle ilgisi olmayan konulara yer verilemeye-
cegini ongdren Anayasa hitkkmiinde bir degisiklige gidilmedikge, slizge¢c madde
geleneginden vazgecilmesi gerekmektedir. Bu yapilmadigi takdirde, siizgeg
maddede yer verilen konularin ayri bir siizge¢ kanun halinde ¢ikarilmasi en
kestirme ¢dziim yolu olarak goriinmektedir.

Biit¢e kanunlarindaki siizge¢ maddenin sekli ve sistematik 6zellikleri
konusunda su saptamalar yapilabilir:

1. Biitce kanununda madde numarasi degiskenlik gostermekle birlikte
son bolime dogru yer verilen siizgeg maddenin bagligi (matlap),
“Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler” seklinde standart
haline gelmistir. Nitekim, 22. Yasama doneminde 2002 yilindan
itibaren ¢ikarilan tiim biit¢elerde hep ayni kenar baglig1 kullanilmistir.

11 Anayasa Mahkemesi Kararr: E.1999/29, K. 1999/36, 21.9.1999, AMKD, Cilt:1, s.
266.
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2. Ydrirlikteki kanunlarin neredeyse tamami Ozellikle de kamu
maliyesini ilgilendirenler siizgegten gegcirildikten sonra, yili biitce
doneminde uygulanmayacak, askida kalacak ya da degisik
uygulanacak hiikiimler ihdas edilmektedir.

3. Kanun teknigi ideallerine aykir1 sekilde yazilan (tedvin) bir tek
madde!? i¢inde, niimerik ya da alfabetik olarak siralanan fikralara yer
verilmekte;her fikrada farkli bir kanun ya da maddeyle ilgili yeni bir
hiikiim kurulmaktadir.

4. Siizge¢ madde, ister niimerik isterse alfabetik diizenlensin, genellikle
once uygulanmayacak kanun hiikiimleri sayilmakta daha sonra bir
yilligina degisik uygulanacak hiikiimler siralanmaktadir.

5. Yih biit¢e doneminde degisik uygulanacak kanun hiikiimleri aslinda
sadece bir yilligina degisiklige ugramis olmaktadir. Bu yiizden, biitce
yil1 sona erdikten sonra yeniden eski hali yiirtirliige girmektedir.

6. “..... seklinde uygulamir.” Bigiminde biten ve degistirilerek
uygulanacak hiikiimler, genellikle, belli bir kanundaki kapsamin,
tarihin ya da oranin bir yilligma degisik bigimde uygulanmasin
saglamaya yoneliktir.

7. Silizge¢ maddeyle c¢esitli kanunlara yapilan gondermeler ve tastyici
hiikiimler ¢ok sayida ve bazen de yuvarlama nitelikte oldugundan,
belli bir konuda hangi hiikmiin yiriirlikte oldugunu anlamak,
pirincin tasini ayiklamak gibi titiz calismalarla ve sadece isin
uzmanlarinin ¢ozebilecegi bir diigiim haline gelebilmektedir.

8. Siizge¢ maddenin yaptig1 degisikliklerin Basbakanlik Mevzuati
Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan ve konuya iligkin
baslica referans kaynak niteligindeki “Yirtirlikteki Kanunlar
Kiilliyati'na yukarida 6zetlenen nedenlerle islenememesi ayri bir
sorundur.

Siizge¢ maddede sayilan ve sonu “uygulanir ya da uygulanmaz” seklinde
biten ciimlelerin, miidahale etmek istedigi kanun adi ve tarihi, madde, fikra,
bent, alt bent, climle ve ibare belirterek adres tarif eder gibi dogru ve net olarak
diizenlenmesi geregine c¢ogu zaman uyulmamaktadir. Siizge¢ madde

12 ideal kanun teknigi ilkeleri acisindan bakildiginda, siizge¢ madde,; aslinda, ¢ok
sayida maddenin i¢ i¢e gegirilmis halinden baska bir sey degildir.
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icerisindeki yuvarlama gondermeler uygulamada tartigmalara ve sikintilara yol
a¢maktadir. 13

3-Birlesim ve Uzun Konusma Rekoru

22. Yasama Donemi 5. Yasama Yili, Biitce maratonunun Genel Kurul
asamasinda Birlesim siiresinin uzunlugu agisindan dénem rekoru kirilmustir.
Biit¢e maddelerinin goriisme ve oylamalarinin yapildig: 15. turda, 24.12.2006
Pazar giinii saat 11.00°’de baslayan Birlesim ertesi giin aksam saatlerinde
25.12.2006 Pazartesi giinii saat 17.49°da sona ermistir. 10 oturumdan olusan
42. Birlesim, 30 saat 49 dakika siirmiistiir.!4

Oturumu yoneten Baskan Sadik Yakut, Birlesimin ertesi giine uzamasi
iizerine su aciklamay1 yapmustir:

“Baskan- Sayin Milletvekilleri, diin saat 11.00°de agilan 42.
Birlesim ve 15. Tur goériismeler devam etmektedir. Ictiiziigiin 1 inci
maddesinde, ‘Birlesim, Genel Kurulun belli bir giiniinde agilan
toplantisidir.”  Hiikmii yer almaktadw. Diin bu birlesimin 5 inci
Oturumunda Danigma Kurulu onerisi iizerine Genel Kurulca alinan
kararda 43 iincii Birlegimin, 25.12.2006 Pazartesi giinti-yani bugtin-saat
14.00’te baglamasi ongoriilmiistii. Ancak, 42 inci Birlegsim halen devam
ettiginden, baska birlesime ge¢me imkanumiz yoktur... "1’

Genel Kurulu yoneten Basgkan, 15. tur biitge goriigmelerinin beklenmedik
bigimde uzamasi lizerine yasanan fiili durumu isabetli bi¢imde agiklamistir. Bu
aciklama, daha evvel alinan karar geregince agilmasi gereken gelecek
birlesimin baslangi¢ saatini de ¢ok gecen 42. Birlesimle ilgili Genel Kurul
tutanaklarina diisiilen bir teknik not olmaktan Gteye, 22. Yasama doneminin en
uzun birlesimine isaret etmektedir.

13 Omegin, 2002 Biitesindeki siizge¢ (m.61.) madde 5 numarali bendi soyledir:
“Muhtelif kanunlarin bu Kanunun 8 inci maddesine aykirt hiikkiimleri uygulanmaz.”
Benzer bigimde, 2003 Biitgesindeki Siizge¢ (m.51) maddenin 13 numarali bendi:
“Muhtelif kanunlarin bu Kanunun 10 uncu maddesine ve 15 inci maddesinin (b)
bendinin (2 ) numarali alt bendine aykir hiikiimleri uygulanmaz.”

14 TBMM Tutanak Dergisi, Y. Donemi:22, Y.Y1li:5, B.42,24/25.12.2006

15 TBMM Tutanak Dergisi, Y. Donemi:22, Y.Y1li:5, B.42,24/25.12.2006
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Tiirk parlamento hukukunda, Genel Kurul’da yapilacak konusmalarda,
sinirsiz konusma siiresi taninan tek O6rnek Meclis sorusturmasi raporu
iizerindeki goriismelerde, kendisini savunmak {izere son sozii alan ilgili bakanin
konusmasidir (Iba/Bozkurt, 2006: 235). Sozii edilen uygulama, TBMM
Ictiiziigiiniin 112. madde-sindeki “...son s6z, hakkinda sorusturma acilmasi
istenen Basbakan veya bakana aittir ve bu siire sinwrlandirilamaz” hilkkmiinden
kaynaklanmaktadir. Anayasa ve Ictiiziikte dayanagi olmamakla birlikte,
parlamento teamiilleri geregi Hiikiimetin biitceyi sunus konugmasinin da siiresi
sinirsizdir, 16

Biitceler, oteden beri, Meclis’te en hararetli goriismelere sahne
olmaktadir. Bu goriismelerde siyasi partiler, ya genel bagkanlar1 ya da hatipleri
araciligiyla halka seslenmektedir. Geleneksel olarak kamuoyu ve medyanin da
yakin ilgi gosterdigi biitce goriismeleri hiikiimetler icin bir siyasal sinav,
mubhalefet icinse yeni siyasi puanlar toplama yarisi niteligine biiriinmektedir.
Bu yilizden de, parlamento tarihimizin en wuzun siiren konusma ve
konusmacilarina biitge goriismelerinde tanik olunmustur (iba, 1996: 120).
Ornegin, 1979 Yili Biitcesi’nin tiimii iizerindeki goriismelerde Necmettin
Erbakan; 3 saat 45 dakika; Siileyman Demirel ise tam 4 saat siiren konusmalar
yapmigtir.!”  Yine, 1968 yilinda hiikiimetin sunus konusmasini yapan
Basgbakan Siileyman Demirel, 5 saati asan siiren bir konusma ile giiniimiize
kadar kirilamayan en uzun biitce konusmasi rekoruna imza atmustir. '8 ikinci en
uzun biitge konusmasi ise Biilent Ecevit’in 14.2.1968 tarihinde yaptigi
yaklasik 5 saatlik konugmadir.!® Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit tarafindan
bu konusmalar sirasinda Meclisin hatip kiirsiisiinde kag siirahi su i¢ildiginin
sayildig1 ve bunun milletvekilleri arasinda kulislerde sakalagma konusu oldugu
bilinmektedir.

16 Her yil geleneksel olarak Genel Kurul tarafindan onaylanan Biitce goriisme
programi metninde su diizenleme yer alir: “Baslangicta biitcenin tiimii iizerinde
gruplar ve Hiikiimet adina yapilacak konusmalarin (Hiikiimetin sunus konusmasi
hari¢) 1’er saat (bu siire 1'den fazla konusmaci tarafindan kullanilabiliv), kisisel
konusmalarin ise 10°ar dakika ile simirlandiriimasi.” Bkz: 22. Yasama Dénemi, 5.
Yasama Yili, “2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi ile 2005 Mali
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarilarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda Goériisme Programi”.

17 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Y .Dénemi: 5, Cilt: 10, s. 3-121.

18 Tutanak uzunlugu, 37 sayfadir. Bkz:Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt:28/1, B.80,
24.6.1968, s. 329-366.

19 Tutanak uzunlugu, 50 sayfadir.Bkz: Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:2,
Toplanti: 3, Cilt: 24, B.41, 15.2.1968, s. 503-553.
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Tiirk parlamento tarihinin en uzun konusma rekoru, CHP Istanbul
Senatorii Fikret Glindogan’a aittir. 10.10.1972 tarihinde Cumhuriyet Senatosu
Genel Kurulunda Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1(1973-1977)’nin tiimii
iizerindeki goriismelerde CHP Grubu adima kiirsiiye gelen Fikret Giindogan
yaklasik 8 saat siiren konusmasina doktor bir senatdriin israrli miidahalesi
lizerine son verebilmistir.2  Ancak ertesi giin saat 10.00’da agilan 92.
Birlesimde konusmasina kaldigi yerden devam etmek istedigini bildirmis ve
yeniden s0z alarak kiirsliye gelmistir. Sozlerinin baginda diinkii kaldig1 yerden
devam edecegini belirttikten sonra;

“Diinkii tatbikatta yaptigimiz konusmanin sira itibariyla uzunlugu
bakimindan, bazi iiyelerin bu tutum ve davranisi kinar bir tavir
takindiklart gozden ka¢mamustir. Hatta kulagimiza kadar gelen bazi
sozler...”?! geklinde  konugmasmi sirdiirmiistir. Bu birlesimdeki
konusma ise yaklasik 1 saat siirmiistiir.22 Bdylece, Grup adina Senator
Gilindogan tarafindan yapilan konugmanin toplam siiresi ise 9 saati
bulmustur.

22. Yasama Ddéneminde son bes yilda yapilan biit¢e goriismelerinde ise,
siresi  smirlandirilmamis  olmasina karsin, hiikkiimetin  biitgeyi  sunus
konusmalar1 yaklagik 2 saat sitirmiistiir. 2007 Biitgesinde Hiikiimet adina
Bagbakan R. Tayyip Erdogan tarafindan yapilan sunus konusmasi ise, 1 saat 45
dakika siirmiistiir.23 Bagbakanin konusmasi, Tutanak Dergisinde 17 sayfa
tutmustur.24

20 Konusmanin sona ermesi Senato tutanaklarina sdyle yansimistir: “Ibrahim Ethem
Karakapici (Urfa)-Sayin Baskan, bir hususu arz etmeme miisaade buyururmusunuz?
Baskan- Konusmayr kesmemiz miimkiin degil Sayin Karakapici. Nedir efendim?
Ibrahim Ethem Karakapici (Urfa)- Usul bakimindan bir seyi arz etmek istiyorum.
Genel Kurulun karari yerine geldi; fakat bir hekim olarak gériiyorum ki hatibin
fiziki durumu iyi degil efendim. Zaten oncede yorgunlugunu ifade buyurdular.
Bunda israr etmenin bir faydasi yok, dramatik bir hal almaya liizum yok. Baskan-
Efendim kendisinden de boyle bir talep gelmeyince... CHP Grubu adma Fikret
Giindogan (Devamla)- Simdi geldi efendim.” Bkz: Cumhuriyet Senatosu Tutanak
Dergisi, Cilt:6,B.91,10.10.1972, 5.307- 337.

21 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt:6,B.92, 11.10.1972, 5.347.

22 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt:6,B.92, 11.10.1972, s.346-352.

23 TBMM Tutanak Dergisi, Y. Donemi:22, Y.Y1li:5, B.33, 15.12.2006.

24 TBMM Tutanak Dergisi, Y. Donemi:22, Y.Y1li:5, B.33, 15.12.2006.
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TABLO 2: Hiikiimetin Biit¢eyi Sunus Konusmalarimin Siiresi ve Tutanak Sayfa
Uzunlugu

Biitce Yili  Konusmaci Tutanak Sayfa Uzunlugu
1976 Bagbakan Siileyman Demirel 58
1977 “ 20
1978 Maliye Bak. Ziya Miiezzinoglu 9
1979 «“ 10
1980 Bagbakan Siileyman Demirel 17
1981 Basbakan Biilent Ulusu 4
1982 Maliye Bak. I. Kaya Erdem 10
1983 Maliye Bak. Adnan Baser Kafaoglu 9
1984 “ 6
1985 Basbakan Turgut Ozal 19
1986 “ 33
1987 « 27
1988 « 26
1989 « 25
1990 Basbakan Yildirim Akbulut 19
1991 “ 19
1992 Bagbakan Siileyman Demirel 23
1993 “ 24
1994 Bagbakan Tansu Ciller 24
1995 «“ 17
1996 Basbakan Mesut Yilmaz 23
1997 Basbakan Necmettin Erbakan 14
1998 Bagbakan Yrd. Biilent Ecevit 14
1999 Devlet Bak. Hikmet Ulugbay 8
2000 Maliye Bak. Siimer Oral 5
2001 «“ 7
2002 «“ 5
2003 Maliye Bak. Kemal Unakitan 7
2004 «“ 8
2005 Basbakan R.Tayyip Erdogan 10
2006 Bagbakan, R.Tayyip Erdogan 19

Tablo.2’de goriildiigii gibi, 1976-2006 yillar1 arasindaki 31 biitce sunus
konusmasinin 19’u basbakanlarca yapilmistir. Hiikiimet adina biit¢eyi sunus
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konusmalar1 ¢ogunlukla bagbakan tarafindan yapilmaktadir. Daha az olarak,
Maliye Bakani veya bir bagka bakanin konustuguna da tanik olunmaktadir.

Tutanak sayfa uzunlugu yoniinden en uzun konusma, 1976 yilindaki
blitce goriismelerinde Bagbakan Siileyman Demirel’in yaptigi 58 sayfalik
konugmadir. 12 Eyliil Donemindeki biitge goriismelerinde bu siirenin giderek
kisaldig1, en kisa diizeylere indigi goriilmektedir. Gergekten de 1980 yilindaki
biitce goriismelerinde donemin Bagbakani Biilent Ulusu’nun yaptig1 4 sayfalik
konugsma parlamento tarihimizin en kisa biitce konugmasi olarak dikkat
¢ekmektedir.

1982 Anayasasi donemindeki en uzun konugsma ise, 1986 yilinda
Bagbakan Turgut Ozal tarafindan yapilmistir. Sozii edilen konusmanin tutanak
uzunlugu, 33 sayfadir. Yine, tur halinde goriigme sistemine gecilmesinden bu
yana en uzun konugsma ise 1996 yilinda Bagbakan Mesut Yilmaz tarafindan
yapilmustir.

Tutanak sayfa uzunluklari, konusmalarin siirelerini 6l¢mede, yaklasik
degerlere ulasilabilecek bir kriterdir. Ciinkii, hatiplerin konusmaciya bagl
olarak degismektedir. Bununla birlikte, yaklasik degerlere ulagsmada tutanak
metin uzunlugunu en elverigli gosterge olarak kabul etmek gerekir.

4. Biitce Maratonlarinin Genel Uzunluklan
Tablo3: 22. yasama déneminde biit¢e maratonlarmmin uzunlugu
Biitee Yili Tur Sayis1 Birlesim Sayisi  Baslangig ve bitis tarihleri

1975 - 11 17.2.1975-4.3.1975
1980 - 5 25.2.1980-29.2.1980
1985 - 15 08.12.1984-22.12.1984
1990 - 16 12.12.1989-27.12.1989
199525 - 12 12.12.1994-23.12.1994
2000 14 10 19.12.1999-28.12.1999
2002 14 10 3.12.2001-12.12.2001
2003 10 6 23.3.2003-28.3.2003
2004 10 7 18.12.2003-24.12.2003
2005 13 9 20.12.2004-28.12.2004
2006 16 13 14.12.2005-26.12.2005

25 1996 yilana kadar tur sayisi yoktur. Cinki, biit¢enin turlar halinde goérisiilmesi
uygulamasi, Anayasa ya da Ictiiziikten kaynaklanmamaktadir. Tur goriisme
uygulamasina, 1996 tarihinde baslanmstir.
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Tablo. 3, giin sayisi olarak en uzun biitge maratonun 1975 yilinda (15
giin) gerceklestigini gostermektedir. En kisa biitce maratonu ise yine 12 Eyliil
Doneminde 1980 yilinda (5 giin) siirmiistiir. Tur halinde goriigme sistemine
gecilmesinden bu yana biitce maratonlari, 10 gilinlin altina diismiisken 2006
yilindaki biitge goriismeleri 13 giin siirmistiir.

Birlesim sayis1 yoniinden en az 1980 yili (5 birlesim), en ¢cok 1996 yili
(16 birlesim) siirmiistiir. Ote yandan, biitge maratonunda birlesimlerin uzunlugu
bazi durumlarda, bir giinii gegmistir.

Sonug¢

1982 Anayasasi, ‘rasyonellestirilmis parlamentarizm’ anlayigimni,
TBMM nin 6zgiin yasalastirma yontemlerinden birisi olan biit¢e konusunda da
siirdiirmeye kararli goriinmektedir. Ote yandan, biitcenin gerek Komisyon
asamasinda gerekse Genel Kurul asamasinda goriigiillme ve oylanmasi, birer
ictiizikk hilkkmii kadar ayrintili anayasal diizenlemelerle kurala baglanmigtir. O
nedenle, yasayan parlamento hukukunun ihtiyaclar1 dogrultusunda biit¢eye
iligkin yeni bir diizenleme yapmak, anayasanin ilgili maddelerinde degisiklik
yapmay1 gerektirmektedir.

Tirkiye’nin parlamento geleneginde biitce goriigmeleri, Oteden beri,
meclisin en hareketli ¢aligma siireleri olarak ilgi uyandirmaktadir. Hem iktidar
hem de muhalefet partileri i¢in siyasal puan toplama havasinda gecen bu
goriismeler, soz alan konusmacilarin biitiin hiinerlerini sergiledikleri siyasal
bir arenaya doniligmiistir. Boyle olunca, biitce goriismelerinde; uzayan
birlesimler, konugma siireleri ve tutanak uzunlugu, oylama ve karar hizlarinda
rekorlar, siizge¢ madde uygulamasi, biitce donemlerinde bir siire tartigilan ve
daha sonra unutulan giindem bagliklar1 olmaya devam etmektedir.

Anayasa tarafindan Meclis’teki biitge goériismeleri asamalara bolinmiis
ve her asamasi siirelere baglanmig bir maraton bi¢iminde diizenlenmistir. Bu
nedenle goriisme diizeniyle ilgili en kiigiik bir teknik diizeltme bile anayasa
degisiklini zorunlu kilmaktadir. Biit¢enin 1996 yilindan itibaren turlar halinde
gorilisiilmesi, giderek yerlesen bir uygulama haline gelmistir. Bununla birlikte,
iiniversite biitcelerinin yer aldigi turdaki oylama sayisi ve karar hizi, en
azindan sagliksiz bir karar mekanizmasi olusturmaktadir. Kamuoyunun yakin
ilgisini ¢eken ve torensel bir havaya biiriinen Meclisteki biitce goriismelerinin,
pes pese bir takim rakamlarin yeterince anlasilamadan saatlerce oylandigi bir
ritiiel olmaktan ¢ikarilip daha islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, hiikiimetlerin siizge¢ madde aliskanlig1 yiiziinden Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi ile baska bir temel anayasal kurum olan Anayasa
Mahkemesi bir bakima kars1 karsiya kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin

198



Seref iba e T.B.M.M. Biitce Maratonu ve Rekorlar Uzerine o 199

defalarca keskin ve sert gerekgelerle iptallerine konu olan siizge¢ madde
uygulamasindan vazgecilmesi ya da uygulama dogrultusunda bir anayasa
degisikligi yapilmas1 gerekmektedir.
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