KRONIK

HER GUN BiR DONUM NOKTASIDIR
Prof. Dr. Ergun Tiirkcan, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Toplumlarda, gesitli toplumlarin bir toplamu olan uluslararas: toplulukta, her
glin, her saat, her diizlemde ve alanda sayisiz olay, daha 6nceki sayisiz olay ve
olgunun sonucu ortaya ¢ikar; daha sonraki olay ve olgularin nedenlerini
hazirlar. En dikkatli bir gozlemci bile her olayr goriip kayda geciremez ve
genelde, sadece bir-kag noktadan baku igin arka yiizleri géremez. Bu
goriilmeyen yiizlerdeki bazi gelismelerin gériinen yiizlerle etkilesimleri de her
zaman ag¢ik olmadifindan, bazen arka arkaya gelen toplumsal, ekonomik,
politik veya Kkiiltiirel degisimleri bir toplumun veya toplumlarin degisme-
kirilma noktalan gibi gormek, siireci bir devrim ya da doniigiim gibi algilamak
miimkiindiir. Toplumsal birikimler, fiziki bir yaklagimla toplumsal enerji, bir
an, bir yerde “kuantum” bigimde ortaya ¢ikar. Baska bir deyimle bir “deprem”
olur, bunu da en dikkatsiz bir gbzlemci bile hisseder.

‘Omnegin, Mayis’in ilk yarisindan baglayarak Tiirkiye’de dovizin ve faizin
yiikselmesiyle borsanin diismeye baslamasi bir ¢ok nedene (olaya) baglanabilir:
Giderek bityiiyen cari agik; fiyatlarin beklenenden yiiksek artisi (yaklagik 4
kat); Sosyal Giivenlik Yasalarmin veto edilmesi; Merkez Bankasi Bagkani
atamasindaki - gecikme; segimlerin  (Cumhurbagkami ve  milletvekili)
konusulmaya baslanmasi; Iran ile muhtemel bir catisma; petrol fiyatlarimin
tirmanmasi; ABD faiz hadlerinin yiikselmesi ile cazibe merkezinin degismesi
vb. bir ¢ok olay ve olguya yiizlerce faktor daha ilave edilebilir.

Ancak bunlann hi¢ birisi beklenmedik gelismeler degildir; kiigiik bir gocuk
sobaya elini siiriince elinin yandigin1 aciyla 6grenir ve muhtemelen bir daha da
oraya yanagmaz; oysa bir siyaset¢i her zaman, aym tehlikeli davramis:
gosterebilir. Bu “irrasyonalite” yani akil-disilik neyle agiklanabilir? Bunu “bu
bagbakan” veya “bu hiikiimet” veya “bu iktisadi ajanlar” ile agiklamaya
caligirsaniz, yanilip, igin esasina inemezsiniz; ¢iinkil, buna benzer davramslan
gecmis bagbakanlar, bagka hiikiimetler ve unsurlar da aynen gostermisti. O
zaman, Tirkiye’de “irrasyonalite” nin kurumlagtigini mi sdylemek gerekir?

Tiirkiye'nin bu imalat yapisiyla her birim sanayi ihracatinda, onun iigte biri
kadar da ithalat yapmak zorunda oldugu, tekstil gibi, kar haddi ¢ok diisiik eski
sanayi sektorleri ihracati ve azalan turizm gelirleri ile hizla artan bir ithalat ve
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bor¢ hizmetleri nedeniyle cari agik verecegi giin gibi asikardir. Tipki, Merkez
Bankas: Baskaninin gorev bitis tarihinin, ancak koltuguna oturdugu giin belli
olmas1 ve Cankaya’nin da atama kararnamesi imzalamakta, kanunlar onamakta
cok titiz davrandiginin bilinmesi gibi. Merkez Bankas1 Bagkan, zamaninda,
kazasiz-belasiz yani Cankaya’dan birka¢ doniis yapmadan, herkesin kabul
edecegi bir zat lizerinde anlagarak segilmezse, ne igeride ne disarida kimsenin
“tzerk para idaresi” iddiasimi satin almayacag da bilinir. Eger Merkez Bankas:
Bagkan1 secimi bu kadar giriilti kopariyorsa, Cumhurbaskam veya
Genelkurmay Baskami segiminin, her zaman oldugu gibi, bir yil Onceden
baslamas: da dogaldir. Bunlar igsel faktorlerden bazilar; itlkenin kontroliinde
olmayan digsal faktorler de, daha biiyiik siirprizler tasimiyor: Ortadogu’daki bir
savag ortaminda petrol fiyatlarmin yiikselmesi kaginilmaz; istelik savas tehdidi
biiyiik bir iiretici tizerinde yogunlagmugsa, bu iretici de, diger uretim alanlarim
tahrip edecegini, yani arz1 kisacagini agik¢a beyan etmisse, petroliin 100 dolan
gormesi miimkiindiir. Artan petrol fiyatlariyla birlikte, se¢ime giden bir
hiikiimetin popiilist harcamalara girecegi beklentisi fiyatlan da yiikseltir,
borsay: da diigiiriir. Peki bilinmeyen nedir? Istanbul Depremi gibi, ABD’nin
fran’a ne zaman, kag siddetinde saldiracagi mu? Onu da pek mebzul olan
Komplo Teorisyenlerine sorarsiniz, bilmese bile, biri tesadiifen tutturabilir.

Tiirkiye’nin sorunu, 18. yiizyildan beri veya daha da ileride, Tanzimat’tan beri,
bunca reforma ve teknoloji transferine ragmen, toplum olarak (siyaset,
biirokrasi ve halk), akil diizleminde hareket etmeye alisamayip, eski davramg
kahiplanyla, her olayda “reaktif” ve ya iggiidiisel kalmakur. Gogerler ve
koyliiler, ok kisa vadeli, en fazla mevsimlik-yillik gelecek tasarimu yaparlar;
ancak, yerlesik sehirliler (Arapca Medeniyet ve Latince Civilisation gehirle
ilgilidir) bir yildan daha uzun donemleri gorerek, gelecegi planlar ve
siirprizlerle daha az kargilagirlar. Biz de kirk yildan beri planlar-programlar
yapiyoruz ama, bunu hayatla baglantisini kurmak igin degil, bir biirokratik arag
olarak, belki daha kolay ve serbestce yapilacak isleri biirokrasi kiskacina almak,
devlet giiciinii gostermek icin kullaniyoruz. Eger bu ise yaramazsa, sadece,
“planimuz var” demeye yarar; kanunlari da boyle diisiiniiriiz. Resmi Gazete’de
yayimlanmas: kanunlari “hukuken” yiiriirliige sokar, toplum olarak pek azim
benimseriz, sonunda savcilar da, diger otoriteler de, bikip islerin pesini
birakirlar ya da biraktirirlar.

Olii Planci ve Olen Planlama

Gegen ay (Nisan 2006) uzun zamandir hasta olan, ilk plancilardan Dr. Attila
Sonmez’i (1934-2006) ebediyete yolcu ettik; aslinda Uzun Vadeli Planlar
Subesi’nin ilk Miidiirii ve Dr. Attila Karaosmanoglu’dan sonraki Iktisadi
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Planlama Dairesi Baskantydi. Daha sonra Somali dahil, Giineydogu Asya ve
Dogu Asya’da, ozellikle Cin’de, Diinya Bankasi1 Misyon Sefi olarak, modern
tarihin en Onemli iktisadi doniisiimlerine tanik oldu ve siireglerde rol aldi.
Sonmez, diger plancilanimuzla birlikte, Tiirk Planlama deneyimini diger
uilkelere tagtyanlardan biridir. Tiirkiye nin ilk planlama kusag1 (o zamanin geng
plancilan) giderek yaslanip, aramizdan ayrilmaya bagsladilar. Bu siiregte,
Planlama kavramu veya paradigmas: da, sadece bizde degil, tiim diinyada, hizla
yipramp veya eskiyip, itibarmi ve canliigim kaybetti. Ancak, Tirkiye’de,
Sovyetler ¢oktiikten sonra, DPT, hicbir plana, hatta sehir planlamasina bile
inanmayan liberal Tansu Ciller’in bagbakanlifi sirasinda, neredeyse, ¢oken
Sovyetlerin GOSPLAN’1 &rneginde, belki daha da asin bir modelde, bir
bakanhk gibi, sekiz genel miidiirli ve sayisiz miidirli bir teskilata
doniigtiriildii; ama higbir etkisi olmayan bu biirokratik aygitn igi-islevi
bosalmusti. Ancak, 6liim, daha &nce, bir kusak geriden baslamst1.

Aruk, geyrek yiizyildan beri Plandan, Planlamadan da kurtulduk!; bizi bundan
eski plancilar, Silleyman Bey’le (Demirel) Turgut Bey (Ozal) 24 Ocak 1980
gunt kurtardilar. $imdi, Karagoz’iin “perde-i temasast” gibi, televizyonlarda,
borsa indi, doviz ¢ikti, faiz indi, bor¢ bindi, seklinde, giinliik, hatta saatlik-
dakikalik gelismelerle ilgilenip, spor-toto merakina benzer bir kiiltiir
gelistirmege bagladik; tarihimiz ve gelecegimizle ilgimizi kesmeyi basardik.
Boylece, toplumsal bellegimizi Ingilizce “delete” edince, her olayla, her
durumla ilk defa karsilagmis oluyoruz ve bu “kriz” karsisinda ne yapacagimizi
bilemiyoruz. Serbest piyasa ekonomisinde uzun dénemli plan olmadigim
santyoruz. Bunun nedeni, ger¢ek anlamda teknoloji ireten sirketler
yaratamamarmuz ve siyasetin de tamamen kisa donemde Keynes gibi
diisiinmesi? olabilir. Oysa, biiyiik sirketler gok uzun vadeli planlar (corporate
strategy) yaptigi gibi, kapitalist sistemlerin hiikiimetleri de, piyasalarla ilgili

1 “Seklen” kurtulmadik; ashinda, toplumun goziinde planlarin bir haber degeri bile
kalmadi. Kimse dikkat etmiyor ama, 8. Bes Yillik Kalkinma Plamimin (2001-2005)
son yilinda 9. yirirliige girmedi; Ancak, 13 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede,
YPK’mn 21.4.2006 tarihli kararina dayanan Bakanlar Kurulunun 2006/10399 sayili
Kararnamesi ile “Dokuzuncu Kalkinma Plan: Stratejisi Hakkinda Karar” yayimland.
Burada, “2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar i¢inde
bityliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniigen ve AB’ye iiyelik igin uyum siirecini tamamlamus bir Tiirkiye
vizyonu ile hazirlanacaktir” deniyor. Eskimis bir planci olarak, bu alandaki haberler
veya bu metin benim bile ilgimi ¢ekmiyor.

2 Biiyiik Ingiliz iktisatgist J. M. Keynes (1883-1946), “uzun donemde hepimiz 6liyiiz”

(in the long run we are all dead) deyisiyle tinliidiir.
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olmasa da, uzun vadeli 6ngoriiler ve siyasi planlar gercevesinde hareket ederler;
diinya sisteminde tesadiiflerin yeri ok fazla degildir. Piyasa ekonomilerinde de,
A. Marshall’den beri uzun ve kisa vadeler incelenmistir.
Ancak, biz piyasa ekonomisini sectifimiz igin, “planlama kiilfetinden”
kurtulmus, siyaset ve ekonomiyi moda terimle, kiiresel giiglere yani gelismis
ekonomiler ve sirketlere (Osmanl Diivel-i Muazzama derdi) emanet etmis
olmanin rahathigiyla, her ¢ikan olay1 bu giiclerden ve/veya Allah’tan bilip ya
IMF’e dilenmeye ya da Camiye dua etmeye gidiyoruz. Tam IMF borglarmi
eldeki rezervlerle ddeyip, (Brezilya ve Arjantin yapar da biz yapamaz muy1z?)
secime bunun cakastyla gidecekken ortaya gikan bu belirsiz durum karsisinda
Hiikiimet, ‘bunlar olagan dalgalanmalardir’ seklinde, bir beyanatla piyasalan
mu yoksa kendini mi rahatlatti, bilemem; ama, Maliye Bakanimnin ‘piyasalara
miidahale etmeyecegiz’ demesi aslinda, higbir seyin elinde olmadigmin itirafi
sayilabilir. Bunlarin distan gelen dalgalar oldugu agiklamasi kismen dogru da
olsa, Tiirk ekonomisinin bigak sirtinda gittigini de gormezden gelemeyiz.
Bundan onceki kriz, Cankaya’da bir Anayasa kitapgigimin masada yer
degistirmesiyle agiklanmusti; bu biraz daha gergekgi sayilabilir.
Eger bir kriz varsa (ben buna doniisiim demeyi uygun gorilyorum ¢linki,
kapitalist sistemdeki doniisiimler Ustat J. Schumpeter’in “yaratici tahrip
dalgalar” saydig krizlerin izleriyle belirginlesen uzun dalgalarn alti veya
~ iistiidiir), bunun dig alemden gelmesi dogaldir ciinkii, diinya siyaseti ve
iktisadiyat: hala Diivel-i Muazzama’nn ya da G-8’lerin elindedir; en azindan
etkileri bilyiiktir. Bu bir veri sayilrsa, bundan gikacak sonug, dalgayi
yonetemiyorsak, bir sorfcii gibi, iistiine binmeye caligmaktir. Ashinda, biiyiik
ekonomilerin de dalgayr ne kadar yonettikleri veya iistiinde ne kadar rahat
hareket ettikleri tartisilsa bile, heniiz boyle bir iddias1 olmayan Tirkiye, dalga
mekanigini, tarih ve teori yardimiyla &grenip, iyi Ongoriilerle hazirhiksiz
yakalanmamaya ¢ahsmalidir.

Genelde, doniisiimler, Schumpeter’gil anlamda, eski teknoloji demetinin
yarattig1 bir tekno-ekonomik paradigmanin yerini, yeni teknoloji demetleriyle
dogan bagka bir paradigmammn almasiyla gergeklesmektedir. Yeni Bilisim-
[letisim Teknolojileriyle (ICT) smai iiretimden savaglara’ degin her alanda
emek-sakingan, teknoloji-yogun tekniklere gegiliyor, istihdam, siyaset, yonetim
(governance deniyor) yeniden tanimlamyor. Biitiin bunlar, tesadiifi, ani olaylar

3 Irak’ta gozetleme yapan pilotsuz ugaklar (UAV ve UCAV’lar) Florida’daki bir iistten
yonlendiriliyor. ABD karadaki askerlerini gekse bile bu bdlgenin hava sahasinda
kalmaya devam etmeye kararli goriiniiyor; stratejik Onem yeniden tammlanmak
durumundadtr. Boru trafigini yonetmekle bolgede stratejik gii¢ olamayiz.
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degil; ¢ok iyi hesaplanmus sirket ve ogretim stratejileri. Ciinkii, her gelisme,
yenilikler, uzun vadeli arastirma+gelistirme ¢alismalarinin iriiniidiir. Sanildig:
gibi, A+G programlan biiyiik paralar verilerek basariya ulastinlmaz, bu sadece
gerekli sartlardan birisidir. A+G’yi gergeklestirecek aragtiricilarin sayisi ve
niteligi kritik faktordiir. ABD zengin oldugu igin, diinyanin her tarafindan en iyt
beyinleri toplayabiliyor. Ayrica kendi yiiksek dgretim sistemi de, diinyanin en
lyisidir. Bu alan ¢ok uzun vadeli, temel bir kurumlagma alamdir. Oysa, biz
Uiniversite sorununu bir bilim-teknoloji politikas1 veya bir planlama unsuru
saymak yerine, bir iiniversite yonetim tiizigii, personel yonetmeligi vb. bir
diizenlemeden veya popiilist kasaba iiniversiteleri kurmaktan otede bir sorun
sayamiyoruz. Sadece, bu nokta bile, Tiirkiye'nin uygulanabilir, gercek uzun
vadeli planlara ihtiyacini ortaya koyar. Planlama kavramu 6liirken veya
oldiiriiliirken, onun kiillerinden, bagka bir boyutta yeniden planlama ihtiyaci
doguyor. Tiirkiye yeni bir doniim noktasina dogru yol aliyor.
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