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1930 yilinda Serbest Cumburiyet Firkast deneyiminin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra ayn:
amaca hizmet etmek icin bagimsiz milletvekilligi uygulamas: hayata gegirildi. Bu uygulamaya gore
Cumburiyet Halk Partisi bazi secim bilgelerinden aday cikartmayacak ve bu secim bilgelerinden
bagimsizlarin aday olup secilmelerine imkin saglayacaktr. Boylece donemin tek partisi olan Cumburi-
yet Halk Partisi mecliste bagimsiz milletvekilleri araciligs ile bir denetim mekanizmas: olusturacak-
12. 1931 secimleri ile birlikte baglayan bu wygulama 1935 secimlerinde azinliklarin da bagimsiz olarak
segilmesine imkdn verecek sekilde diizenlendi. 1939 ve 1943 secimlerinde ise bu uygulama tamamen
azinliklarin meclise bagimsiz olarak girmesine olanak saglayan bir wygulama haline dioniistii. 1946
yilinda cok partili hayata geilmesi ile birlikte ise bu uygulamaya son verildi. Her ne kadar bu uygu-
lama ile meclise bagimsiz milletvekillerinin girmesi saglanmas olsa da zamanla bagimsizlara ayrilan
kontenjanlarin azaltilmasi, bazi bagimsiz milletvekillerinin secildikten sonra Cumburiyer Halk Partis-
ine gegmesi bagimsizlarin saytlarini oldukea dijsiirdii. Sayilar: oldukea az olan bagimsiz milletvekilleri
ise segildikleri donemlerde meclis igerisinde 1limly bir mubalefet sergilediler. Gerek sayilarimin az olmas
gerek sergiledikleri mubalefetin 1limls olmast sebebi ile meclis icerisinde bu wygulama ile gercek anlam-
da bir denetim mekanizmast olusturulamad.
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ABSTRACT

In 1930, following the failure of the Free Republican Party experiment, the practice of in-
dependent membership of parliament was initiated to serve the same purpose. According to
this practice, the Republican Peoples Party (CHP) would not nominate candidates in certain
electoral districts, allowing independents to run and be elected. Thus, the CHE the sole party
of the era, aimed to establish a control mechanism in the parliament through these indepen-
dent members. This practice, which began with the 1931 elections, was adjusted in the 1935
elections to allow minorities to be elected as independents. In the 1939 and 1943 elections, the
practice evolved to exclusively facilitate the entry of minorities into the parliament as indepen-
dents. However, this practice was discontinued in 1946 with the transition to a multi-party
system. Although this initiative initially enabled the entry of independent deputies into the
parliament, over time the reduction of allocated quotas for independents and some indepen-
dents joining the CHP post-election significantly decreased their number. The few independent
deputies that were elected typically demonstrated moderate opposition during their terms. Due
to their limited numbers and the mild nature of their opposition, this practice did not establish

an effective control mechanism within the parliament.

Keywords: Republic, Grand National Assembly of Turkey, Independent Membership of Parliament,
Single-Party.

1.Girig

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Sava-
s'nda aldig1 yenilgi sonrasinda 30 Ekim
1918'de imzalanan Mondros Ateskes
Antlasmasr’'nin  hitkiimlerine dayanilarak
isgal edilmeye baglandi. Osmanli Dev-
leti’nde baglayan bu isgallere karst yerel
kurtulus 6rgiitleri tarafindan ilk tepkiler
ortaya c¢tktr. Bu tepkiler Mustafa Kemal
Atatiirk’iin 19 Mayis 1919'da Samsun’a
¢tkmasi ve uzun siiren kongreler donemi
ile birlikte ulusal kurtulus hareketine do-
niistii. Ulusal kurtulus hareketi ilk 6nce
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Ce-
miyeti biinyesinde, ardindan da 16 Mart

1920'de Istanbul’un isgal edilmesi ile son
Osmanli Mebusan Meclisinin kapatilma-
s1 sonrasinda 23 Nisan 1920'de Ankarada
TBMM nin agilmast ile birlikte meclis ¢a-
ust alunda birlesti (Uyar, 1998: 58).

23 Nisan 1920'de kurulan ve Kurtulus
Savagr’ni basartya ulastiran Birinci Meclis
bagimsizligin kazanilmasi: konusunda tam
bir goris birligi icinde bulunuyordu. Hat-
ta Sivas Kongresinde Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti iiyeleri her-
hangi bir siyasal parti icinde ¢aligmayacak-
larina ant igmis ve cemiyetin bu anlayist
meclise de taginmisti. Meclis iyelerinin
hepsi dernek temsilcisi sayilmis; ayrica



meclisin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti genel kurulu yetkisinde
oldugu kabul edilmisti. Dolayistyla parti-
cilik reddedilmis ve biitiin milletvekilleri
ulusal bagimsizligin kazanilmast amaci et-
rafinda birlesmisti. Birinci Meclis'te her ne
kadar particilik reddedilmis ve bagimsizli-
gin kazanilmasi konusunda birlesilmis olsa
da zaman icerisinde birbirine yakin millet-
vekilleri bir araya gelerek ortak hareket
etmeye baglamis ve mecliste bazi grupla-
rin olugsmasina neden olmustu. (Demirel,
2011: 9, 212-213). Mustafa Kemal Ata-
tiirk Nutuk’ta mecliste ortaya ¢ikan bu ilk
gruplary; Tesaniit Grubu, Istiklal Grubu,
Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimre-
si, Islahat Grubu olarak vermektedir. Ata-
tiirk, bu gruplardan bagka isimsiz olarak
ozel maksatlarla kurulmus baska kiiciik
gruplarin da mecliste faaliyet igerisinde
olduklarini belirtmektedir (Atatiirk, 2017:
421). Bu gruplar diginda 1920 yili sonla-
rinda Tiirkiye Komiinist Firkast ve Tiirki-
ye Halk Istirakiyun Firkast isimli iki parti
de kurulmustu. Birinci Meclis igerisinde
olusan gerek bu gruplar gerek bu partiler
1921 yili baglarina gelindiginde ciddi bir
iz birakmadan dagildilar. Bunun tek istis-
nast Halkgilik Programi’nin Halk Ziimresi
Siyasi Programi'ndan etkilenmis olmas:
ve buradan 1921 Anayasas’nin ¢ikmasi
olmustu (Demirel, 2017: 115-116). Soz
konusu bu gruplar ve partiler ciddi bir etki
birakmadan kisa siire icerisinde dagilmis
olsalar da meclis igerisinde etkili bir muha-
lefet yaratuklar: ifade edilebilir (Yurdsever
Ates, 1998: 39). Mustafa Kemal Atatiirk
sayilari fazla, fakat tiyeleri az olan bu grup-
larin birbirleriyle yarismaya kalkuklarini,
birbirlerini dinlemedikleri icin mecliste
bir kargasa ortami dogurmaya basladik-
larini ifade etmektedir. Atatiirk, 6zellikle
1921 Anayasast'nin meclisten ¢ikugi 1921
yilt Ocak ay1 sonlarinda anayasanin orta-
ya koydugu ilkelerde tam bir gériis birligi
saglanamadig1 icin bu gruplar bir araya

toplamanin ve birlikte ¢aligmanin iyice
gliclestigini, bu gruplari birlegtirmek veya
gruplardan birini destekleyerek calismala-
11 yiiriitme konusunda dolayli olarak ¢aba
sarfettigini, istenilen sonucu alamadigini
ve duruma dogrudan dogruya miidahale
ettigini, bunun sonucunda da meclis ice-
risinde 1921 yili baginda Anadolu ve Ru-
meli Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla bir
grup kurulmasina karar verdigini belirtir
(Atatiirk, 2017: 421-422). Birinci Grup
olarak adlandirilan bu grup Kurtulug Sa-
vagt'nin bagartya ulasmasi ve bu gergevede
yapilacak olan devrimlerin gerceklesmesi
icin meclis igerisindeki daginikligi ortadan
kaldirmak ve 6rgiitlii bir sekilde hareket
etmek i¢in kurulmustu. Birinci Grubun
kurulmasinin akabinde grup disinda kalan
milletvekilleri ise 1921 yilt sonlart 1922
yili baglarinda Ikinci Miidafaa-i Hukuk
Grubu adiyla Birinci Grup kargisinda bir
mubhalefet grubu olarak érgiitlendiler (Gii-
nes, 1985: 142-144).

Birinci Mecliste mubhalefet odaklarinin
Ikinci Grup adi alunda 6rgiitlenmesin-
den sonra 1923 yili Nisan ayinda secim-
lerin yenilenmesi karart alindi. Ozellikle
Lozan gortismelerine ara verilen donem-
de meclisin yenilenmesi geregi duyuldu
ve yapilan segimler sonucunda bagimsiz
birka¢ milletvekili disinda biitiin millet-
vekilleri Birinci Grup iiyelerinden secildi.
Dolayistyla meclis igerisindeki muhalefet,
meclisin yenilenmesi ile birlikte meclis di-
sinda kaldi. Béyle olmakla birlikte ikinci
mecliste de tam anlamu ile uysal bir mec-
lis olusturulamad: (Tuncay, 1992: 56-
57). 1923 secimlerinin hemen 6ncesinde
Mustafa Kemal Atatiirk yayimladigt bir
bildiri ile meclis icerisindeki Miidafaa-i
Hukuk Grubunun “Halk Firkas:” adini
alacak bir siyasi partiye doniistiiriilecegi-
ni, ekonomik gelisme ve siyasal yapiy: dii-
zenleyecek olan ikinci meclisin bu amaci
bir siyasi partiyle gerceklestirecegini agik-
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lamistt (Cakan Haciibrahimoglu, 2021:
52). 9 Eylal 1923 tarihine gelindiginde
de Miidafaa-i Hukuk Grubu'nun devami
olarak Halk Firkasi kuruldu (Kili, 1976:
21). Halk Firkasinin kurulusunun hemen
ertesi yili, 17 Kasim 1924 tarihinde Milli
Miicadele Dénemi’nin énemli isimleri,
ozellikle Mustafa Kemal Atatiirk’iin yakin
silah arkadaglar1 Halk Firkasindan istifa
ederek Terakkiperver Cumhuriyet Firka-
stni kurdular. Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasinin kurulmasi ile birlikte geng
Cumbhuriyet daha ilk yillarinda ¢ok partili
hayata gecisi sagladi ve parti, Halk Firkas:
karsisinda bir muhalefet partisi olarak or-
taya giktt (Tunaya, 1952: 606-614). Fakat
parti 1925 yilt haziran ayinda yani yakla-
stk 7 ay sonra mahkeme karari ile kapaul-
di. Parti mensuplari meclis igerisinde ba-
gimsiz olarak faaliyetlerine devam etseler
de 1926 yilinda Atatiirk’e karst gercekles-
tirilmek istenen [zmir suikast girisiminin
yargilamalarinin sonu¢lanmasi ile arala-
rinda kapatlan Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasinin 6nderlerinin de bulundugu
mubhalif bir kitlenin siyasetten tasfiyeleri
gerceklestirildi (Ziircher, 1992: 8). Gerek
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasinin ka-
patilmasi ile gerek 1926 yili Izmir suikast
davast yargilamalarinin sonuglanmasi ile
meclisteki muhalefet etkisini biyiik 6l¢ii-
de kaybetti. Bu siirecte 1927 yilinda yap1-
lan ve sadece Cumhuriyet Halk Firkasinin
kauldigi segimlerde de biitiin se¢im bolge-
lerinde partinin adaylar1 kazanarak meclise
girdi (Demirel, 2018: 86).

1927 segimleri ile birlikte mecliste Cum-
huriyet Halk Firkasinin giiciinii iyiden iyi-
ye artirmast ve muhalefetin yok denecek
bir seviyeye gelmesi meclis ¢alismalarin:
biiyiik 6lciide etkiledi. Meclis icerisinde
milletvekilleri hicbir elestiride bulunmu-
yor, yapilan oylamalarda olumsuz veya
cekimser oy kullanilmiyor, biitiin kararlar
ve kanunlar oylamaya katlan milletvekil-

lerinin oy birligi ile kabul ediyor, bircok
milletvekili oylamalara katlmiyordu. Bu
siiregte ozellikle 1929 Ekonomik Buhra-
nr'nin da etkisi ile ekonomik bunalim ve
i¢ huzursuzluk da biitiin siddetiyle devam
ediyor, distan gelen kiskirtmalar ve yar-
dimlarla da Dogu Anadolu sinirlarinda
bazi bagkaldirma olaylart da ortaya ciki-
yordu (Gologlu, 1972: 274). Bu gelisme-
ler siireg igerisinde yiginlarin muhalefetini
kendiliginden ortaya ¢ikardi, toplum ige-
risindeki rahatsizlik degisik sekillerde ken-
disini gosterdi. Mustafa Kemal Atatiirk ise
toplum icerisinde beliren bu muhalefetin
herhangi bir yerde herhangi bir nedenle
patlak vermesinden, merkez denetiminin
kaybedilmesinden  olduk¢a  tedirgindi.
Cumbhuriyetin ve onun ayrilmaz parcast
haline gelen devrimlerin korunmasi gere-
kiyordu. Iginde bulunulan bu kosullarin
zorunlu bir sonucu olarak bir muhalefet
partisinin  olugturulmasina karar veril-
di. Bu muhalefet partisi meclis igerisinde
Cumhuriyet Halk Firkasini denetleyecek,
toplumda ortaya ¢itkan hognutsuzlugun
boylece dniine gecilecekti. Boyle bir mu-
halefetin  olusturulmamast durumunda
toplumsal muhalefetin beklenmeyen bir
durumda patlak vermesi s6z konusu olabi-
lirdi (Cavdar, 2013: 328-329). Bu diisiin-
celer 1g1g1nda 1930 yili agustos ay1 baginda
Atatiirk’iin talebi dogrultusunda Ali Fet-
hi Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet
Firkas1 kuruldu (Yetkin, 1997: 47-48).
Serbest Cumbhuriyet Firkasi kurulmast ile
birlikte ¢ok sayida muhalif grubu gevre-
sinde topladi. Bu mubhalif gruplarin varlig
ozellikle Izmir mitinginde hiikiimete karsi
yapilan gosterilerde kendisini belirgin bir
sekilde gosterdi. Partinin kisa siire igeri-
sinde genis bir muhalefet destegini almasi
onu kurulus amacindan uzaklastirdi. Du-
rum Cumbhuriyet Halk Firkasi ile Serbest
Cumbhuriyet Firkasi arasinda bir ¢ekismeye
déniistii ve bu ¢ekisme giderek siddetlen-
di. Cumhuriyet Halk Firkasi mensupla-



rina gore Serbest Cumhuriyet Firkasinin
toplumdan 6zellikle muhaliflerden aldigs
destek onu segimlerde iktidara tastyabi-
lirdi. Ayrica bu durum rejime karst da bir
tehlike olarak yorumlandi. Ciinkii Serbest
Cumbhuriyet Firkast bir iktidar alternatifi
olmasi i¢in kurulmamisti. Serbest Cum-
huriyet Firkasinin bir iktidar alternatifi ha-
line doniismesi, bu durumda iki partinin
kars1 karstya gelmesi; ayrica Mustafa Ke-
mal Atatiirk ile karg1 kargiya gelinmesi Ser-
best Cumhuriyet Firkasinin feshedilmesi
ile sonuglandi (Karpat, 2015: 151-153).
Partinin feshedilmesi ile toplumda biriken
hognutsuzluklar ortadan kaldirilamamis ve
ayrica meclis igerisinde hitkiimeti denetle-
yecek bir gii¢ olusturma girisimi de basa-
risizlikla sonuglanmisti. Serbest Cumhuri-
yet Firkasinin feshedilmesinden sonra ayni
amaca hizmet etmek tizere “Bagimsiz Mil-
letvekilligi” uygulamas: giindeme geldi.

2.Bagimsiz Milletvekilligi

Bagimsiz milletvekilligi uygulamasi baga-
risiz Serbest Cumhuriyet Firkast deneme-
sinden sonra 1931 se¢imleri ile birlikte ha-
yata gegirildi. Bu uygulama, Cumhuriyet
Halk Firkasinin se¢cim dénemlerinde mil-
letvekili adaylarini belirlerken bazi segim
bolgelerinden eksik aday ¢ikarmasini, ek-
sik aday ¢ikarulan yerlere bagimsiz adayla-
rin bagvurmalarini 6n géren bir uygulama
olarak ifade edilebilir. Bagimsiz milletve-
killeri secilerek meclise girecek ve hiikii-
mete karst meclis icerisinde bir denetleme
glicii olusturacakti. Bu sefer denetleme
giicii olarak distiniilen bir muhalefet par-
tisi degil bagimsiz olarak meclise girecek
milletvekilleri olacakti. Béylece bagimsiz
milletvekillerinin olusturacagi bir muha-
lefet toplumda biriken hosnutsuzluklari
ortadan kaldiracaktr.

Cumbhuriyet Halk Firkasi Genel Sekreterli-
gi genel secimler 6ncesinde 15 Nisan 1931
tarihinde yayimladig bir tebligle bagimsiz

L

milletvekilligi uygulamasini ve esaslarini
duyurdu (Cumhuriyet, 16 Nisan 1931).

Nisanin yirmisinden sonra Cumbhuriyet
Halk Firkast meb’us namzetleri, Firka Umu-
mi Reisi Hz. tarafindan programimizin es-
aslarint izah eder bir beyanname ile birlikte
ilan edilecektir.

Bundan evvel Firka riyaset divaninca
mukarrer olan bir noktai nazarin efkari
umumiyeye ve miintehiplerin 1tulaina arzt
miinasip goriilmiistir.

Bu intihapta, umumi riyaset tarafindan
asagida gosterilen 22 intihap dairesinden
30 kadar meb’usluk yeri i¢in Firka namina
namzet gosterilmeyecektir. Maksat, Cum-
huriyet Halk Firkas: programindan baska
bir programla millet vekili olarak Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinde ¢alismak isteyen
vatandaglarin intihaplarina imkin birakil-
maktadir.

Bu suretle C. H. Firkas: takip ettigi esaslara
uygun olmamakla beraber noktai nazarin-
da samimi olanlarin tenkit ve miitalealarina
muhatap olmak kararinda devam etmekte
ve bu miitalealarina kendi izahatinin millet
kargisinda mukayesesinden fayda bekle-
mektedir. Miintehibi sanilerden beklenen
siyasi hayatta Cumbhuriyetci, milliyetci ve
samimi miitalealarin miidavelesine mem-
leketi alisirmak yolunda Umumi riyaset
divaninin liziimlii gordigii bu  tedbi-
rin Cumhuriyet Halk Firkasina mensup
miintehibi sani vatandaslar tarafindan tak-
dir ve isabetle tatbik olunacagina emniyet

edilebilir.

Hagiye:

Metinde zikredilen intihap daireleri sun-
lardur:

Adana, Afyon, Aksaray, Antalya, Aydin,
Balikesir, Bolu, Burdur, Bursa, Istanbul,
[zmir, Isparta, Kayseri, Kastamonu, Kocae-
li, Konya, Kiitahya, Manisa, Nigde, Sam-
sun, Sinop, Tekirdag.

Tebligden de anlagilacagt tizere Cumhu-
riyet Halk Firkasi bu uygulamanin kendi
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esaslarina uygun olmamakla birlikte par-
tiden bagka bir programla meclise girecek
olan milletvekillerinin elestirilerinden fay-
da saglanacags belirtilmekte ve 6zellikle
secilecek olan kisilerin cumhuriyet¢i, mil-
liyet¢i olmalarina dikkat edilmesi gerekti-
gi vurgulanmakrtadir. Ayrica tebligde yer
alan Cumbhuriyet Halk Firkasindan bagka
kisilerin elestirilerinin muhatap alinma-
stna devam edilmek istenmesi ifadesi bu
uygulamanin Serbest Cumhuriyet Firkas:
denemesi ile ayn1 amaca hizmet etmek i¢in
hayata gegirildigini gstermektedir.

Bagimsizlar icin ayrilan 30 milletvekili
adayligr ise 22 segim bolgesinde Istan-
bulda 4; Izmir, Kayseri, Kocaeli, Kiitah-
ya, Samsun'da 2; Adana, Afyonkarahisar,
Aydin, Balikesir, Bolu, Burdur, Bursa, Is-
parta, Kastamonu, Konya, Manisa, Nigde,
Sinop, Tekirdag, Aksaray ve Antalyada 1
olarak dagitild: (Demirel, 2018: 116).

Cumbhuriyet Halk Firkasi Genel Sekreterli-
ginin bu tebliginden sonra 20 Nisan 1931
tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk bu uy-
gulamaya iliskin ikinci segmenlere yonelik
bir beyanname yayimladi. Atatiirk bu be-
yannamede (Atatiirk’tin Tamim Telgraf ve
Beyannameleri, 2006: 612);

Cumbhuriyet Halk Partisi adina bazi se¢im
bolgelerinde eksik aday gosterecegime dair
15.04.1931 tarihli Bagkanlik Divani karart
bilgileriniz i¢indedir. Partimiz adina aday-
larimiz1 oylariniza sundugum bugiin ayni
noktaya deginmeyi uygun gordiim.

Partimizin millete sundugu esas noktalar
icindeki calismalarin bizim diisiincemize
ve gortisimiize katlmayan milletvekilleri
tarafindan ¢oziimlenmesini ve elestir-
ilmesini gerekli gériiyoruz. Bundan ozel-

] likle bekledigimiz fayda partimizin can-

dan, vatansever ¢abalarinin yayilmasina,
geniglemesine firsat bulmak, ¢ogu zaman
degistirilen gergeklerin iyice anlagilmasini
kolaylagtirmakuir.

R

Yapugint bilen ve hizmet yolunda 6nlem-
lerine inanan iilkiiciiler olarak kendimizi
elestiriye tutmayr gerekli goriiyoruz. Bu
sebepledir ki sizden, partiye iiye ark-
adaglarimdan bizim programimiza taraftar
olmayan adaylara oy vermeniz gibi agir bir
ozveride bulunmanizi istedim. Bu 6zveri-
nin memleket idaresi i¢in partimizden mil-
letvekili segme vazifeniz kadar énemli bir
amaca yonelik olduguna emin olunuz. Bas-
ka programdan sececegimiz milletvekilleri
icin partimin ikinci se¢menlerine dikkat
noktast olarak gosterdigim ozellikler yalniz
laik, Cumhuriyet¢i, milliyet¢ci ve samimi
olmakuar. Acik birakugim yerler icin hicbir
sahsiyet lehinde veya aleyhinde herhangi
bir telkinim yoktur ve olmayacaktir. Agik
yerlere adaylarini koyacaklar hakkinda vic-
dani kanaatniza gdre oy vermek, ozellikle
rica ettigim husustur

ifadelerine yer verdi.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu beyanna-
meyi ikinci se¢gmenlere yonelik yayimla-
masinin temel sebebi secimlerin iki derece-
li yapilmasindan ileri gelmektedir. Ciinkii
iki dereceli yapilan secimlerde segmenler
ikinci se¢cmenleri secer, ikinci secmenler
de milletvekillerini segerler. Sadece Cum-
huriyet Halk Firkasinin mevcut oldugu
bir siyasi sistemde de ikinci se¢menleri
belirleyen de Cumhuriyet Halk Firkasi-
dir. Dolayistyla partiye mensup olan ikinci
se¢menlerin kendi partisinin milletvekili
adayindan bagka bir adaya oy vermesi do-
gal olarak beklenilemez. Bu beyanname ile
partiye mensup olan ikinci segmenlerden
bagimsiz adaylara oy vermeleri istenmistir.
Ayrica ikinci segmenden istenilen bu gé-
revin oldukga agir bir gorev oldugu, fakat
her ne kadar agir bir gorev olsa da kendi
partilerine oy vermek kadar 6nemli bir
gorev oldugu da ozellikle belirtilmistir. Bu
durum meclis i¢erisinde Cumhuriyet Halk
Firkasina karst bir muhalefet yaratma dii-
stincesinin gerekliligini ve gerek Mustafa
Kemal Atatiirk’iin gerek partinin bu ko-



nudaki kararliligint géstermesi agisindan
da o6nemlidir. Beyannamede ikinci seg-
menler oy verecekleri bagimsiz adaylar ko-
nusunda da serbest birakilmakta, bagimsiz
adaylarin kisilikleri tizerinde olumlu veya
olumsuz bir yénlendirme yapilmayacag:
da ifade edilmektedir. Fakat secilecek olan
kisilerin parti genel sekreterliginin tebli-
ginde de belirtildigi tizere cumhuriyetci,
milliyetci olmalarina ozellikle dikkat edil-
mesi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Cumhuriyet Halk Firkasi Genel Sekreter-
ligi ve Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
uygulamaya iligkin gerekli aciklamalarin
yapilmasindan sonra gergeklesen segimler
sonucunda 22 se¢im bélgesinde bos bira-
kilan 30 milletvekilligi icin toplamda 20
bagimsiz milletvekili segimleri kazand:
(Cumbhuriyet, 26 Nisan 1931). Bu isim-
ler ve secildikleri iller su sekildedir: Eski
Mersin Milletvekili Ali Miinif (Yegena)
Bey Adana, Mollazade Cemal (Akg¢in)
Bey Afyonkarahisar, Hisarizade Ali Riza
(Aribas) Bey Aksaray, Cumhuriyet Halk
Firkasindan Numan (Aksoy) Bey Antal-
ya, Cumhuriyet Halk Firkast Idare Heyeti
tiyesi Doktor Fuat (Erlagin) Bey Aydin,
Enver (Adakan) Bey Balikesir, Kemal (Tu-
ran) Bey Isparta, Halil (Mentese) Bey ve
Hiisnii (Kitapgi) Bey Izmir, Doktor Suat
(Soyer) Bey Kastamonu, Osman (Coskun)
Bey ve Ahmet Tevfik (Satir) Bey Kayseri,
Eski Iktisat Bakani ve Ikinci grup Uyesi
Sirrt (Bellioglu) Bey ve eski milletvekili
Ali (Dikmen) Bey Kocaeli, eski millet-
vekili Ali Haydar (Aksoy) Bey Konya,
Usakli Bacakzade Mustafa Bey ve Tevfik
Bey Kiitahya, Serbest Cumhuriyet Fir-
kasi mensuplarindan Galip (Yenen) Bey
Nigde, Boyabatli Hulusi (Orugoglu) Bey
Sinop (Giines, 2017: 386), Ipek¢i Meh-
met Riistii (Egel) Bey Bursa (Son Posta,
26 Nisan 1931). Segilen bu bagimsiz mil-
letvekillerinden Doktor Fuat Bey bagim-
siz adaylar arasinda yer almiyordu. Fakat

Aydin ikinci se¢menleri bagimsiz adaylar
arasinda bulunmayan Cumbhuriyet Halk
Firkasi mensubu Doktor Fuat Beye oy
vererek onu bagimsiz olarak segtiler (Son
Posta, 26 Nisan 1931). Ayrica Antalyadan
seilen Numan Beyin de Cumbhuriyet
Halk Firkasi mensubu oldugu goriilmek-
tedir. Segilen bu bagimsiz milletvekilleri
disinda Istanbul'dan aday olmalari ile dik-
kat ¢eken Eski Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi mensuplarindan Kazim Karabekir,
Refet (Bele) Pasa (Vakit, 23 Nisan 1931)

ise secilemediler.

20 bagimsiz milletvekilinden Ali Minif
Bey, Mollazade Cemal Bey, Doktor Fuat
Bey, Kemal Turan Bey, Ali Bey, Boyabatli
Hulusi Bey ve Numan Bey meclisin agili-
sindan kisa bir siire sonra 9 Mayis 1931 ta-
rihinde; Ali Riza Bey, Enver Bey, Mehmet
Riistii Bey donem igerisinde Cumbhuriyet
Halk Firkasina kauldilar. Kiitahyadan se-
¢ilmis olan Mustafa Bey ve Tevfik Beylerin
secim mazbatalari ise Meclis Genel Kurulu
tarafindan reddedildi (Coker, 1996: 43).
Boylece segilen 20 bagimsiz milletvekilinin
sayist donem igerisinde 8’e diistii. Mecliste
bagimsiz olarak devam eden milletvekilleri
ise; Halil Bey, Hiisnii Bey, Suat Bey, Tev-
fik Bey, Osman Bey, Sirr1 Bey, Galip Bey
ve Ali Haydar Bey oldu. Konya Bagimsiz
Milletvekili Ali Haydar Bey'in dénem ice-
risinde vefat etmesiyle yerine Ali Fuat (Ce-
besoy) Pasa secildi. Fakat bu meclis igeri-
sinde bagimsizlarin sayisinda bir degisiklik
yaratmadi (Demirel, 2018: 130). Bagimsiz
milletvekili sayist 8 olarak kaldu.

Bagimsiz  milletvekilligi  uygulamasina
1935 secimlerinde de devam edildi. 2 Su-
bat 1935 tarihinde Cumhuriyet Halk Fir-
kast Genel Baskanlik Divani, Genel Idare
Heyeti, Firka Meclis Grubu, Yonetim Ku-
rulu ve Bakanlar Kurulu Dolmabahcede
Atatiirk’iin - bagkanliginda toplandi. Bu
toplantt sonucunda bagimsiz milletvekil-
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ligi uygulamasina devam edilecegi ve bu
secim donemi ile birlikte azinliklarin da
bu uygulamayla meclise girmesine imkan
saglanacag kararlagtirildi (Cumhuriyet, 3
Subat 1935). Dolayisiyla bu donemi bir
onceki donemden ayiran en énemli ozel-
lik bu uygulama araciligs ile Tiirkiye'deki
azinliklik vatandaglarin da meclise girme-
sine olanak saglanmasi oldu. Bagimsizlar
icin ise se¢im bélgelerinden 16 yer Cum-
huriyet Halk Firkas: tarafindan bos bira-
kilacakti (Aksam, 3 Subat 1935). 1935
secimleri icin Atatiirk parti tegkilatlarina
ve ikinci segmenlerine asagidaki beyanna-
meyi yayimladi (Atatiirk’iin Tamim, Telg-
raf ve Beyannameleri, 2006: 648).

8 Subat Cuma giinii yapilacak milletveki-
li aday secimi isleri tizerinde calisan Parti
Genel Bagkanlik Divani yeni mecliste de
bagimsiz tiyelerin bulunmasina imkéan ver-
mek icin parti aday listesinde 16 yer bos
birakmaya karar vermistir. Asagida adi
yazilt vilayetlerin her birinde birer millet-
vekilligi icin partiden aday gosterilmeyece-
ktir.
Cumbhuriyetci ve milliyet¢i olmakla be-
raber partimiz programindan ayri bir
programla partili olmanin dogal sartlart
diginda serbest ¢alisacak samimi yurt-
taglarin  millet kiirsiisiinden  yapacaklar:
elestiriler ve sdyleyecekleri goriiglerle milli
calismanin giiclenecegi goriisiindeyiz. Bu
yolda gecirdigimiz dért yillik deneyim,
parti ilkelerinin ve parti hitkiimeti ¢aligma-
larinin millet 6niinde yapilan elestirilerle
kargilastirilmasina firsac vermis ve yurt-
taglarin  siyasi olgunlugunu arturmugtir.
Her giin her firsatta diistindiiklerini ve
yaptiklarini parti i¢inde ve partiler arasin-
da oldugu kadar iyi ve temiz, biitiin yurt-
taglarin da kontroliine sunmay1 gérev say-
an partimizin bu kararini bildirirken, parti
] teskilatimizdan ve partili ikinci se¢menle-
rden yukarida yazili 6zelliklerdeki bagimsiz
adaylara oy vermelerini isterim.

Birer milletvekili adayligi bos birakilacak

olan iller sunlardir:

Rl

Ankara, Afyonkarahisar, Antalya, Denizli,
Eskisehir, Istanbul, Izmir, Konya, Kiita-
hya, Sivas, Tokat, Mugla, Nigde, Yozgat,
Cankiri ve Kastamonu.

Atatiirk bu beyanname ile bir 6nceki secim
déneminde bagimsiz milletvekilligi uygu-
lamasindan olumlu sonuglar elde edildigi-
ni, buna bagli olarak bu se¢cim déneminde
de bu uygulamaya devam edilecegini be-
lirtmekte ve bir 6nceki se¢im déneminde
oldugu gibi Cumbhuriyet Halk Firkasina
bagli ikinci se¢menlerin bagimsizlara oy
vermelerini istemektedir.

Bir onceki dénemde bagimsizlar icin bos
birakilan 30 kontenjanin bu dénemde
16’ya dustrildigi goriilmekeedir. Soz
konusu 16 ilden Kiitahya, Yozgat ve To-
katta daha sonra Cumhuriyet Halk Firka-
st tarafindan aday ¢ikaruldigs icin bu say:
13’e diistii (Giines, 2017: 425). 8 Subat
1935’te yapilan secimler sonucunda da
ikinci se¢menlerin verdikleri oylarla 13 ba-
gimsiz milletvekili secilerek meclise girdi.
Bu isimler: Ankaradan Nikola Taptas, Af-
yonkarahisardan Ber¢ Tiirker, Antalyadan
Tayfur Sokmen, Cankirrdan Mustafa On-
say, Denizliden Mehmet Sefik Tiirsan, Es-
kisehirden Istamat Ozdamar, Istanbul'dan
Refet Bele, Izmirden Halil Mentese, Kon-
yadan Ali Fuat Cebesoy, Kastamonudan
Nuri Tamag, Mugladan Hisnti Kitapegi,
Nigdeden Abravaya Marmarali, Sivastan
Mithat Siikrii Bledadir (Son Posta, 9 Su-
bat 1935). Bu 13 bagimsiz milletvekilin-
den Nikola Taptas, Ber¢ Tiirker, Istamat
Ozdamar ve Abravaya Marmarali azin-
liklarin meclise girmelerine taninan hak
cercevesinde  secilerek meclise girmeyi
basaran azinlik bagimsiz milletvekilleri ol-
dular. Bu dort azinlik isim Rum, Ermeni,
Ortodoks ve Yahudi azinlik gruplarinin
adaylar1 olarak secimlere girmigler ve se-
¢im bildirilerinde kendilerinin azinliklar
degil, Tirkleri temsil edeceklerini ifade
etmislerdi (Hirsch, 2005: 300). Bu isimler



disinda bir 6nceki donemde bu uygulama
ile meclise bagimsiz olarak giren millet-
vekilleri Halil Mentese ve Hiisnii Kitapgi
bu dénemde de secilip meclise girdiler.
Bir 6nceki donemde Konya Milletvekili
Ali Haydar Bey’in vefau tizerine yapilan
ara se¢imde meclise bagimsiz olarak giren
Ali Fuat Cebesoy, bu dénemde de ayni
sekilde secilerek bagimsiz olarak meclise
girdi. Bu donem ilk kez secilen Refet Bele
ise ozellikle Cumhuriyet Halk Firkasinin
destegi ile secimleri kazanarak meclise gir-
meyi basardi. Ciinkii segimler dncesinde
Cumhuriyet Halk Firkast Istanbul ikinci
secmenlerinden Refet Bele'ye oy verilmesi
ve secilmesi yoniinde ¢agrida bulunmustu
(Son Posta, 7 Subat 1935). Her ne kadar
Mustafa Kemal Atatiirk secimler 6ncesin-
de yayimladigi beyanname ile ikinci seg-
menlerin bagimsizlara oy vermesi yoniinde
bir talepte bulunmus olsa da parti tarafin-
dan Istanbul ikinci segmeninden 6zellikle
Refet Bele'ye oy istendigi goriilmektedir.

Meclise giren bu 13 bagimsiz milletveki-
linden Mustafa Onsay, Mehmet Sefik Tiir-
san, Refet Bele ve Ali Fuat Cebesoy dénem
icerisinde Cumhuriyet Halk Partisine ka-
uldilar. Béylece meclis icerisindeki bagim-
siz milletvekili sayisi 9’a diistii (Demirel,
2018: 180).

Bagimsiz milletvekilligi uygulamasi 1939
secimlerinde de devam ettirildi. Fakat
bu segim déneminde bagimsizlara ayri-
lan kontenjan 4’e disiirildi. Bagimsizlar
icin bos birakilan 4 kontenjan Cumbhuri-
yet Halk Partisinin aday listesi ile birlikte
ilan edildi. Bos birakilan 4 kontenjanin
bir 6nceki secim doneminde azinlik mil-
letvekillerinin secilip meclise girdikleri Af-
yonkarahisar, Ankara, Eskisehir ve Nigde
olduklar1 goriilmektedir (Cumhuriyet, 25
Mart 1939). S6z konusu bu 4 ilde bir 6n-
ceki donemde meclise giren 4 azinlik ba-
gimsiz milletvekili olan Ber¢ Tiirker, Ni-

L

kola Taptas, [stamat Ozdamar ve Abravaya
Marmarali tekrar aday oldu ve segilerek
meclise girdiler (Vakit, 27 Mart 1939).
Bagimsizlar icin sadece 4 kontenjanin bos
birakilmasi ve bos birakilan bu kontenjan-
lara bir 6nceki dénemde secilip meclise gi-
ren azinlik milletvekillerinin adayliklarin:
koyarak secilmeleri, uygulamanin 1939
secimleri ile birlikte azinliklarin meclise
girmesini saglayan bir uygulama haline
doéntistiigiinii gostermektedir. Bunun yani
sira bagimsizlar icin ayrilan kontenjan sa-
yisinin bu dénemde bir hayli distiraldigi
goriilmektedir. Bunun sebebinin ise 1939
yilinda hayata gegirilen Miistakil Grup
uygulamast oldugu séylenebilir. Miistakil
Grup uygulamasinin hayata gegirilmesi
de bagimsiz milletvekilligi uygulamasin-
dan istenilen sonucun elde edilemedigini
gostermektedir. Cumhuriyet Halk Parti-
si bagimsizlarla saglayamadigi muhalefet
odagini, daha dogrusu hiikiimeti denet-
leyecek bir gii¢ olusturma diisiincesini bu
sefer kendi partisi i¢inden secilen bir grup
tizerinden olusturma yoluna gidiyordu.

1939 secimlerinde azinliklarin  meclise
girmesine olanak saglayan bagimsiz mil-
letvekilligi uygulamast 1943 secimlerinde
de uygulanmaya devam etti ve ayn1 sekilde
Ankara, Eskisehir, Nigde ve Afyonkara-
hisardan toplamda 4 kontenjan bos bi-
rakildi. Bog birakilan bu yerlere azinliklar
adayliklarini koydular. Bu isimler ve aday
olduklari yerler su sekildedir: Mihal Kaya-
oglu Ankara, Ber¢ Tiirker Afyonkarahisar,
Istamat Ozdamar Eskisehir, Avram Ga-
lanti Bodrumlu Nigde. Ayrica bu bagim-
siz isimler Cumhuriyet Halk Partisi aday
listesi ile birlikte ilan edildiler (Ulus, 24
Subat 1943). Dolayisiyla bagimsiz millet-
vekilligi uygulamasinin 1943 secimlerinde
de azinliklarin meclise girmesini saglayan
bir uygulama olarak varligini devam ettir-
digi goriilmektedir. 28 Subat’ta gercekle-
sen secimler sonucunda adayligini koyan
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4 azinlik bagimsiz aday segilerek meclise
girmeyi bagardilar (Vakit, 1 Mart 1943).
Bu isimlerden Berg Tiirker ve Istamat Oz-
damar 1935 ve 1939 dénemlerinde oldu-
gu gibi bu donemde de meclise girdiler.
Ankaradan se¢ilen Mihal Kayaoglu Nikola
Taptas'in, Nigdeden secilen Avram Galan-
ti Bodrumlu ise Abravaya Marmarali’nin
yerine secildiler. 1943 se¢imlerinden sonra
1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesi
ile birlikte de bu uygulamaya son verildi.

1931 secimleri ile birlikte baglayan ve
1946'da ¢ok partili hayata gecilinceye ka-
dar toplam dért dénem boyunca uygulan-
maya devam eden bagimsiz milletvekil-
ligi uygulamasi ile her ne kadar meclisin
bir denetim mekanizmasi gorevi gérmesi
amaglansa da s6z konusu dort donem de-
gerlendirildiginde meclisin gergek anlam-
da bir denetim mekanizmasi olarak gorev
yapuginit sdylemek pek miimkiin degildir.
Bu doénemlerde meclis bagimsiz milletve-
killi uygulamasinin olmadigi dénemlerde
oldugu gibi Bakanlar Kurulunun kararla-
rin1 oy birligi ile onaylama makami olmak-
tan oteye gecemedi. Yapilan oylamalarin
cogunlugunda kararlar oy birligi ile alind:
(Demirel, 2018: 167, 220, 272, 313-314).
Meclise segilen bagimsiz milletvekilleri do-
nemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk
Partisi karsisinda bir grup olusturarak
mubhalefet yapma yoluna gitmedi. Bunun
yerine bireysel olarak meclis icerisindeki
siyasi faaliyetlerini devam ettirdiler. Ba-
gimsizlarin bireysel bu siyasi faaliyetleri
ise Cumhuriyet Halk Partisine karst ilimlt
bir muhalefetten 6teye gidemedi. Bu ilim-
li muhalefet ise meclisin ger¢ek anlamda
bir denetim mekanizmasi islevi gérmesini
saglamadi.

3.Sonug

Basarisiz Serbest Cumhuriyet Firkast de-
nemesinin hemen sonrasinda ayn: amaca
hizmet etmek icin bagimsiz milletvekilligi
uygulamasinin hayata gecirilmesine ka-
rar verildi. Parti ile gerceklestirilemeyen
mubhalefet veya denetleme giicii bu sefer
bagimsiz milletvekilleri ile gerceklestiri-
lecekti. Bu cercevede 1931 secimleri ile
birlikte bagimsiz milletvekilligi uygula-
mast yiirtirliige konuldu. Bu uygulama ile
Cumbhuriyet Halk Partisi uygun gordigi
secim bolgelerinden uygun gordugi ka-
dar milletvekili aday: ¢ikartmayarak, bos
birakugi bu yerlerden bagimsizlarin aday
olup meclise girmesini saglayacakt. 1931
secimleri ile baslayan ve 1946 yilinda gok
partili hayata gecis siirecine kadar uygula-
nan bu uygulama ile se¢im dénemlerinde
birgok bagimsiz milletvekilinin meclise
girmesi saglandi. Fakat meclise giren ba-
gimsiz milletvekili sayist bagimsizlar icin
ayrilan kontenjanin her se¢cim déneminde
olduk¢a altinda oldu. Ayrica segilen ba-
gimsiz milletvekillerinin bircogu secildik-
leri dénem icerisinde Cumhuriyet Halk
Partisine gegti ve bu gegisler de bagimsizla-
rin sayilarini oldukea diistirdii. Dolayistyla
bu uygulama yolu ile meclise giren ba-
gimsizlar meclis icerisinde ¢ok kiigiik bir
azinligt olugturdular. Bu bagimsiz millet-
vekilleri secildikleri donemlerde Cumhu-
riyet Halk Partisi karsisinda oldukga ilimli
bir mubhalefet sergilediler. Bagimsizlarin
gerek sayilarinin az olmasi gerek sergile-
dikleri muhalefetin ilimli olmasi mecliste
gercek anlamda bir denetim mekanizmasi
olusturamadi. Bagimsizlarin mubhalefeti
oldukea ilimli olsa da yine de Cumhuriyet
Halk Partisinin milletvekillerinden bagka
milletvekillerinin fikir ve goriisleri meclis
icerisinde az da olsa kendine yer edindi.
Fakat bu mecliste bir denetim mekaniz-
masi olusturacak yetkinlikte olmadi. Ay-
rica bagimsizlar, sayilarinin az olmasi ya-



ninda bir gruplagsma hareketi ile ortak bir
mubhalefet yaratma yoluna da gitmediler.
Bu durumun bagimsizlarin muhalefetinin
daha ciliz bir yapida kalmasina sebebiyet
verdigi soylenebilir. Burada ayrica su da
belirtilmelidir ki, secimlerin iki dereceli
yapildig bir siyasal sistemde donemin tek
partisi olan Cumhuriyet Halk Partisinin
kendi mensubu olan ikinci se¢menlerin
partinin ilke ve degerlerine ve hatta prog-
ramina tamamen aykiri olacak adaylara oy
vermesi zaten beklenemez. Dolayisiyla bu
durum mecliste bagimsizlar aracilig: ile
olusturulmak istenen muhalefetin yapisini
da belirlemistir.

1935 secimlerinde bu uygulamayla azin-
liklarin meclise girmesine olanak saglan-
mast ile birlikte de Rum, Ermeni, Yahudi
ve Ortodoks azinliklarin birer temsilcisi
meclise girdi. 1935 ile birlikte 1939 ve
1943 secim donemlerinde de azinliklar
icin dort kontenjan ayrilds, hatta 1939 ve
1943 secimleri ile birlikte bu uygulama ile
sadece azinliklarin meclise girmesi saglan-
d1. Dolayistyla 1935 sonrasinda bu uygula-
manin azinliklarin bagimsiz olarak meclise
girmesine olanak saglayan bir uygulamaya
doniistiglini sdylemek miimkiindiir.

Biitiin bu etkenler dikkate alindiginda
bagimsiz milletvekilligi uygulamast ile bir-
likte meclisin ger¢ek anlamda bir denetim
mekanizmasi gorevi tistlendigini séylemek
pek miimkiin olmaz. Bu amag bir dl¢tide
gergeklestirilebilmistir. Buna bagli olarak
da bagimsiz milletvekilligi uygulamasinin
Tiirk siyasetine yon verecek bir etkisinin
oldugu séylenemez.
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