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Oz

Tiirkiye'deki kadmn hareketinin temelleri Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde feminist kadinlarin gabalar1 ve yonetimin reform ve yenilik hareketi ile
olusturulan diizenlemelere dayanmaktadir. Imparatorlugun yikilma siirecine girdigi 19.
yiizyilda baslatilan reformlarla kadimlara smirli da olsa bazi haklar tanmnmaya baglandi.
Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla 23 Nisan 1920'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) kurulmus; 1 Kasim 1922'de Osmanli saltanatinin kaldirilmasini, 29 Ekim 1923'te
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilan1 takip etmistir. 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile laik egitime gecilirken, 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni Kanun ile kadinlara
evlenme, bosanma ve velayet konularinda bazi haklar tanmmustir. Tiirk Kadinlar Birligi
(TKB) ve bazi milletvekillerinin katkilarryla, 1930 ve 1934 yillarinda belediye secimleri ve
genel segimlerde kadinlara segme ve secilme hakki verilmistir. Kadmlara iligkin 6nemli
anayasal ve yasal degisikliklerin yapildigi Tiirkiye'de, kadinlarin siyasi arenadaki
goriiniirliigii genel olarak 2007'den sonra artmaya baslamis ve son segimlerde yiizde 19,83
ile 1935'ten sonra en yiiksek seviyeye ulagmustir. Ancak kadinlarin temsili konusunda kat
edilmesi gereken uzun bir yol oldugunu da belirtmek gerekiyor. Tiirkiye’de Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte kadinin siyasette goriiniirliigiiniin gelisim seyrini belirlemeyi amaglayan bu
calisma, kadinlarin cumhuriyetle birlikte elde ettigi kazanimlara odaklanmakta ve kadinin
Tiirk siyasetindeki goriiniirligiinii bu kazanimlar agisindan incelemektedir. Gelinen noktada,
cumhuriyetin yasal anlamda kadinlara saglamis oldugu haklara karsin kadinlarin yerel ve
ulusal siyasette yeteri kadar (esit) yer alamadiklart goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Kadin Haklar1, Temsiliyet, Katilim, Siyaset

Abstract

The basis of the women's movement in Tiirkiye is based on the efforts of feminist
women in the last periods of the Ottoman Empire and the regulations created by the reform
and innovation movement of the administration. With the reforms initiated in the 19th
century, when the empire was in the process of collapse, some rights, albeit limited, began to
be granted to women. With the victory of the War of Independence, the Grand National
Assembly of Tiirkiye was established on April 23, 1920, and the abolition of the Ottoman
sultanate on November 1, 1922 was followed by the proclamation of the Republic of Tiirkiye
on October 29, 1923. While secular education was adopted with the proclamation of the
Law of Unification of Instruction in 1924, some rights were granted to women in matters of
marriage, divorce and custody with the adoption of the Civil Code of 1926. With the
contributions of the Turkish Women's Union (TWU) and some members of parliament,
women were given the right to vote and be elected in municipal and general elections in
1930 and 1934. In Tiirkiye, where important constitutional and legal changes have been
made regarding women, the visibility of women in the political arena started to increase in
general after 2007, reaching the highest level after 1935 with 19,83 percent in the last
elections. However, it should be noted that there is still a long way to go in terms of women's
representation. This study, which aims to determine the course of development of women's
visibility in politics with the declaration of the Republic in Tirkiye, focuses on the gains
women have achieved with the Republic and examines the visibility of women in Turkish
politics in terms of these gains. At this point, despite the legal rights provided to women by
the Republic, it is seen that women cannot take an adequate (equal) part in local and
national politics.
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GIRIS

Yerlesik yasama gecisle birlikte kiiresel alanda kadinlarin statiistinde 6nemli bir degisim meydana
gelmis erkekler kamusal alanda konumlandirilirken kadmlar 6zel alanla 6zdeslestirilmistir. S6z konusu tutum
toplumsal yasamda kadin goriintirligiinii smirlandirmanin  yaninda sorunlarmin giindeme getirilmesini
engellemistir. Dahas1 sanayi toplumuna gegilmesiyle artan insan haklar1 vurgusuna kargimn Ingiltere, Fransa gibi
Bati toplumlarinda elde edilen ekonomik, toplumsal ve siyasi kazammlara kadmnlar ortak edilmemistir.
Doénemin feministleri dnciiliigiinde baslatilan ¢abalarla 18. yiizyildan itibaren kadinlar kendi hak miicadeleleri
ile esit yurttaslik taleplerinde bulunmuslardir.

Tiirkiye’de kadin harekdti Osmanli Devleti doneminden ayri diisiiniilemez. Imparatorlugun
cokiis stirecine girdigi 19. yiizyilda baslatilan reformlarla birlikte kadmnlara sinirli da olsa kimi haklar
taninmaya baslanmigtir. Kamusal alandaki goriiniirliiklerinin artirilmasina ve toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesine yonelik s6z konusu haklar icerisinde egitim, saglik, calisma gibi basliklar olsa da siyasi
haklar uzun siire giindeme getirilmemistir.

Milli Miicadele ve Kurtulus Savagi’na verilen destek baglaminda Tiirk kadinlarmm katkilari
yadsinamayacak boyutlardadir. Bu siiregte cephede yer alan 6ncii kadinlarin yani sira cephe arkasinda da
miting ve toplantilarin yapilmasi suretiyle vatan savunmasina yardim s6z konusu olmustur. Nitekim elde
edilen zaferle, 23 Nisan 1920°de TBMM kurulmus, 1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasini 29
Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet’in ilani takip etmistir. Cumhuriyet’in ilani ile yapilan diizenleme ve
reformlar kadinlarin kamusal alandaki goriiniirliiklerini saglamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. 1924
yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ilan1 ile baslayan ve 1934 yilinda genel seg¢imlerde se¢gme ve
secilme hakkinin verilmesi ile tamamlandigini sdyleyebilecegimiz ilk donem cabalar ile kadinlar Fransa,
Italya, Isvicre gibi iilkelerden ¢ok once siyasi haklarina kavusmuslardir. Bununla birlikte toplumsal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenlere bagli olarak Cumhuriyet’in kadinlar1 karar alma
mekanizmalarinda heniiz yeterli 6l¢iide yer alamamakta ve temsil edilememektedir. Buna gére Mayis
2023 yilinda yapilan secimlerin ardindan meclise giren kadin sayist bir Onceki segime kiyasla
yiikselmesine karsin (%19,83) daha fazla oranda kadinin siyasette goriiniir olmasi kadmn sorunlarmin
¢oziimiinde ve {ilke kalkinmasinda itici bir gii¢ olusturacaktir.

Cumhuriyet’in ilani, 6zel ve kamusal alanda yapilan diizenlemeler ve yasal degisikliklerle
kadinlarin esit bireyler olmalarin1 saglama noktasinda énemli bir déonemegtir. Bu ¢alisma Cumbhuriyet’in
100. yilinda Tirk kadininmn Cumbhuriyet rejimi ile eristigi siyasal haklarinin gelisim seyrine
odaklanmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak kiiresel alanda kadinlarin hak miicadelesine yer verilmistir.
Adindan Cumbhuriyet’in ilani ile Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisim seyri iizerinde durulmustur. Son
olarak Tirkiye’de yerel ve genel siyasette kadin goriiniirliigii donemler itibari ile ele alinmistir. Sonug
boliimiinde ise konu ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur.

Uzun ve Zorlu Bir Yolculuk: Kadinlarin Hak Miicadelesi

Tarihin ilk donemlerinde kadin-erkek ayriminin giiniimiizdeki kadar belirgin olmadigt
gorilmektedir. Avcilik-toplayicilik déneminde ortaya g¢ikan is bolimiinde avcilik gorevini erkekler yerine
getirirken kadinlar genel olarak toplayicilik yapmustir. Tlkel toplumlarda dért, bes ¢ocuklu bir aile yapist
mevcuttur ve ¢ocuk biiylitme gorevi kadindadir. Bu donemde, anne olmasindan kaynaklanan bir iistiinliige
sahip olan kadmlara biiyiik sayg1 duyulmaktadir (Ozsoy, 2015: 28). Yerlesik yasama gegisle birlikte kadmin
toplumsal statiisii asinmaya baglamistir. Ortak miilkiyetin yerini 6zel miilkiyete birakmasi ile bir nevi artan
erkek “vasiligi” zamanla kadmlar1 kapsayan bir nitelige biiriinmiistiir. Boylece ataerkil toplum igerisinde
kadinlar babanin, erkek kardesin ya da esin himayesinde olmuslardir (Dogru, 2023: 252).

Orta Cag, kadmlarin toplum igerisindeki konumlarmin en geride oldugu donemlerdendir.
Kocasina mutlak itaat etmek zorunda olan kadinlar hukuki ve dini kurallarla siirlandirilmaktadirlar.
Ornegin, erkegi kadmin “efendisi” olarak goren Fransiz ve Ingiliz yasalarinda kocasim ldiiren kadinlarin
vatana ihanetle yargilanacagi hiikkmiine yer vermistir (Yalom, 2002: 46). Avrupa’da feodal sistemin
egemen oldugu bu donemde etkin giic kiliseler olmustur. Zaman zaman kadinlarin insan olmadigina
yonelik sdylemlerin etkisi ile birgok kadin yiizyillar boyunca “cad1” addedilerek 6ldiiriilmiistiir (Chollet,
2020). Orta Cag’in sonlarindan baslayarak kadinlarin mevcut konumlar1 sorgulanmaya baslamis ve
Ozellikle yazin alaninda gesitli ¢abalar s6z konusu olmustur. Ne var Ki, cinsiyet rolleri ve 6zelliklerinin
dogal oldugunu ortaya koyan Christine de Pizan ya da kadm hikayelerini konu edinen eserleri ile
Marguerite de Navarre gibi kadinlarin ¢abalarina karsin 6zellikle “ahlaki ve dini” gerekgelerle kadmlarin
esitligi, haklar1 konusu uzun bir dénem giindeme gelememistir (CBE International, t.y.).
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Kilisenin toplumsal yasam {iizerindeki kontroliiniin sonlandigi Ronesans donemi ile kadinlarin
hak arayis miicadelesi baglayabilmistir (Erbay, 2019: 5). Bu kapsamda 18. yiizy1l tam anlamiyla kadin
hareketinin gelismeye basladigi donemdir. 1776 yilinda Amerikan Devrimi’nde oldugu gibi 1789 yilinda
gergeklesen Fransiz Devrimi’nde yurttas haklari igin birlikte verilen miicadelenin sonucunda elde edilen
kazanimlarin herkesi kapsamiyor olusu kadmnlarda biiyiik bir hayal kirikligi yaratmistir. Devrim
sonrasinda yaymlanan Fransiz Insan ve Yurttas haklari Beyannamesi’nin erkekleri referans almasi
nedeniyle 1791 yilinda Olympe de Gouges Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesini yayimlayarak ayni
haklar1 kadinlar i¢in dile getirmistir. Gouges’un kadinlar i¢in talepleri kendisini idama gétiirse de
“kadinlarin giyotine c¢ikma haklar1 varsa kiirsiiye ¢ikma haklarinin da oldugunu” sdylemesi oldukga
onemlidir. Bu dénemde Ingiltere’de ise Mary Wollstonecraft yaygmlasmaya baslayan insan haklari
vurgusuna kadmnlari dahil etmeye ve elde edilen kazanimlardan kadmnlarin faydalanmasimi saglamaya
caligmistir. 1792 yilinda kaleme aldigi Kadin Haklarmmin Gerekgelendirilmesi isimli ¢aligmasinda
Wollstonecraft (2007), genel olarak kadmlarin egitim hakki lizerinde durarak gelecek nesillerin gelismesinin
kadinlarin iyi egitim almalar1 ile miimkiin olacagini ifade etmistir. Nitekim donemin ¢ogu feministi kadinlar
icin oncelikli olarak toplumsal ve medeni taleplerde bulunmustur.

Sanayi toplumuna gecisle birlikte 6zel ve kamusal alanda kadinlarin konumlarinda 6nemli
degisiklikler olmustur. Bu dénemde ev igi {iretimin yerini fabrikalar ve sanayi tesisleri almis, kirdan kente
dogru gocler yasanmistir. Adi gegen degisim kadinlarin kamusal alana agilmasini saglamanin yaninda
kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlarin gesitlenmesine de yol agmustir. Bu kapsamda bir kez daha diinyanin
dort bir yaninda kadin sorunlarini merkezine alan hareketler ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin insan haklarimi
talep etmeye yonelik miicadelesi erkeklerle birlikte baglarken zaman icerisinde 6zellikle siyasal haklarin
verilmeye basladigi dénemde bu birliktelik bir yol ayrimina ugramstir. 1850-1860 yillar1 arasinda Birinci
Ulusal Kadi Haklar1 Sézlesmesi Kongreleri yapilmis, bu kongrelerde kadin emegi, kadin egitimi, siyasi
haklar ve toplumsal esitlik basliklar1 ele alinmistir (Ozsoy, 2015: 32).

19. ylizyilin ortalarindan itibaren insan haklarina ve dzgiirliikklerine yapilan vurgunun artmasi ve
konuya yonelik c¢esitli mekanizmalarin olusmasiyla birlikte kadin haklarinin kiiresel cercevede ele
alindigi goriilmektedir. 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dogrudan
kadinlara yonelik olmasa da cinsiyeti bir ayrimcilik nedeni olarak gérmemesi, yasam hakki, 6zgiirliik ve
esitlik gibi haklarin biitiin insanlar i¢in gegerli oldugunu kabul etmesi agisindan olumlu bir gelismedir.

Siyasi haklar kadinlarin en zor elde ettikleri haklardandir. Esit yurttaghigin temeli sayilan siyasi
haklar ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar gibi kadmnlarin insan haklarinin bir pargasini
olusturmaktadir (Kaypak ve Kahraman, 2016: 304). Bununla birlikte ilk ¢ag uyarliklarindan bu yana
kadmin insan haklarina yénelik bir sinirlama séz konusu olagelmistir. Ornegin, Atina kent devleti
dogrudan demokrasi ile yonetilirken yonetime dahil edilmeyen baglica gruplardan biri kadinlardir. Aradan
gegen yiizlerce yilda kadinlar sosyal ve ekonomik alanlarda kimi haklar elde etmis olsalar da yurttas
olmanin bir geregi olan siyasi haklar konusunda yonetimler biiyiik bir direng gdstermislerdir. Oyle ki 20.
ylizyila gelindiginde bir¢ok iilke demokrasi ile yonetilmeye baslamasina ve demokrasinin en Snemli
unsurlarindan olan “esitlik” ilkesine ragmen kadinlar demokrasinin getirdigi hak ve imkanlardan
faydalanabilmek igin bir kez daha erkeklerden fazla ¢aba gostermek zorunda kalmiglardir.

1954 yilinda BM tarafindan kadin ve erkeklerin esit bir sekilde secime gitme haklarim
diizenleyen Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme kabul edilmistir. 1975 yilinda Mexico City'de
Kadmin Statiisiit Komisyonu tarafindan Birinci Uluslararas1 Kadin Konferansi’'nda devletler i¢in kadinin
statiistinii iyilestirmeye yonelik bir dizi 6neri hazirlanmis ve BM 1975-1985 yillarin1 “Kadin On Yili”
olarak ilan etmistir. 1980 yilinda Meksika Konferansi’nda alinan kararlar 15181nda kadinlarin durumunu
degerlendirmek {izere Kopenhag Konferansi toplanarak bes yili kapsayan bir Eylem Programi
hazirlanmistir (Arat, 2001: 29). Ayni yil, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) imzaya acilmistir. Sozlesmenin temel vurgusu, kadimnlarmn insan
haklariin saglanmasi ve cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasidir. S6zlesmenin dogrudan kadinlara
yonelik olmasi ve kadinlara karg1 ayrimcilik yapildiginin uluslararasi alanda ilk kez net bir sekilde beyan
edilmesi CEDAW’1 6nemli kilan 6zelliklerdir.

1985 yilinda geride kalan on yilin degerlendirmesinin yapildigi Nairobi Konferansi’nin ardindan,
1993 yilinda Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi diizenlenmistir. Konferansin kadinlar agisindan en
onemli noktalarindan biri kuskusuz ilk kez “kadinin insan haklar1” kavramimin kullanilmis olmasidir
(Kaypak ve Kahraman, 2016: 306). Bunun yaninda Konferans sonrasinda herhangi bir oylama
yapilmaksizin Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi kabul edilmistir. Siddetin
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uluslararasit alanda 6zel olarak bahsedildigi ilk yayin olan Bildirge, devletleri kadina yonelik siddeti
kinamaya ve siddetle miicadele etmeye davet etmektedir (UN, 2014). 4-15 Eyliil 1995 tarihinde Pekin’de
gergeklesen Dordiincti BM Kadin Haklari Konferansi’'nda BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani kabul
edilmigtir. Deklarasyonu imzalayan {ilkelerde yonetimler, kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi,
kadin erkek esitliginin saglanmasindan sorumlu kilimmustir (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/-handle/1/733).
BM Genel Kurulu 6 Ekim 1999 tarihinde CEDAW TIhtiyari Protokoliinii kabul etmistir. Protokolle birlikte
kisi ve gruplara CEDAW’da korunan haklarmin ihlal edildigi durumlarda CEDAW komitesine dogrudan
bagvuru yapabilme hakki taninmig, CEDAW komitesine inceleme yetkisi verilmigtir. Bdylelikle CEDAW
komitesi ilgili iilkede dogrudan arastirma yapabilecektir (Acar ve Armer, 2009: 17).

Bilgi ve teknoloji ¢cag1 olarak kabul edilen 21.ylizyilin geride kalan ilk 20 yilinda kadinlar 6nemli
kazanimlar elde etmekle birlikte halen yoksulluk, gog, saglik siddet, iklim krizi, ¢evre kirliligi, savag gibi
bagliklarda en kirilgan gruplar arasindadir. Ataerkil yapilarin egemen oldugu az gelismis ve gelismekte
olan bir¢ok iilkede siyasi, kiiltiirel ve “dini” gerekcelerle kadmlar en temel haklarindan mahrum
yasamaktadirlar. Diger taraftan uluslararasi alanda kadinlarin anilan sorunlarini ¢6zmeye yonelik ortak
cabalar da yine bu dénemde ivme kazanmustir. Ornegin, 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
Kadimlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi kabul edilmistir. Kamuoyunda Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen sdzlesme,
kadimlart siddetin her tiiriinden korumanin devletlerin yiikiimliigiinde oldugunu vurgulamasi agisindan
son derece 6nemlidir. Bununla birlikte resmi veriler kadin-erkek esitligine yonelik ilerlemenin oldukga
yavas olduguna isaret etmektedir. Heniiz hi¢bir iilkenin tam cinsiyet esitligine ulasamadigin1 vurgulayan
2023 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu, mevcut ilerleme hiziyla tam esitlige ulasmanin 131 yil alacagin
ongormektedir. Elde edilen verilere istinaden kiiresel alanda, “Siyasi Gii¢lendirme” puam %22,4'ten
%22,5'e yiikselirken, “Ekonomik Katilim ve Firsatlar” 2022'deki %60'tan 2023'te %59,8'e gerilemistir.
2006-2023 donemindeki mevcut ilerleme hiziyla, Siyasi Gii¢lendirme’ deki cinsiyet farkinin
kapatilmasinin 162 yil, Ekonomik Katilim ve Firsatlar konusundaki cinsiyet farkinin 169 yil ve “Egitim
Basarisi”ndaki cinsiyet farkinin kapatiimasinin 16 yil siirecegi ifade edilirken “Saglik ve Hayatta Kalma”
konusundaki cinsiyet farkini kapatmanin zamaninin belirsiz olmasi oldukg¢a ¢arpicidir (World Economic
Forum, 2023).

Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kadin Haklar:

Tiirkiye’de kadin hareketinin gegmisi Bati’daki kadar koklii olmasa da Bati’dan kopuk da degildir.
Osmanli Dénemi’nde 6zellikle imparatorlugu ¢okiisten kurtarmaya yonelik politikalarin uygulandigi bir
donemde kadin haklarina yonelik kimi diizenlemeler yapilmig ve feminist kadinlarin ¢abalar1 ile kadin
hareketi olugsmustur. Bu kapsamda Cumhuriyet doénemi kadin hareketinin koklerini Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénemine gotiirmek miimkiindiir.

Selguklu Devleti’nden kalan mirasla Osmanli Devleti’nin kurulug déneminde toplumsal yagamin
bir¢cok alaninda kadinlar aktif olarak yer almislar, saray igerisinde devlet kademesinde dnemli bir yer tutan
sultanlar elgiler kabul etmislerdir (Goksel, 1993: 129). Ozellikle 17. yiizyildan itibaren veraset sistemindeki
degisiklige baglh olarak valide sultanlar yonetimde daha da etkili olmaya baslamistir (Plirmiisli, 2020: 23).
Diger taraftan Imparatorluk icerisinde farkli sosyo-ekonomik yapidaki kadinlar arasinda cesitli farkliliklar
s6z konusudur. Kirsal alanda iiretime dahil edilen kadinlar bir sekilde kamusal yasamda yer alirlarken
zaman igerisinde seri hukukun etkisi ile bir takim kisitlayici kurallar uygulanmaya baglanmistir. Bu
kapsamda ¢ok eslilige izin verilmesi, cariyelik sistemin devam etmesi, bosanma sartlarinin erkekler igin
kolaylastirtlirken kadinlar igin istisnalar disginda imkéansiz hale getirilmesi, velayetin babada olmasi,
miilkiyet ve miras haklarindan kadinlar ve erkeklerin esit sekilde faydalanamamasi gibi durumlar kadinlarm
ikincil konumlarina isaret etmektedir (Berktay, 2004: 10-11).

Bati’daki uygulamalara benzer sekilde Osmanli Devleti igerisinde goriilen degisim kadinlar
etkilerken onlar1 bu degisimin esasli bir pargasi haline getirememistir. 1839 Tanzimat Fermani ve 1856
yilindaki Islahat Fermani ile smirlanan padisah yetkilerine ve tebaaya verilen kimi haklara kargin
kadinlarla ilgili dogrudan bir diizenlemeye gidilmemistir. Bununla birlikte bu dénemde yapilan
degisikliklerle kadinlara bazi 6nemli haklar verilmistir. Ornegin, 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunu ile
kadinlar babalarindan kalan topraklar iizerinde veraset hakkina sahip olabilmislerdir (Dogru, 2023 267).

Egitim, Tanzimat sonrasi donemden baslayarak énemli diizenlemelerin yapildigi alanlardandir.
1859 yilinda ilk kiz riigdiye mektebi acilmistir. 1871-1872 yillarinda kadin ydneticilerin de oldugu bu
mekteplerde tarih, cografya, Osmanlica, Arapca, Farsca, rika, imla, terzilik, nakis dersleri verilmistir.
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Yine, seyhiilislama bagli olan ve din egitimi odakli kurumlar olan sibyan mekteplerinde karma egitim
modeli ile kiz ¢ocuklarina da egitim verilmistir. 1869 yilindaki Maarif Nezareti Nizamnamesi ile egitim
zorunlu hale getirilmis ve dini agirlikli egitimde yapilan degisiklikle miifredata tarih, cografya, ahlak
bilgisi gibi dersler eklenmistir (Plirmisli, 2020: 27-29). 1870 yilinda ilk kiz 6gretmen okullar
(Dariilmiiallimat) a¢ilmug, 1915 yilindan itibaren kadinlar tiniversitede egitim gérmeye baglamiglardir.

Calisma hayatina bakildiginda, Birinci Mesrutiyet’in ilani ile kimi diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir. Buna gore, 1876 Anayasasi’nin 19. maddesinde Osmanli tebaasindan olan herkesin
kamuda calisabilecegi belirtilmistir. Yasanin ardindan c¢aligma yasamina ilk katilan kadinlar arasinda
Dariilmiiallimat’tan mezun olanlar bulunmaktadir. Bunun yaninda Osmanli Bankasi, Postane Teskilati,
Maliye Nezareti gibi kurumlarda da kadinlar ¢alismaya baglamistir (Piirmiislii, 2020: 41).

Ne var ki, 1882 yilina kadar niifus sayimina dahil edilmeyen kadinlarin yurttagligi ‘eksik’tir.
Bununla birlikte 6zellikle basin-yayin alanindaki yenilikler ve feminist kadmlarin cabalari, kadin
sorunlarinin ve taleplerinin giindeme gelmesinde etkili olmustur. Donemin feminist dergi ve gazetelerinde
kadimnlarm aile ve toplum iceresindeki sorunlarina odaklanan yazilara yer verilirken ilk kez bu donemde
kadinlara atfedilen roliin tartisilmaya agildigi goriilmektedir. Bu noktada s6z konusu dénemde kadinlarin
dile getirdikleri talepler arasinda siyasal talepler bulunmasina karsin Ikinci Mesrutiyetin ilam ile yapilan
ilk segimler ise ‘kadinsiz’ yani esitsizdir. Ancak Mesrutiyet’in ilani ile toplumsal hayatta meydana gelen
degisiklikler kadinlar1 etkilemistir. Fikir diinyalarinda olusmaya baslayan aydinlanma ile bir araya gelen
kadnlar bilgi aligverisinde bulunarak sorunlarmi ve taleplerini dile getirmeye baslamiglardir. Ornegin,
1911 yilinda 300 kadar kadinin bir araya gelerek “Beyaz Konferanslar’ adiyla annelik, aile hayati
kadinlarin egitim hakki, kamusal alanda kadin goriiniirligii ve erkek egemen toplumun ve siyasetin
getirdigi sorunlar gibi basliklarda yapmis olduklar1 toplantilar kadinlarin bilinglenmesi agisindan oldukca
onemlidir (Kasap, 2022: 27-28). Yine bu donemde kadin sorunlarini ele alan dergiler, gazeteler
yaymlanmaya baslamig, egitim, kiiltiir ve sanat alanindaki cemiyetlerin sayist artmistir. Bu cemiyetlere
ornek olarak, kadinlarin egitim seviyelerini yilikseltmeyi ve toplumsal konumlarini giiclendirmeyi hedef
edinen Osmanli Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan Cemiyeti, kadinlarmn kiiltiirel gelisimini destekleyen Teali-i
Nisvan Cemiyeti, kadinlar1 ¢aligma hayatina dahil etmeyi amaglayan Kadmlari Calistirma Cemiyeti
Islamiyesi, Balkan Savaslari’na destek icin kurulan Osmanli Hanimlari Miidafaa-i Milliye Heyeti
verilebilir (Cakir, 2021: 87-117). Adi gegen dernek ve cemiyetler kamusal yasamda kadinlarin daha
goriiniir olmasini saglamis, kadinlar toplumsal yasamin birer pargasi haline getirilmeye ¢aligilmistir.

1912 yilindan sonra artan savaglar ve Birinci Diinya Savasi kadinlarin toplumsal konumlarinin
degismesine yol agmistir. Bu donemde bir yandan kadin sorunlarina yonelik ilginin azalmasi s6z konusu
iken bir yandan da 6zellikle ¢alisma yasaminda kadin goriiniirliigi artmaya baglamistir. 1913 yilinda ilk kez
devlet memuru olarak ¢alismaya baslayan kadinlar kamusal yasamda yer almaya baglamiglardir. Son olarak
1917 yilinda kabul edilen Aile Hukuku Kararnamesi ile evlilik ve bosanma ile ilgili diizenlemelere yer
verilmis, nikah akdinin bir memur 6niinde yapilmasi kararlastirilirken ¢ok eslilige sinirlama getirilmistir
(Piirmiislii, 2020: 57).

Cumbhuriyet’in flam ve Kadin Haklarimin Gelisimi

Vatan savunmasinin 6n plana ¢ekildigi milli miicadele doneminde feminist hareketin talep ve
beklentileri kesintiye ugramis, kadinlar erkeklerle beraber cephede ve cephe gerisinde iilkenin isgalden
kurtarilmasinda gesitli gorevler almiglardir. Elde edilen basarinin ardindan 1920 yilinda kurulan TBMM
donemin kosullar1 nedeni ile cinsiyetler arasi esitlige sahip degildir. 1921 yilinda ¢ikarilan ilk anayasa
egemenligi halka biraksa da siyasal haklarin esit paylasimi konusu yiiksek sesle dile getirilememistir.
Bununla birlikte Meclisin agilarak egemenligin halka birakilmis olmasi gelecek donemde kadinlara
yonelik diizenlemelerin yapilacagina isarettir. 1922 yilinda saltanatin 1924 yilinda ise halifeligin
kaldirilmas: gibi adimlarla desteklenen siiregteki gelismeler dogrudan kadnlara yonelik olmasa da
yapilan diizenlemeler zaman igerisinde kadmlarin esit yurttaghiginin, 6zgiirliigiiniin ve haklarinin temel
teminatt olmustur. Oyle ki, heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden bir grup kadin, Nezihe Muhittin
onciiliigiinde igisleri bakanligina bir dilekge ile Kadinlar Halk Firkasi adinda bir partinin kurulmasi i¢in
bagvuruda bulunmuslardir. Her ne kadar kadinlarin heniiz segme ve secilme hakki olmadigr i¢in s6z
konusu dilek¢e reddedilse de kadinlar, hak taleplerine TKB catis1 altinda devam etmis ve kadinlarin siyasi
bagta olmak iizere temel hak ve hukuklarinin saglanmasi i¢in miicadele siirdiirilmiistiir.
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1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ilani ile laik egitim benimsenirken 1926 tarihli
Medeni Kanun’un kabulii ile kadinlara evlilik, bogsanma ve velayet konularinda birtakim haklar
taninmigtir. Bu haklar (Cin, 1948: 62-63):

Cok esli evlilik yasaklanmustir.

Resmi nikah zorunlu héle getirilmistir.

Evlenme akdinin yetkili memur huzurunda gergeklestirilecegi kararlastirilmastir.

Evlilikte temsil usulii kaldirilmistir.

Evlenme yasinin istisnalar haricinde erkekler i¢in 17, kadmlar iginse 15 yasini doldurmakla
miimkiin olabilecegi diizenlenmistir.

¢ Bosanmak isteyen kisinin mahkemeye basvurmasi zorunlu hale gelmistir.

o Kadinlara bosanma davasi agabilme hakki taninmistir.

o Velilik sifati kadinlara da taninmis mirasin paylagilmasinda kadin erkek esitligi getirilmistir.

e Mal ayrilig1 rejimi kabul edilmistir.

1930 yilina gelindiginde TKB’nin ¢abalari ve kimi milletvekillerinin katkisi ile Belediye
Sec¢imleri Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve kadmnlara belediye secimlerinde segme-segilme hakki
taninmigtir. S6z konusu degisikligin ardindan kadinlarin Cumhuriyet Halk Firkasina tiyelik basvurusunda
bulunabilmelerine yonelik diizenlemeler yapilmigtir (Piirmiislii, 2020: 118). Se¢im Kanunu’nda yapilan
degisikliklerin ardindan 1930 yilinda yapilan Belediye Segimlerinde kadinlar ilk kez yerel siyasette
goriiniir hale gelmistir. Cok gegmeden anayasada yapilan degisiklikle kadinlar k6y heyetine iiye olma ve
mubhtarlik se¢imlerine katilma hakkini1 da kazanmislardir. 6 Kasim 1933 tarihinde Aydin’in Demircidere
Koyii’nde yapilan secimleri Giil Esin kazanmis, boylece Tiirkiye’de ilk kez bir kadin kéy mubhtart
secilmistir (Pirmiislii, 2020; 120).

1934 yilina gelindiginde kadinlar genel se¢imlerde se¢me ve segilme hakkini elde etmis, ilk
secimlerde meclise girenlerin 18’ini (%4,55) kadinlar olusturmustur. Boylece, Meclis’in kurulmasindan
15 yil sonra kadinlarin parlamentoda temsili miimkiin olabilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de kadinlar
Fransa, Italya, Isvigre gibi iilkelerden ¢ok dnce siyasi haklarma kavusmuslardir. Bu durumu kadin haklar:
acisindan Onemli bir donemeg olarak goren TKB misyonunu tamamladigi diisiincesi ile kendini
feshederken kadin harekati uzun bir sessizlik donemine girmistir.

1946 yilinda ¢ok partili yasama gecilmesine ragmen meclisteki kadin goriintirliigic 1999 yilina
kadar %4’e ulagamamustir. 1961 yilindan sonra sendika ve siyasi partilerde kadinlar yeniden orgiitlenmis,
1970’11 yillarda sosyalist hareketlerin artigi ile kurulan kadin dernekleri sosyal ve ekonomik alanda kimi
haklar talep etmislerdir. Bu dénemin en onemli 6zelligi ise ikinci Dalga Feminist Hareket’in varligi ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik faaliyetleridir. Nitekim, feminist kadinlarin c¢abalari ile
Tiirkiye, kadinlara kars1 ayrimcilikla miicadeleyi amaglayan CEDAW’1 1985 yilinda imzalamistir.

1990’11 yillar kadin sorunlari ile miicadelede yasal degisikliklerin yapildigi, uluslararasi karar ve
politikalarin benimsendigi ve kurumsallasmanin basladigi bir donem olmustur. 1989 yilinda istanbul
Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin agilmasimin ardindan 1990°da Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirligi ve siddetle
miicadelede 6nemli bir sigiak olan Mor Cat1 Kadin Sigmagi Vakfi kurulmustur. Bu dénemde Medeni
Kanun’da kadinin ¢alismasini esinin iznine baglayan yasa iptal edilmis, evli kadina kocasinin soyadinin
yaninda kendi soyadini da kullanabilme hakki verilmigtir. 1995 yilinda gerceklesen kadin konferansinin
ardindan kabul edilen Pekin Deklarasyonu Tirkiye tarafindan kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye 2000
yilina kadar anne ve gocuk dliimlerinin %50 azaltilmasi, zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, kadin okur-
yazarliginin %100’e ¢ikarilmasi ydniinde énemli bir adim atmustir (Ozsoy, 2015: 79). 1998 yilinda kadina
karst siddetin 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢iktigi dénemde 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun kabul edilmis ve 6zellikle aile i¢i siddetle miicadele daha kapsamli hale getirilmistir.

AB uyum siireciyle birlikte, 2000°li yillarda daha ¢ok yasal alanda kadm-erkek esitligini
saglamaya ve kadinlara karsi ayrimci diizenlemeleri ortadan kaldirmaya yonelik adimlar atilmistir.
Anayasa’da kadimnlarin lehine 6nemli diizenlemeler yapilirken kadm-erkek esitligini temel alan yeni
Medeni Kanun kabul edilmis; Is ve Ceza Kanunlarinda reform niteliginde degisiklikler yapilmistir. 2002
yilinda CEDAW c¢ergevesinde kabul edilen Ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan onaylanmustir. 2004
yilinda anayasada yapilan bir degisiklikle devlet, kadin ve erkek esitligini saglama goérevini anayasal bir
gorev olarak tistlenmistir. 2005 yilinda ilk kez Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
(2007-2010) hazirlanirken, bir yil sonra Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Toére ve
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Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi
yayimlanmustir (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm).

2012 yilinda siddete ugrama tehlikesi bulunan ya da ugrayan kadinlarin korunmasi ve siddetin
énlenmesi amaciyla 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un kabul edilmesi ulusal anlamda siddetle miicadelede atilmis en 6nemli adimlarin baginda
gelmektedir. 2013 yilinda Kadin Konukevleri Acilmasi ve Isletimesi Hakkinda Yonetmelik, 2016°da ise
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) Hakkinda Y6netmelik yiiriirliige girmistir.

Siyasi Gostergelerde Kadinlar

Kadmlarm siyasi alandaki goriiniirliiklerinin artmasinin kadin sorunlarinin parlamento giindemine
daha ¢ok ve etkili bir sekilde alinmasini sagladigina yonelik goriiglerin yan: sira (Galligan ve Tremblay,
2005’ten akt.: Gengkaya, 2011: 8) kadin sorunlarinin milletvekillerinin cinsiyeti ile ilgisinin sinirli oldugunu
aciga cikaran arastirmalar da mevcuttur. Kuskusuz, kadinlar siyasete dahil olsalar da konulari ele alis
bicimleri, kendilerine yiikledikleri anlamlar ve bagli bulunduklari parti ideolojileri sorunlarin
¢dziimiindeki rollerini etkilemektedir. Ornegin Tekeli (1982) tarafindan yapilan galismanin bulgularina
gore, tek parti doneminde kadin milletvekillerinin yalnizca %9°u kendilerini partinin faal iliyesi olarak
goriirken 27 Mayis 1960 Darbesi’nden sonra kadin milletvekillerinin %14,3’#i kendilerini ‘6nder’ olarak
nitelemektedir. Oyle ki, 40 kadin vekilin yalnizca ikisinin oncelikle kadin sorunlartyla ilgilendiklerini
belirtmeleri dikkat ¢ekicidir. Bu durum aktif siyaset yapan kadinlarin gorevlerini yaparlarken cinsiyet
noktasindan hareket etmedigini (ya da edemedigini), parti igerisinde daha “pasif” sorumluluklar
iistelediklerini (ya da listlenmek zorunda kaldiklarint) gdstermesi agisindan dikkate degerdir.

Diinya genelinde kadinlarin siyasal haklarmi1 kazanma seriivenleri c¢esitli zorluklara
dayanmaktadir. Esitlik, 6zgiirliik, insan haklar1 gibi kavramlari “6nemli” oldugu ve demokrasinin besigi
olarak adlandirilan birgok iilkede kadinlara siyasi haklari ancak 20. yiizyilla birlikte verilmeye
baslanmistir. Ornegin Ingiltere’de kadin hareketinin ve isci smifinin tiim cabalarina karsin elde
edilemeyen siyasal haklar ig¢in 20. yiizyilin baslarinda olduk¢a sert ve kitlesel nitelikli yontemlere
bagvurulmustur. 1903 yilinda Kadinlarin Sosyal ve Siyasal Birligi (Women’s Acial and Political Union-
WSPU) kurularak Birligin onciiliigiinde kadinlar hapishanelerde aglik grevlerinden kilise ve devlet
kurumlarini kundaklamalara varincaya kadar ¢esitli sivil itaatsizlik eylemlerinde bulunmus, 1918 yilinda
kimi sinirliliklarla kadinlar oy kullanma hakkini kazanmislardir (Dogru, 2023: 258). Yine, 1789 yilinda
gergeklesen devrimin ardindan yayinlanan Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi kapsamina kadmlarm dahil
edilmedigi Fransa’da, kadinlar siyasi haklarin1 ancak 1944 yilinda kazanirlarken gelismis iilkeler
listesinin basinda olan Isvicre’de kadinlar ulusal alanda siyasi haklarini elde etmek icin 1971 yilim
beklemek zorunda kalmiglardir.

Kadmlarin siyasal haklarini elde etmeleri konusunda bir¢ok iilkeden ¢ok daha once hareket eden
Tiirkiye’de 1930 yilinda yerel secimlerde, 1934 yilinda ise genel segimlere katilimda kadinlarin lehine
diizenlemeler yapilmistir. Boylece, 1935 yilinda yapilan genel se¢imlerde 18 kadin vekil parlamentoya
girmis, Tirkiye adi gecen donemde kadinlarin meclisteki temsili bakimindan diinyada 2. sirada yer almistir
(Dogru, 2023: 273). Asagidaki Tablo’da 1935-2023 yillar1 arasinda Tirkiye’deki kadin milletvekillerinin
sayis1 ve oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 1: 1935-2023 Yillar1 Arasinda Parlamentodaki Kadin Orani

Kadin Milletvekili Orani

Secim Y1l Milletvekili Sayisi Kadin Milletvekili Sayis1 (%)
1935 399 18 4.5
1939 429 16 3.7
1943 455 16 35
1946 465 1.9

9

1950 487 3 0.6
1954 541 4 0.7
1957 610 8 1.3
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
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1969 450 5 1.1
1973 450 6 13
1977 450 4 0.9
1983 399 12 3.0
1987 450 6 13
1991 450 8 1.8
1995 550 13 24
1999 550 23 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 144
2015 (Kasim) 550 81 14.7
2018 600 104 17.3
2023* 600 119 19.83

Kaynak: TUIK, Istatistiklerde Kadin 2022.
*2023 y1ili verisi TBMM  nin sayfasindan edinilmistir. Bakimiz: https://www.tbmm.gov.tr/-sandalyedagilimi

Tablodan hareketle, Tiirk siyasi hayatinda kadin parlamenter oranlarina bakildiginda, kimi
noktalar dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, ¢ok partili donemdeki kadin vekil oraninin uzun yillar
boyunca tek partili donemin gerisinde kaldigidir. 1950-1960 yillari arasinda iktidarda bulunan Demokrat
Parti (DP) Dénemi’'ne bakildiginda, 14 Mayis 1950°de gerceklestirilen segimlerin Tiirkiye agisindan
biiyiik bir degisimi beraberinde getirdigi belirtilmelidir. Se¢im Kanunu’nda yapilan degisiklikle se¢cimler
ilk kez tek dereceli, esit, genel, gizli oy, agik tasnif usuliine gore yapilmistir. Yapilan se¢imlerde 487
milletvekilinin {icii kadmlardan olusmaktadir.® 416 milletvekili ¢ikaran DP’nin iki vekili, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin (CHP) 69 milletvekilinden ise yalnizca biri kadindir. 541 vekilin parlamentoya girdigi
1954 segimlerinde dort kadin vekilin tamami (503 vekil igerisinde) DP’dendir. 31 CHP’li milletvekilinin
ise tamami erkektir. DP’nin yaristigi son se¢im olan 1957 secimlerinde ise meclise giren sekiz kadin
vekilin yedisi DP siralarindan, biri ise CHP’dendir (Topgu, 2019: 146). Ozkaya Duman’a gore (2020:
393) DP’nin iktidarda oldugu donemde siyasi alanda kadin katilimimin azalmasinda iktidar partisinin
politikalarmin yani sira uluslararasi alanda donemin siyasal konjonktiiriiniin neden oldugu kaos ve giiven
sorunu bulunmaktadir. Tkinci nokta, milletvekili sayisindaki artisa karsin kadm vekil oraninin bu artismn
gerisinde kaldigidir. 1980 yilinda gergeklesen askeri darbenin ardindan yapilan ilk secimlerde
parlamentodaki vekillerin %3’{inti kadinlar olustursa da 1987 yilina gelindiginde artan vekil sayisina
karsin kadm parlamenter oraninin %1,3’e geriledigi goriilmektedir. Kuskusuz bu durumun
gerceklesmesinde askeri darbe ile siyasi partilerin kadin kollarinin kapatilmis olmasi etkilidir. S6z konusu
yasakla birlikte 1995 yilina kadar niifusun yilizde ellisini olusturan kadinlarin aktif katilhimlari
engellenmistir. Son olarak 21. yiizyila gegisten sonraki ilk genel se¢imde diisiik olan kadin milletvekili
sayisidir. Son yillarda kadin vekil oranlarinda bir artis goriilse de 2023 yili segimleri baz alindiginda
%19,83’liik kadin temsilinin Tiirkiye gibi laik ve demokratik bir iilke i¢in yeterli olmadig1 aciktir. Oyle
ki, Parlamentolararas: Birlik'in (Inter-Parliamentary Union) 2023 yilinin ilk dokuz ay1 verilerine gore
diinya c¢apinda ulusal parlamentolardaki kadm milletvekili oranlar1 %26,7’dir. Tiirkiye ile kiyaslandiginda
Ruanda, Kiiba, Nikaragua gibi iilkelerde yiizde ellinin lizerindeki kadin temsil oranlar1 ise dikkat gekicidir
(https://data.ipu.org/women-averages).

Parti bazinda bakildiginda Tiirkiye’de kendilerini liberal, muhafazakar, milliyet¢i, demokrat ya da sag
ve sol olarak niteleyen partiler arasinda “kadin vekil ¢gikarmama” noktasindaki benzerlik dikkat cekicidir. 2023
yilinda yapilan segimlerde partilerin ¢ikarmis oldugu kadin milletvekilleri incelendiginde Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AK Parti) 268 milletvekilinin 50’sini, CHP’nin 169 milletvekilinin 30’unu; Milliyet¢i Hareket
Partisi’nin (MHP) 50 milletvekilinin 4’{inii; lideri bir kadin olan Y1 Parti’nin 43 milletvekilinin 5’ini; Tiirkiye
Is¢i Partisi’nin (TIP) 4 milletvekilinin 1’ini kadmlar olusturmaktadir. Yeniden Refah Partisi’nin (YRP) 5
milletvekilinin tamami erkek vekillerdir. Siyasi partiler icerisinden cinsiyet esitligine en yakin parti ise 61

! DP’nin ilk dénem kadin vekilleri Istanbul’dan Hatice Nazli Tlabar, {zmir’den Halide Edip Adivar (meclise girdikten sonra
bagimsiz milletvekili olarak gorev almistir) iken Cumhuriyet Halk Partisi’nin kadin vekili Kars’tan Tezer Tagkiran’dur.
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milletvekilinin 30’ unu kadimlarm olusturdugu Yesiller ve Sol Gelecek Partisi’dir (Yiiksek Segim Kurulu, 2023:
38).2 S6z konusu sonuglara gore, -Yesiller ve Sol Gelecek Parti diginda- parti tiiziigiinde cinsiyet kotasi
bulunan partilerle cinsiyet kotasi bulunmayan partilerin ¢ikardiklar1 kadin milletvekilleri sayisinda kayda deger
bir farkin olmamas: dikkat gekicidir.® Nitekim kadmlar siyasi partiler tarafindan ya kota oranlarinda aday
gosterilmemekte ya da segilmesi muhtemel yer ve siralarda erkek adaylar 6ncelenmektedir. Ornegin, 1983-
2018 yillari arasinda yapilan on bir genel se¢imde on {i¢ siyasi parti se¢im barajini agmistir. Bu partiler tiim
segimlerde 24.099 aday gostermis olup bunlarin yalnizca 2.737’si (yaklasik yiizde 12) kadindir. Segimler
sonucu meclise giren 5749 temsilcinin ise 498’1 (yaklagik yiizde 9) kadindir (Yiiksel, 2022: 1311). Bu durum
kadmlarn siyasete aktif katilimini sinirlamakta, parlamentolarin eril niteligini artirmaktadir.

Tiirkiye’de yerel alanda da kadin goriiniirliigiiniin cinsiyetler arasi esitlik baglaminda olmasi
gereken diizeyin altinda oldugu belirtilmelidir. Buna gore; 1930 yilinda yerel segimlere katilim hakkinin
elde edilmesinin ardindan ayni yil yapilan Belediye Se¢imlerinde 502 belediye bagkanindan yalnizca biri
kadin olmustur.* Siyasi iktidarin el degistirdigi 1950 yilinda yapilan belediye baskanligi segiminde 600
belediye baskanimin biri kadindir. 1968 yilinda 1243 belediye baskanindan 4’ kadinlardan olusurken
1977 yilinda 1710 belediye bagskanindan besi kadindir. 1980 darbesinin ardindan yapilan yerel segimlerde
(1984) higbir kentte kadin belediye baskani segilmezken 1994 yerel segimlerinde 2695 belediye
bagkanindan dokuzunu 1999 yilinda ise 3200 belediye baskanindan yalnizca on dordiinii kadinlar
olusturmusgtur (Kasikirikk ve Karaoglu, 2021: 25). 2000’li yillara gelindiginde yerel alanda kadin
temsilinde kismi bir artig olmakla birlikte rakamlar beklenilen diizeyin altindadir. Asagida, 2004-2019
yillar1 arasinda yapilan segimler sonrasinda belediyelerdeki kadin oranlarint géstermektedir:

Tablo 2: 2004-2019 Yerel Yonetimlerde Kadin ve Erkek Orani

Secimler Kadmn Erkek Toplam
Say1 Oran (%) Sayi Oran (%) Say1
2004
Belediye Bagkan 18 0.6 3207 99.4 3225
Belediye Meclisi Uyesi 817 2.4 33660 97.6 34477
il Genel Meclis Uyesi 57 1.8 3151 98.2 3208
2009
Belediye Bagkani 26 0.9 2922 99.1 2948
Belediye Meclisi Uyesi 1340 4.2 30450 95.8 31790
il Genel Meclis Uyesi 110 3.3 3269 96.7 3379
Koy Muhtari 65 0.2 34210 99.8 34275
Mahalle Muhtari 429 2.3 18178 97.7 18607
2014
Belediye Bagkani 40 29 1356 97.1 1396
Belediye Meclisi Uyesi 2198 10.7 18300 89.3 20498
il Genel Meclis Uyesi 60 4.8 1191 95.2 1251
Koy Mubhtari 58 0.3 18085 99.7 18143
Mahalle Muhtar1 622 2.0 31013 98.0 31635
2019
Belediye Bagkani 41 3.0 1348 97.0 1389
Biiyiiksehir Belediye Baskan 3 10.0 27 90.0 30
i1 Belediye Bagkani 1 2.0 50 98.0 51
Biiyiiksehir Ilge Belediye 25 48 494 95.2 519

Baskani

2 Yesiller ve Sol Gelecek Partisi adin1 Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM) olarak degistirmistir.

8 CHP’nin parti tiiziigiinde %33, Halklari Demokratik Partisi’nin 2015 secim bildirgesine gére %50, IYT Parti’nin parti tiiziigiinde
ise %25 cinsiyet kotas1 bulunmaktadir. AK Parti ve MHP nin parti program ve tiiziiklerinde kota diizenlemesi yer almamaktadir.

4 Artvin’in Kiligkaya kasabasinda Sadiye Hanim belediye baskani secilmistir.
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[lge-Belde Belediye Baskan 12 15 777 98.5 789

Belediye Meclisi Uyesi 2284 11.0 18461 89.0 20745
i1 Genel Meclis Uyesi 48 3.8 1223 96.2 1271
Koy Muhtari 115 0.6 18081 99.4 18196
Mabhalle Muhtari 970 3.0 31049 97.0 32019

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo incelendiginde, 2019 oncesinde yapilan segimlerde kadin belediye baskan orani %0,6’dan
%2,9’a, kadin belediye meclis {iyesi oran1 %2,4’ten %10,7’ye, kadn il genel meclis tiyesi oran1 %1,8’den
%4,8’¢e yiikselmistir. 2009 yilinda 34275 kdy muhtarinin 65’1 (%0,2), 2014 yilinda 18143 muhtarin 58’1
(%0,3) kadindir. Ayn1 donemde sirayla 18607 mahalle muhtarinin 429’u (%2,3), 31635 muhtarin 622’si
(%2) kadinlardan olusmaktadir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye sayist 30 olmustur. Bu kapsamda 31 Mart 2019
tarihinde gerceklestirilen yerel se¢im sonuglarma gore biiyiiksehir belediye baskanlarindan 374, 51 il
belediye baskanindan ise yalnizca 1’1 kadindir. Meclis iiyeliklerinde nispeten yiikselen oranlara karsin
yonetici kadrolarinda kadin oranlar1 olduk¢a diigiiktiir. Buna gore, 519 biiyiiksehir ilge belediye
baskanlarindan 25°i kadindir. Yiizde 3’liik kadin mahalle muhtarina karsin koy muhtarlarinin yalnizca
%0,6’s1 kadinlardan olusmaktadir. S6z konusu rakamlar incelendiginde yillar itibari ile siyasi alandaki
kadm goriiniirliigiiniin kismi bir artis gosterdigi, kirsal alanda kadin goriiniirliigiiniin daha da azaldigi,
yerel birimlerin en kii¢lik birimi olan muhtarliklarda kadin oranlarinin tiim yillar boyunca %3’iin iizerine
cikamadig1, meclis iiyeliklerindeki kismi yiikseklige kiyasla belediye baskanliklarinda kadin sayilarinin
oldukga az oldugu goriilmektedir. Uluslararasi alanda yerel mekanizmalarda kadin oraninin %35,5 (UN
Women, 2023) oldugu disiinildiginde yerel siyasette kadin goriinlirliiglini artirmaya yonelik
politikalara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmelidir.

Sonuncusu 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel se¢im sonuglarinda agiga ¢ikan esitsizligin
kaynagi siyasi partilerin aday listeleri iizerinden okunabilmektedir. Buna gore, AK Partinin 1282
adayindan 26’s1 (%2,02); CHP’nin 882 adayindan 50’si (%5,66), MHP’nin 817 adayindan 23’i (2,81),
Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) 234 adayindan 50’si (%21,36) ve IYI Parti’nin 562 adayinda
27°si (%4,80) kadin adaylardir. Boylece secime katilacak 8 bin 263 belediye bagkani adayi icinde
kadinlarin sayis1 652°dir (%7,9) (Ka-der, t.y.). 30 biiyiiksehir belediyesi i¢in aday goriiniimii de benzer bir
tabloyu yansitmaktadir. Buna gore 316 adayin yalnizca 34’{inii (%10,8) kadinlar olusturmaktadir (KA-
der, t.y.). S6z konusu rakamlar incelendiginde niifusun yarisini olusturan kadinlarin yerel alandaki
temsiliyetinin de tatmin edici olmadigini soylemek miimkiindjir.

Siyasal partilerin il yonetimlerindeki kadin oranlarina bakildiginda 81 il igerisinde AK Partinin
2, CHP’nin 4, MHP’nin 2, TY1 Parti’nin ise 3 il baskam kadinlardan olusmaktadir. Bunun yaninda es
baskanlik sisteminin uygulandigi HDP’nin 81 kadmn il baskan1 bulunmaktadir (Istanbul Politik
Aragtirmalar Enstitiisii, 2021: 20). Yerel alanda kadin goriiniirliigii agisindan en olumsuz tablolardan biri
de -ulusal segimlere benzer sekilde -siyasi haklarin kazanilmasindan bu yana hi¢ kadin muhtarin
se¢ilmedigi kentlerin olmasidir (Kasikirik ve Karaoglu, 2021: 19).

Son olarak Tiirkiye’de kadinlarin siyasi yasama katilimini sinirlayan gesitli etmenler
bulunmaktadir. Erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin siyasete katiliminda medeni durum, kurumsal,
yapisal ve kiiltiirel engeller, yas, sosyo-ekonomik esitsizlikler gibi gesitli konularin birer sorun oldugunu
gosteren galismalar mevcuttur.® Diger taraftan sz konusu sorunlar ciddi bir sekilde ele alindiginda
kadinlarin siyasi yasama aktif katilimi &niindeki engellerin kaldirilabilecegi de bilinmektedir. Ornegin,
1970’11 yillarda cinsiyet esitligi politikalarina agirlik veren ve 1980 yilinda kota uygulamasini baslatan
Isveg’te kadin vekil oran1 hizli bir sekilde %20-30’lara yiikselmistir (Akargay, 2019: 19). Siyasi alanda
artan kadin goriiniirliigliniin ve karar alma siireglerindeki liderliklerinin kadinlarin mevcut konumlarini
iyilestirdigine dair de kanitlar bulunmaktadir. Ornegin, Hindistan'daki yerel konseyler iizerine yapilan
arastirmada, kadmlarin liderligindeki konseylerin oldugu bdlgelerde icme suyu projelerinin sayisinin,
erkeklerin liderligindeki konseylerin oldugu bolgelere gére %62 daha fazla oldugu ortaya ¢ikmustir.
Benzer sekilde Norveg'te, kadinlarin belediye meclislerindeki varligi ile cocuk bakimi kapsami arasinda

% Bu galismalara &rnek olarak bakimz: Kasikirik ve Karaoglu, 2021; Gengkaya, 2011.
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dogrudan bir nedensel iliski bulunmustur (UN Women, 2023). Tiim bu 6rneklerden hareketle Tiirkiye’de
siyasi alandaki kadin goriiniirliigiiniin artirilmasinin ayn1 zamanda kadin sorunlarinin yaninda kentsel,
cevresel ve toplumsal birtakim sorunlarin da ortadan kaldirilmasina katki saglayacag agiktir.

SONUC

Tarihsel perspektiften incelendiginde insan haklarinin saglanmasina yonelik miicadelenin bir
pargast olmalarina ragmen kadinlar elde edilen kazanimlardan erkeklerle esit oranda faydalanamamus,
yurttag sayilma talepleri uzun ve zorlu bir siirecin ardindan kabul edilmistir. Bununla birlikte diinyanin
cogu bolgesinde yasal anlamda saglanan esitlige ragmen kiiltiirel, dini, ekonomik ve siyasi gerekgelerle
kadinlar somut gostergelerde bu esitligi yakalayabilmis degillerdir. Oyle ki, yapilan arastirmalar mevcut
durumda kiiresel alanda kadin-erkek esitliginin saglanmasinin onlarca yili bulabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin hak miicadelesi ise genel olarak diinya ile paralellik gostermis; feminist
kadmlarin cabalar1 ile Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden itibaren egitim ve istihdam gibi
alanlarda yapilan diizenlemelerin yani sira kadinlara bir takim medeni haklar verilmistir. Vatan
savunmasinin on plana g¢ekildigi milli miicadele doneminde kadnlarin talep ve beklentileri kesintiye
ugramis, kadinlar erkeklerle beraber iilkenin igsgalden kurtarilmasinda gesitli gorevler lstlenmislerdir.
Kurtulus Savasi’nin basariya ulagsmasinin ardindan 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile elde
edilen hukuki, sosyal-medeni, ekonomik ve siyasi kazanmimlar kadinlarin kamusal yasamda var olmasinin
onilinii agmustir. Bireylerin yurttas kimligini belirleyen ve esitligin hayata gecirilmesinin giivencesi olan
siyasal haklar, Cumhuriyet’in ilanindan 7 yil sonra kadinlara taninmigtir. Boylece niifusu agirlikli olarak
Miisliman olan Tiirkiye’de kadinlar birgok batili iilkeden ¢ok daha 6nce bu haklar1 kazanirken 1935
yilinda yapilan genel segimlerde 18 kadin vekilin parlamentoya girmesiyle adi gecen dénemde Tiirkiye
kadmlarmm meclisteki temsili bakimmdan diinyada 2. sirada yer almistir. Bu siirecte kadin haklarinin
saglanmasma yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Kadinlari toplumun esit bireyleri olarak
benimseyen yasal ve anayasal kabuller uluslararasi alanda CEDAW, Pekin Deklarasyonu gibi anlasma ve
sozlesmelerle desteklenmistir.

Anilan tiim gelismelere ragmen yerel ve ulusal siyasetteki kadin oranlarinin degisim seyri Tiirkiye’de
kadnlarmn siyasi alandaki temsili noktasinda halen atilmasi gereken adimlar oldugunu géstermektedir. Diger
bir anlatimla, haklarin taninmasinin bu haklarin kullanilmasi anlamma gelmedigi agiktir. Gerek yerel gerekse
ulusal siyasette Tiirkiye kadimn temsili agisindan uluslararasi alandaki ortalamanin altindadir. Son yillarda siyasi
gostergelerde artan oranlara kargin toplumun yiizde ellisini olusturan kadmlarin politikaya aktif katilimi esitlik,
adalet ve demokrasi kavramlarinin hayata gegirilmesi agisindan olduk¢a énemlidir. Bu noktada kadin temsili
oranlarmni olumsuz etkileyen etmenler arasinda yer alan ataerkil bakis agisinin ve mevcut yapisal sorunlarin
ortadan kaldirilmasma ydnelik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kuskusuz kadmlarin siyasete katilimimimn
saglanmasinda salt kadin odakli bakis agis1 ise ¢oziim degildir. Kamusal alandaki bircok mekan, meslek, yer
gibi siyasetin de eril nitelikli bir alan oldugu algismimn ortadan kaldiriimas: gerekir. Ozellikle kadmlarin sorun
ve beklentilerine erisimin daha kolay oldugu yerel alanda kadmlarin aktif siyasete dahil olmalarinin, kentsel
sorunlarin ¢dziimiinden ekonomik gelismenin ve toplumsal esitligin saglanmasina kadar birgok konuya katki
saglayacagi gozden kagirilmamalidir.

Yazarhk Katkis1
Yazarlar ¢alismaya esit oranda (%50) katki saglamustir.

Etik Kurul Beyam
Bu aragtirma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.
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