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BiR CEVRE VERGISi OLARAK MOTORLU TASITLAR VERGISi: AB VE
TURKIYE UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

M. Erkan UYUMEZ"
OZET

Vergilendirme bireylerin tercihlerinde, davranislarinda gesitli sekillerde etkili
olabilmektedir. Cevrenin korunmasi bakimindan vergilerin olumlu etkilerinin oldugu
bilinmekte ve bunlardan da faydalanilmaktadir. Motorlu tasitlarin ¢cevreye yaydigi zararl
gazlar gevreyi kirleten unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda gevre kirliligi ile
miicadelede atilan dnemli adimlardan biri de, motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde
cevresel duyarliligin 6n plana ¢ikarilmasidir.

1990’11 yillardan itibaren bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkede motorlu tasitlar
vergilendirilirken daha ¢evreci bir yaklasim benimsenmis ve mali amaci ikinci plana
atilmugtir. Tirkiye’de ise motorlu tasitlar bir servet gostergesi kabul edilmekte ve bu
kapsamda vergilendirilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda artan cevresel duyarliliga
paralel diizenlemeler yapilsa da, heniiz olmasi gereken yapiya ulasamamuistir.

Bu calismada, motorlu tasitlar lizerinden alnan vergilerin gevre kirliligi ile
miicadeledeki etkileri ele almacak, ¢evre kirliliginin &nlenmesinde motorlu tasitlar
vergisinin oynadigi roliin AB ve Tiirkiye uygulamalar1 bakimindan karsilagtirmali analizi
yapilacaktir.

Anahtar Sézciikler: Cevre Kirliligi, Cevre Vergileri, Motorlu Tasitlar Vergisi, Cevrenini
Korunmasi

MOTOR VEHICLES TAX AS AN ENVIRONMENTAL TAX: A
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PRACTICES IN EU AND TURKEY

ABSTRACT

Taxation can effect individuals’ preferences and behaviors in various ways. In
terms of protecting the environment, taxation is known to have positive outcomes and
these are benefited from. The harmful gases emitted by motor vehicles are among the
elements that pollute environment. In this regard, one of the important steps that is taken
to combat environmental pollution is foregrounding the environmental awareness in the
taxation of motor vehicles.

Since 1990s, in many European Union member countries a more environmental
approach has been adopted in the taxation of motor vehicles and the financial goal such
taxation has been pushed into the background. However, the motor vehicles in Turkey
are viewed as a symbol of wealth and taxed accordingly. While there have been
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regulations that have been put into effect in line with the increasing environmental
awareness in recent years, the ideal framework has yet to be achieved.

In this study, the effects of the motor vehicle taxes on the fight against
environmental pollution will be discussed and a comparative analysis of the role that
motor vehicle taxation plays in the prevention of environmental pollution will be made
in terms of the implementations by the EU and Turkey.

Key words: Environmental Pollution, Environmental Taxes, Motor Vehicles Tax,
Environmental Protection

BiR CEVRE VERGISi OLARAK MOTORLU TASITLAR VERGISi: AB VE
TURKIYE UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

1. Giris

Giiniimiizde cevre ve cevrenin korunmasi biitiin insanligin iizerinde
durdugu 6nemli konulardan biridir. Ulkelerin ekonomik biiyiime ve gelismesinde bir
maliyet unsuru olarak karsimiza c¢ikan gevre kirliligi, insanlarin yapay olarak dogal
dengeye yaptig1 asir1 miidahaleler ve yogun ekonomik faaliyetler sonucunda meydana
gelmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunun 2. maddesinde g¢evre, “canlilarin yasamlari
boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulunduklar:
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam’’ olarak tanimlanmistir. Cevre
kirliligi ise, “ gevrede meydana gelen ve canlilarin sagligini, gevresel degerleri ve ekolojik
dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etkiyi’’ ifade etmektedir. Hizli sanayilesme,
teknolojik gelisme, niifus artisi, cevreye karst duyarliligin yeterince saglanamamasi, daha
fazla tretme ve tiiketme egilimleri gibi durumlar ¢evre kirliliginin artmasina neden
olmaktadir.

Geleneksel olarak mali amaglar1 gerceklestirmek iizere iglev goren vergilerin
cevre sorunlariyla da miicadelede etkin olabilecegi diisiincesi iizerinde tartigilan
konulardan biri haline gelmistir. Vergilerin c¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde etkin rol
oynayan bir arag olabilecegi beklentisi, uygulamada bazi mali amacli vergilerden ¢evresel
amaclh vergilere dogru bir gecisi beraberinde getirmistir. ilk zamanlar yalnizca kamu
harcamalar1 igin gelir saglamak amaciyla konulan vergiler, zaman igerisinde ¢evreyi
koruyan, ¢evreye duyarli bir politik ara¢ haline gelmistir.

Cevre vergileri ozellikle piyasa ekonomisinin giliclenmeye basladigi 1980’li
yillarin baslarindan itibaren daha fazla ilgi gormeye baglamistir. Cevre vergisi
kapsaminda motorlu tasitlarin vergilendirilmesi ¢evreye karsi duyarliligin 6n plana
cikarilmasi agisindan 6nemlidir. Motorlu tagitlarin vergilendirilmesi pek cok iilkede
6nemli bir mali kaynak saglarken ulagim, enerji, ¢evre gibi alanlarda da bir miidahale
araci olarak hesaba katilmaktadir.

Bu calismada, motorlu tasitlar iizerinden alinan vergilerin c¢evre kirliligi ile
miicadeledeki etkileri ele alinacak, c¢evre kirliliginin 6nlenmesinde motorlu tasitlar
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vergisinin oynadigi roliin AB ve Tiirkiye uygulamalar1 bakimimdan karsilastirmali analizi
yapilacaktir.

2. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Bir Politika Araci1 Olarak Vergilendirme

Geleneksel olarak mali amaglart gergeklestirmek {izere islev goren vergilerin
gevre sorunlariyla da miicadelede etkin olabilecegi diisiincesi lizerinde tartigilan
konulardan biri haline gelmistir. Ancak, vergilerin mali ama¢ diginda kullanilabilirligi
kolayca iistesinden gelinebilecek bir konu degildir (Biyan-Gok, 2014, s. 286). Zira
miilkiyet haklarindaki belirsizlik ile beraber gevresel mal ve hizmetlerin genellikle
fiyatlandirilmamig olmasi, bunlarin maliyetinin gergek ya da tiizel kisilerce nasil
yiiklenilecegi sorununu beraberinde getirmektedir. Bu maliyetlerin bir vergi olarak ayirt
etmeksizin tiim kisilere yiiklenmesi istenilen bir durum olmayacaktir. Bu durumda ortaya
¢ikan maliyeti bir vergi olarak g¢evresel mal ve hizmetten yararlanan ve c¢evreyi
kirletenlere yiiklemek dogru bir yol olarak gériinmektedir. Bu durumu 6nlemenin en
6nemli yollarindan birisi ortaya ¢ikan bu maliyet ve faydalarin, onlar1 yapan kisilere
yiiklenmesidir. Boylece yaratilan digsalliklar igsellestirilebilir. Bu yolla ¢evresel etkinlik,
ekonomik verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite, maliyet ve kabul gérme gibi
kistaslar dikkate alinarak maliyeti biiyiik oranda diigiirme, kirliligi azaltmaya tesvik etme,
esnekligi artirma, gevresel etkinlik saglama ve finansal kaynak olusturma gibi amaglar
gerceklestirilebilir (Toprak, 2006, s. 153-154).

Bir cevre vergisi olan kirlilik vergisinin cercevesini ¢izen Ingiliz Ekonomisti
Artur Cecil Pigou’dur. Pigou Refah Ekonomisi baglikli eserinde Londra’nin meshur
sislerinin diisiindirdiigii kirliligin siradan piyasa islemlerine taraf olmayan kisilere
fazladan bir maliyet yiiklendigini fark ederek kirliligi, digsallik vergisi olarak adlandirdigi
vergiyle vergilendirme fikrini dnermistir (Jamali, 2007, s. 120).

Pigou, digsal maliyetlerin igsellestirilmesinde vergilerin bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini  savunmustur.  Vergilerin  ¢evresel  sorunlarin  ¢dziimiinde
kullanilmasmim sebebi fiyat mekanizmasmin igine yansitilmayan digsal kirleticiye
(lretici veya tiiketici) ddettirilmeye ¢alisilmasidir. Cevreyi kirleten mal ve hizmetlerin,
vergiler sonucunda fiyatlarinin artmasi, bu mal ve hizmetlerin daha dikkatli bir bicimde
tiretilmesi veya tiiketilmesi beklentisine yol agmaktadir. OECD Konseyi tarafindan 1972
yilinda ortaya atilan kirletenin 6demesi yaklasimi ekonomik aktiviteler sonucunda
meydana gelen maliyetlerin, bu ekonomik faaliyetleri gerceklestiren kisiler tarafindan
6denmesi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir (Uyduranoglu, 2004, s. 46).

Vergilerin ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde etkin rol oynayan bir ara¢ olabilecegi
beklentisi, uygulamada bazi mali amagcl vergilerden gevresel amagh vergilere dogru bir
gecisi beraberinde getirmistir. ilk zamanlar yalnizca kamu harcamalar1 igin gelir
saglamak amaciyla konulan vergiler, zaman igerisinde ¢evreyi koruyan, ¢evreye duyarl
politika araci haline gelmistir. Cevre vergilerini, mali amagh vergilerden ayiran en 6nemli
fark mali amactan ziyade, gevreye zarar veren ekonomik aktiviteleri dnlemeyi veya
oldukca aza indirgemeyi amacglamasidir ( Uyduranoglu, 2004, s. 47).
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3. Cevre Vergilerinin Kavramsal Cergevesi Ve Ozellikleri

Cevre vergileri ozellikle piyasa ekonomisinin gliclenmeye basladigi 1980’li
yillarin baslarindan itibaren daha fazla ilgi gérmeye baslamistir. 197011 yillardaki gevre
politikalarinin aksine vergilerden yararlanilmasmin maliyetleri azaltacagi, “kirleten
oder’” ilkesi sayesinde vergilemede artan oranliligin gerceklestirilecegi ve gevresel
maliyetlerin, ilgili {iriiniin fiyat:1 icerisinde yer alacagi diisiiniilmiistiir (Celikkaya, 2011,
s. 98).

Cevre vergileri, tiketildiginde veya kullanildiginda ¢evre iizerinde belirli
olumsuz etkiler meydana getiren fiziksel veya benzeri bir birimin vergilendirilmesiyle
ortaya ¢ikan vergiler olarak tanimlanabilir (Arikan, 2009, s. 35). Bu baglamda enerji
vergileri, ulastirma vergileri, kirletme vergileri ve kaynaklar {izerinden alman vergiler,
gevre vergisi olarak kategorize edilebilir (Celikkaya, 2011, s. 99).

Avrupa Birligi Komisyonu’nda bulunan bir uzmanlik ¢aligma grubu tarafindan
cevre vergileri “cevreye zararli bir birimi veya parcasini kendisine vergi konusu almis
vergi’’ seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gore, ¢evre vergisinin konulari arasinda zehirli
gaz ve su emisyonlari, enerji {riinleri (tasimacilikta ve diger sekillerde kullanilan),
tagimacilik (kilometre esasli, yillik vergi ve satig vergileri), atik su, tarimsal girdiler
(glibre, bocek ilaci), atiklar (genel atik toplama hizmetleri ve pil, araba lastigi, ambalaj
malzemesi gibi kisisel iiriinler), ozon tabakasina zararli tiriinler (CFC) ve kirlilik yer
almaktadir. Bu durumda gevre vergilerini, devlet tarafindan zorunlu ve karsiliksiz olarak
alinan, gevreyle ilgili bir unsuru konu alan vergiler bigiminde tanimlamak miimkiindiir
(Ferhatoglu, 2003, s. 3).

Cevre vergileri, ekonomik davranig ve gevre arasmnda dogrudan bir iligkinin
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Cevre vergilerinin konulus amaglar1 gercek ve tiizel
kisilerin {iretim ve tiiketim kaliplarini degistirerek, mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketim
asamalarmi ¢evreye zararsiz duruma getirmektir. Insanlarin ekonomik kararlarmi
vergileme yoluyla etkileyerek ¢evrenin korunmasmin amaglanmasi, ¢evre vergilerinin
ortaya ¢ikmasinda yatan diisiinceyi olusturmaktadir (Giinaydin, 2000, s. 49; Biyan, Gok,
2014, s. 288).

Cevreye zararli ekonomik faaliyetin vergilendirilmesiyle miikellef {izerindeki
vergi yiikil zarar verici davranigin azaltilmasini saglayacak sekilde artirilir. Bu durumda
vergi geliri de digsallik yaratan {iriiniin fiyatt ve miktar1 6lgiisiinde artacaktir. Cevreye
zararli olan faaliyetler tizerindeki vergi yiikiiniin artmasi, miikelleflerin bu s6z konusu
faaliyetle ilgili olarak kendilerine vergi avantaji1 saglayacak alternatif {iretim tekniklerine
veya tiiketim i¢in ikame mallarina yonlendirecektir (Ferhatoglu, 2003, s. 2).

Yasa koyucu, ¢evre vergilerini mali hedeflerin yani sira, ¢evre korumanin bir
araci olarak gormektedir. Vergilendirmenin 6zendirme ve caydirma yontemleri ¢evre
koruma politikasinin araglarina doéntistiiklerinde, ¢evreye zarar veren davranislarin
caydirilmasi, ¢evreyi korumaya yonelik davranislarin 6zendirilmesi s6z konusu
olmaktadir (Goker, 2010, s. 80-81).
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Cevre vergilerinin toplum refahimni artirma potansiyeli de bulunmaktadir. Pigou
tarafindan belirtilen bu tespite gore, ¢evre vergileri ¢evre kirliligini azaltmak suretiyle
sosyal refahi artirmaktadir. Ayni zamanda, g¢evre vergileri, hem c¢evre kalitesini
iyilestiriyor, hem de saglanan hasilatin, saptirici etkisi olan vergilerin miikellefler
iizerindeki yiikiin azaltilmasinda kullanilarak sosyal refahi artirtyorsa, bu takdirde gevre
vergilerinin ¢ifte yarar sagladigindan soz edilebilir (Akkaya, Bakkal, 2005, s. 2).

Cevre vergileri, vergi gelirleri igerisinde énemli ve yapict bir rol oynar. Cevre
vergileri ¢evre kirliligini azaltmada etkisi oldugu gibi, ayn1 zamanda yeni ve gelismesi
ihtiya¢ duyulan alanlar ile teknolojilere de gegis yapilmasini tesvik etmektedir. Zira
yaptiklar1 iretim sonucunda ¢evre vergisine katlanmak zorunda kalacak olan kisiler veya
isletmeler cevreye zarart olmayan yeni teknolojik arayiglara yonlendirilmis olurlar
(Oates, 1995, s. 921). Hedeflenen amaglarin gerceklestirilebilmesinde ¢evre vergisi ile
getirilen yiikiin belirli bir diizeyde olmas1 gerekir. Cevre vergisi kirliligi temizleme
maliyetinden diisiikse, cevreyi kirleten bu vergiyi 6deyecek, aksi halde ise, kirliligi en aza
indirmek i¢in yatirnmlar yapmay1 ve bdylece vergi yiikiinden de kurtulmay1 segecektir
(Tanrivermis, 1997, s 310).

3.1. AB’de Cevre Vergileri

Cevre sorunlariyla miicadelede uygulanan ¢ok sayida politika olmakla birlikte
vergiler tesvik edici ve 6zendirici olma zellikleri sebebiyle daha ¢ok tercih edilmektedir.
Ozellikle birgok AB iilkesinde, cevre vergileri cevre kirliligi ile miicadelede bir politika
araci olarak kullanilmaktadir (Agacan, 2014, s. 85).

Avrupa Birligi'nde cevre vergileri, ¢evresel politika hedeflerine ulasilmasi
bakimindan 6nemli bir paya sahiptir. Ayrica, gevre vergileri uygulamasiyla cevre
tizerinde olumsuz etkilere sahip mal ve hizmetlerin maliyetlerinin artirilmasi ve daha
yasanabilir bir ¢evre olusturabilmek amaciyla kisilerin davranislarmin tiiketim
kaliplarinin degistirilmesi hedeflenmektedir (Yalcin, 2013, s. 143).

AB’nde cevre politikalarma iligkin diizenlemeler birligin ortak politikasmnin
temel ilkelerinin belirtildigi 1972 tarihli Birinci Eylem Planma dayanmaktadir (
Ferhatoglu, 2003, s.1; Budak, 2004, s. 398-399).

Bu planda kirliligi asgariye indirmek ya da dnlemek, cevreyi giizellestirmek,
yasam standartlarinin yiikseltilmesi, ¢evre sorunlariyla miicadelede uluslararasi
isbirliginin gerekliligi {izerinde durulmustur (Agacan, 2014, s. 86).

Birinci Eylem Plani’nin genisletilmis hali olan Ikinci Eylem Plan1 1978-1982
yillarin1 kapsamaktadir. Bu planda 6ncelik hava ve su kirliliginin 6nlenmesine ayrilmig
ve ilk kez Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) burada giindeme gelmistir. Ugiincii
Eylem Plan1 1982-1986 donemini kapsamaktadir. Bu planda ise gevre politikasinin diger
politikalarla uyumlastirilmasi ile CED prosediiriiniin hazirlanmast gibi konular yer
almaktadir. 1987 ile 1992 wyillari1 kapsayan Doérdiincii Eylem Plami ise, kirliligin
onlenmesi, kaynaklarm isletilmesinin diizenlenmesi, uluslararasi faaliyetler ve destek
saglayici araglarin gelistirilmesi konular1 ele alinmistir (Bayram vd., 2011, s. 34-35).
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Maastricht Birlik Anlagmasi ile Haziran 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
gergeklestirilen ¢evre ve kalkinma konulu Birlesmis Milletler Konferanst sonucu kabul
edilen anlagmalar ve bildirgeler toplulugun g¢evre politikasina yeni bir anlayig getirmistir.
Ayni zamanda 15.12.1992 yilinda “kararlastirma’’ olarak onaylanan Besinci Eylem
Planiyla tamamen yeni stratejiler ortaya konulmustur. Bu planda yer alan “ Siirdiiriilebilir
ve Cevreyi Hesaba Katan Biiyiime’” kavramlari planin 6nemini vurgulamaktadir (Budak,
2004, s. 403-404).

24 Ocak 2001 Tarihinde Yiriirliige giren Altinct Eylem Plani’yla iklim
degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢cevre ve saglik, dogal kaynaklar ile atiklar
konular1 6nem kazanmistir (Bayram vd., 2011, s. 35). 2007 yilinda Briiksel’de
gergeklestirilen AB-1. Vergileme Reformu’nda yeni donemde ¢evreyi kirletenlerin
yiiksek oranda vergiye tabi tutulmalar1 istenmistir (Ozdemir, 2009, s. 19).

AB cevre politikas1 6zetle, kirliligi asgari seviyeye indirmeyi, dnlemeyi ve
ortadan kaldirmayi, dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar vermeyecek bir bigimde
kullanilmasi, g¢evresel hasarin kaynagmin onlenmesi ve ¢evre koruma hususunun
ulastirma ve enerji gibi diger sektorel politikalarla biitiinlesmesini giivence altina almay1
amaclamaktadir (Agacan, 2014, s. 87).

AB iilkelerinde ¢evre vergileri gevre igin uygulanan politikalarin destekleyicisi
olarak goriilmektedir. Bunun yanisira cevre vergileri dikkatlice uygulandiginda
yenilikleri destekledigi, kirliligi asgariye indirdigi, yatirnm sektdriinde dnemli oranda
degisiklikler olusturdugu, tiiketicilerin aliskanliklarini degistirdigi, gelir dagiliminda
6nemli etkiler meydana getirebildigi kabul edilmektedir (Environmental Tax Reform in
Europe: Opportunities For The Future, 2014, s.1).

AB’nde giintimiizde uygulanmakta olan ¢ok sayida cevre vergisi olmakla
birlikte AB resmi istatistik kurumu EUROSTAT c¢evre vergilerini dortlii bir ayrima tabi
tutmaktadir. Bunlar; enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal kaynak vergileridir. Bu
vergilerden enerji vergileri, enerji mamullerinin tasimacilikta veya duragan kullanimlar
sirasinda alimmaktadir. Ulastirmada kullanilan en 6nemli enerji kaynaklari benzin ve
motorindir. Ulastirma vergileri, bir motorlu araca sahip olmay1 veya kullanmay1 esas
edinen vergilerdir. Kirlilik vergileri ise, kirli su ve emisyonlari ile kat1 atik ve giirtiltii
tizerinden alinan vergilerdir. Son olarak dogal kaynak vergileri, daha ¢ok degerli maden
ve petroliin ¢ikartildigi madenin kira bedeli iizerinden alinmaktadir. Bu sebeple, dogal
kaynak vergileri dogrudan {irlin fiyatlar1 {izerine konulmadigi icin diger ¢evre
vergilerinde oldugu gibi fiyatlar1 dogrudan artirict etkiye sahip degildir (Ferhatoglu,
2003, s. 3-4).

AB’de c¢evre vergilerinden elde edilen hasilat yillar gectikce artis
gostermektedir. AB ilkelerinin geneline bakildiginda 2004 yilinda toplam c¢evre
vergilerinden elde edilen hasilat 281.169.68 milyon Euro, 2010 yilinda 302.306.94
milyon Euro, 2013 yilinda ise 330.253.69 milyon Euro’dur
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac tax&lang=en. Erisim
tarihi: 13.04.2015). Ancak, AB iilkelerinin 1995-2010 yillar1 incelendiginde ¢evre
vergilerinin GSYIH igerisindeki paymnmn gittikce azaldig1 goriilmektedir. 1995 yilinda
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toplam ¢evre vergilerinin GDP igindeki pay1 %2.72, 1996 yilinda % 2.73, 1997 yilinda
% 2.71, 2001 yilinda %2.63, 2004 yilinda %2.61, 2006 yilinda %2.48, 2008 yilinda
%2.34 ve 2010 yilinda 2.37 seviyesine diigmiistiir (Stamatova and Steurer, 2012, s. 4).
Bunun esas nedeni, ¢evre vergilerinin nominal degerlerinin erozyona ugramasidir. Cilinki
son yillarda AB i¢inde birbirine bagli ekonomilerin ekonomik biiyiime oranlarinda biiyiik
oranda duraganlik goézlenmektedir. Buna paralel olarak ¢evre vergileri tiiketim
asamasinda her bir iiriin basgina toplandigindan i¢in talep azalisiyla birlikte ¢evre vergisi
gelirleri de azalmaktadir (Yalgin, 2013, s. 144).

3.2. Tiirkiye Uygulamasinda Cevre Vergileri

Cevre vergileri Tirkiye’de AB iilkelerinde oldugu gibi uygulama alam
bulmamaktadir. Bu iilkelerdeki ¢evre vergileri, iizerine konduklar1 mal ve hizmetlerin
maliyetini artirarak iiretici veya tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirirken ayni zamanda teknolojik gelismeyi de saglamaktadir. Bu nedenle, bu
iilkelerde uygulanan ¢evre vergileri ilk planda “yonlendirme ve denetleme’’ amacini
giitmekte, ikinci planda ise mali amag gilidiilmektedir (Ferhatoglu, 2003, s. 5).

Tiirkiye’de ise kirlilik (atik) vergisi olarak alman Cevre Temizlik Vergisi,
dogrudan c¢evresel amaglara hizmet eden tek gevre vergisidir. Bu vergi, belediye sinirlari
ve miicavir alan i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan
konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan maktu bir tarifeye gore alinmaktadir
(Yalgin, 2013: 146). Bu haliyle Cevre Temizlik vergisi, iretilen atik miktart ile
iligkilendirilemedigi ve atik toplama maliyetinin sadece % 15°lik bir kismim
karsilayabildigi igin c¢evresel etkinligi son derece sinirlh bir vergi olarak
degerlendirilmektedir (OECD, 2008, s. 167).

Cevre Temizlik Vergisi 6zellikle belediyelere gelir saglamak amaciyla giindeme
getirilmis, ¢evre sorunlar1 ile daha ¢ok yerel yonetimler ilgilendiginden, devlet bu
gelirleri toplama yetkisini kanun ile yerel yonetimlere birakmistir (Tanrivermis, 1997, s.
316). Cevre Temizlik Vergisi’nin ¢evreyi korumaya yonelik etkisinin az olmasi ve yillik
artis oraninin yetersiz kalmasi, verginin yonlendirici ve gelir getirici bir politika araci
olma &zelligini azaltmaktadir. Ayrica, Tirkiye’de genellikle ¢evre temizlik vergisinden
elde edilen gelirlerin ¢evrenin korunmasinda kullanilmadig belirtilmektedir (Ozdemir,
2009, s. 29).

AB’nin 2003/96 sayili direktifinde belirtildigi iizere ve AB Eurostat istatistik
siiflandirmasina gore, AB’de ¢evre vergisi cesitleri iginde ilk sirada enerji vergisi yer
almaktadir. Tirkiye’de 6zel bir enerji vergisi olmamakla birlikte bu kapsamda akaryakit
iriinleri ve elektrik iizerinden vergi alinmaktadir. Tiirkiye’de akaryakit ve akaryakit
iiriinleri Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi’ne tabidir. Tiirkiye AB iilkeleri
arasinda akaryakit vergilerinin en yiiksek oldugu iilke konumundadir (Celikkaya, 2011:
111). Ortalama olarak akaryakit vergileri kursunsuz benzinin litre fiyatinin % 69.5’ini ve
mazot litre fiyatinin % 61.4’tint olusturmaktadir ( OECD, 2008, s. 147). Bu kapsamdan
bakildiginda akaryakit ve akaryakit iiriinleri iizerinden alman OTV ve KDV nin ¢evreyi
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koruma amaciyla degil de daha ¢ok mali ama¢ gbz Oniinde bulundurularak yiiksek
oranlarda alindig1 dikkat cekmektedir ( Yalgin, 2013, s. 146).

Ozel Tiiketim Vergisi mali amacimn disinda pek cok amaca hizmet edebilecek bir
vergi tiiriidiir. Bu baglamda Tiirkiye uygulamasmda OTV cevrenin korunmasi amacina
hizmet etmemektedir. Tiirkiye’de OTV’nin cevre kirliligi ile miicadeleye katkis1 ancak
dolayli bir bigimde akaryakit fiyatini artirarak tiiketimi kismak yoluyla olmaktadir.
Vergilendirmede yakitin ¢evreye verdigi zarar (yaydigi emisyon miktar1) degil, tiikketim
miktar1 ( kilogram/ litre) esas alinmakta ve yakitin tiiriine gére verginin orani farklilik
gostermektedir. Bu da OTV’nin gevresel amaglar i¢in degil, mali amag icin getirildigini
gostermektedir (Celikkaya, 2011, s. 111).

Elektrik en yiiksek kirlilik kaynaklarmmdan biri kabul edilmektedir. AB’nin
2003/96 Direktifine gore enerji {irliinlerine uygulanan bir diger vergi tiirii de elektrik
vergisidir. Italya ve Tiirkiye’de elektrik tiiketimi iizerinden yiiksek oranda vergi
alinmaktadir. Almanya, Fransa ve Yunanistan sanayi elektrigini vergi diginda
tutmaktadirlar. Tiirkiye elektrige % 18 KDV, % 2 TRT pay1, %1 enerji fonu ve sanayide
% 1 evsel kullanimda % 5 belediye tiiketim vergisi uygulamaktadir (Celikkaya, 2011, s.
112).

Tiirkiye’de ¢evresel problemleri ¢6zmek igin vergilerden baska harglardan da
faydalanilmaktadir. Tirkiye’de uygulanan bazi harglar gevresel etkiyi dolayli yoldan
gerceklestirmektedir. Bunlardan baslicalar1 ugak giiriiltii harci, petrol arama ve isletme
izin harci ve avlanma harcidir (OECD, 2008, s. 168).

Eurostat’m ¢evre vergileri siniflandirmasina gore, diger bir vergi tiirii ise ulagim
vergisidir. Tiirk vergi sisteminde ulagim vergisi olarak sadece motorlu tasitlar vergisini
gosterebiliriz. Motorlu tasitlar vergisi, konusu ve yapisi itibariyle ¢evresel hedefler i¢in
kullanima oldukga elverisli bir vergidir (Yildiz, 2006: 116). Ulastirma vergisi kapsamida
bagka bir vergi bulunmamaktadir. Bununla birlikte pozitif ¢cevresel etki yaratabilecek bazi
mali tesvikler s6z konusudur. Soyle ki; 2003 ve 2004 yilinda yirmi yasini doldurmus bir
aracin hurdaya cikartilmasi halinde yeni ara¢ alimlarinda OTV indirimine gidilmistir.
Boylece dnemli miktarda karbondioksit emisyon kaynagi ortadan kaldirilmstir. (OECD,
2008, s. 147).

4. Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi

Hava kirliligi, ¢evre sorunlarindan yalnizca biri olup kiiresellesen diinyada,
iilkeleri birbirine kars1 sorumlu kilan kirlilik ¢esidi olmustur. Bunda ozon tabakasinin
incelmesi, kiiresel 1sinma problemleri onemli rol oynamistir
(http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-6.pdf Erigim
Tarihi: 20.04.2015). Hava kirliligi; biiyiik oranda sinai faaliyetler, enerji {iretimi, fosil
yakit kullanimi ve trafikten kaynaklanmaktadir. AB igerisinde; enerji, endiistri ve tarim
sektoriine bagli emisyonlar giderek azalirken, ulastirma kaynakli emisyonlar artmaktadir
(Ekinci, 2011, s. 162).

AB’de, toplam CO2 emisyonunun yaklasik %28’i ulastirmadan, bunun da
yaklasik % 84’1 karayolu ulastirmasindan kaynaklanmaktadir. Emisyonun yarisindan
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fazlasi da binek otomobillerden kaynaklanmaktadir ( Celikkaya, 2010: 62). Tiirkiye’de
ise, CO2 emisyon kaynagi olarak ulagtirma sektorii yaklasitk % 18 oraninda yer
almaktadir. Ulagtirma sektoriindeki CO2 emisyonun yaklasitk % 87’si karayolu
ulasimindan kaynaklanmaktadir (OECD, 2008, s. 64).

Diinyada artan niifusla birlikte ara¢ sayisi da artmistir. Bu da, trafik tikanikligini
artirmakta, yakit talebini yiikseltmekte, cevre kirliligine ve cok g¢esitli sera gazi
emisyonuna sebep olmaktadir. Diinyada, her yil motorlu tasitlarin yaydigi CO2 miktari
ortalama 900 milyon ton civarindadir. Bu emisyona en ¢ok sebep olanlar ise gelismis olan
iilkelerin sahip olduklar biiyiik arag filolaridir ( Celikkaya, 2010, s. 61).

Bu noktada motorlu tasitlarin ¢evre kirliligi iizerindeki etkilerini ele almak
yerinde olacaktir. Tasit aracglari, ucaklar ve lokomotiflerde kullanilan benzin, mazot ve
jet yakiti, hava kirliligini, dolayisiyla cevre kirliligine sebep olan en &nemli
unsurlardandir (Ustiin, 2012, s. 163). Motorlu tasitlarin yol actig1 kirleticilerden birincisi
karbon monoksittir (CO). Karbon monoksit, renksiz, kokusuz ve zehirli bir gazdir.
Trafigin yogun oldugu yerlerde ¢ok fazla birikimi olur (Engin, 1989, s. 85). Ikincisi,
kursundur. Viicuda solunum yoluyla giren kursun insan sagligi igin ¢ok zararhdir.
Havanin kursunla kirletilmesinde en biiyiik etken motorlu tasitlardir (Engin, 1989, s. 85).
Ugiincii srada partikiil maddeyi sayabiliriz. Bu kirletici, dizel motorlu tasitlarda
olusmaktadir. Akcigerlere kadar kolayca ilerleyebilmektedir (Ustiin, 2012, s.164).
Kirleticilerden sonuncusu ise, karbondioksittir. Yanmanm tam oldugu yakitlardan
cikmaktadir. Hava kirlenmesi arttik¢a atmosferdeki orani da artmaktadir (Engin, 1989, s.
86).

Motorlu tasitlarin vergilendirilmesi pek ¢ok iilkede 6nemli bir mali kaynakken,
ulasim, enerji, ¢cevre gibi diger alanlarda da etkin bir rol oynayabilmektedir. Enerji ve
cevre politikalari, enerji tasarrufu saglanmasi ve cevre kirliliginin azaltilmasi amaciyla
tiiketici davraniglarini kontrol altina almak i¢in motorlu tasitlarin, ulasimi karayollaridan
demir yollarina veya 6zel tasimaciliktan kamu tagimaciligina yonlendirecek bigcimde
vergilendirilmesi gerekmektedir ( Bozdoganoglu, 2008, s. 1-2). Bdylece CO2 esasl
diizenlenecek olan motorlu tasitlar vergisi ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde dnemli bir
yonlendirici etkisi olacaktir (Yalgmn: 2013, s. 149).

4.1. AB’de Cevreye Duyarh Motorlu Tasitlar Vergisi Uygulamalar:

AB’nin en 6nemli hedeflerinden biri Kyoto Protokolii cercevesinde motorlu
araglarm neden oldugu CO2 emisyonunu azaltmaktir. Avrupa Parlamentosu
EC/443/2009 sayili Direktif ile bu konuda diizenlemeler yapmistir (Celikkaya, 2010, s.
62). Buna gore, CO2 emisyonunun 2020 yilinda ortalama olarak kilometrede 95 grama
indirilmesi hedeflenmektedir (Ustiin, 2012, s. 166).

2002 yilina kadar AB’ye iiye iilkelerin genelinde motorlu tagitlardan motor
hacmini esas alan bir kayit ve tescil vergisi alinmaktaydi. Ancak giiniimiizde, 27 AB
iilkesinin 18’inde motorlu araglarda CO2 emisyonunu azaltmay1 amaglayan, araclarm ilk
aliminda tescilde ve/veya yillik bazda motorlu tasitlar vergisi uygulanmaktadir. Bununla
birlikte vergi ceza ve tesvikleri de uygulama alani bulabilmektedir. (Mityorn-Rubik,
2011, s. 1).
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Almanya CO2 temelli vergilendirmeye gegen en son iilkedir. Daha dnce motorlu
tagitlarm vergilendirilmesinde motor silindir hacmi kriter olarak aranirken, 2009 yilinda
yapilan reformla birlikte motorlu tasitlarin yaydiklart CO2 ve diger zararli gazlarin
miktarma gore vergilendirmeye gecilmistir (Ekinci, 2011, s. 163).

Ingiltere’de 2001 yilinin mart ayindan itibaren motorlu tagitlar CO2 emisyonuna
gore vergilendirilmektedir (House of Commons, 2008, s. 7). Baslangicta diisiik vergi
oranlar1 zamanla artmistir. 2008-2009 yilina kadar karbon salinimma iligkin 7 tarife
tizerinden alinan motorlu tagitlar vergisi 2009-2010 yilindan itibaren 13 tarife tizerinden
almmaya baslanmistir (Celikkaya, 2010, s. 63).

Fransa’da, CO2 emisyonunu azaltmak igin 1 Ocak 2008 yilinda o6diil-
cezalandirma sistemine gecilmistir. Bu sistem diisiik ¢evre kirliligine sebep olan yeni arag
alimlarina bir fiyat indirimi saglarken yiiksek karbon emisyonuna sebep olan araglari ise
cezalandirmaktadir (Celikkaya, 2010, s. 65). 2010 yil1 i¢in 125g/km’den fazla CO2
emisyonuna sebep olan araglar Odiilden yararlanamazken emisyon miktarinin 156
g/km’yi asmasi durumunda ise ceza uygulamasi s6z konusudur (French Property, 2010).

Isveg’te binek otolarm sebep oldugu emisyon diger AB iiyesi iilkelere gére
oldukca yiiksektir. 2003 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, ortalama 198g/km olarak
bulunmustur. Isve¢ hiikiimeti artan yol trafigi ve bununla baglantili ¢cevre sorunlarinin
artmasi ilizerine yeni stratejiler gelistirmistir. Toplumun biitiin kesimleri “yesil otomobil”’
iizerinde anlagma saglamis ve CO2 emisyonu 120g/km’yi asmayan benzinli ve dizel
araglar ve cevre dostu elektrikli araglar {izerinde durulmaya baslanmistir (Celikkaya,
2010, s. 66). Ayrica, motorlu tagitlar vergisinde temel bir vergi miktar1 (360 Isve¢ Kronu)
bulunmaktadir. Bu miktara, 120g/km’nin iizerinde karbon emisyonunun iizerindeki her
bir gram i¢in 20 Kron daha ilave edilmektedir. Bununla birlikte ¢evre dostu araglara 5
yillik vergi muafiyeti tanmnmaktadir (Ustiin, 2012, 5.169).

AB iilkelerinin motorlu tagitlarin CO2 emisyonunu azaltmaya yonelik
vergilendirilmesi ¢evrenin korunmasi anlaminda basarili sonuglar verdigi sdylenebilir
(Potter-Parkhurst-Lane, s. 10). Yapilan vergi reformlar1 sonucunda gevreye zarar veren
ara¢ sayisi azalmakta, ¢evreye duyarli arag¢ sayisi artmakta ve bunlara bagli olarak
araglarm yaydiklar1 CO2 emisyon oranlarinda énemli oranda diisiisler gerceklesmektedir.
Ayrica otomobil iireticileri de cevreyi korumaya duyarl arag iiretmektedirler (Ustiin,
2012, s. 169).

4.2. Tiirkiye’de Cevreye Duyarlh Motorlu Tasitlar Vergisi Uygulamalari

Tirkiye’de 1963 yilindan beri uygulanmakta olan Motorlu Tasitlar Vergisi
(MTV) giiniimiizde motorlu kara, hava tasitlarindan alinmakta olup ayni zamanda bir
servet vergisi niteligi tasimaktadir.

Tirkiye’de CO2  emisyonunun % 18’1 ulastirma  sektoriinden
kaynaklanmaktadir. Karayolu sektoriinden kaynaklanan emisyon ise, tiim ulastirma
sektoriinden kaynaklanan CO2 emisyonunun %87’sini olusturmaktadir. Bundan dolay1
karayolu ulastirma sektorii Tiirkiye’de 6nemli derecede ¢evre kirleticisidir (OECD, 2008,
s. 64).
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Motorlu tasitlar vergisinin, konusu ve yapisi itibariyla g¢evresel hedefler i¢in
kullanimina oldukga elverisli bir vergi oldugu bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda AB
iyesi {iilkelerde motorlu tasitlarin vergilendirilmesi c¢evre kirliligi ile miicadele
kapsaminda ele alinirken, Tiirk vergi sisteminde, s6z konusu verginin servet gostergesi
oldugundan hareket edilerek herhangi bir c¢evresel hedef ve amag¢ giitmedigi
goriilmektedir. Vergi miktarlariin artig ve azaliginda, aracin ¢evreye karsi zarar verme
potansiyeli dikkate alimmamistir. Kabul edilen kriterler tamamen aracin degerine yonelik
olarak belirlenen kriterlerdir (Uyduranoglu, 2003, s. 124; Bozdoganoglu, 2008, s. 2).

MTV’nin mevcut haliyle ¢evreye karst duyarliligmin bulunmamasinin yaninda,
tam tersi olumsuzlugu biinyesinde barindirdig1 sdylenebilir. MTV’nin konusuna giren
biitiin araglar igin belirlenen vergi miktarlar1 tasitin yasiyla ters orantili olarak
diismektedir. Bunun sonucunda yeni araglarin vergileri, eski araglara gore yiiksek
kalmakta, aracin yasi ilerledikce aradaki fark daha da artmaktadir (Uyduranoglu, 2003, s.
125).

Tasitin yas1 arttikca degerinin diisecegi agiktir. Dolayisiyla degeri diisen aragtan
daha diisiik vergi alinmasi da anlagilabilir. Ancak, bu durum eski ara¢ kullanimmi da
tesvik etmektedir. Eski araglarm hepsinin ¢evreye zararli olduklari sdylenemese bile, yeni
aracglarm motorlarinin yeni olmasi ve teknolojinin gelismesiyle birlikte eski araglara gore
daha ¢evreye duyarli olduklar1 bir gergektir. Dolayisiyla MTV, yeni ara¢ kullanimindan
daha ¢ok eski ara¢ kullanimini tesvik edici potansiyeli vardir (Uyduranoglu, 2003, s. 125).

MTV kanunu md. 10/c’de, Bakanlar Kuruluna, EURO normlarin1 saglayan
katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda belirlenen vergi miktarini % 50
oraninda indirmeye yetkili kilinmis olmasina ragmen, bu yetkiye dayanarak bir vergi
farklilastirmas1 yapmamistir. Bu agidan MTV’nin ¢evreye duyarli amaclara hizmet
etmedigi sOylenebilir.

MTV’nin tarifesi tasitin agirligi, silindir hacmi ve yasini esas alacak sekilde
uygulanmakta iken, 5035 sayili yasa 1.1.2004 yilindan itibaren gecerli olmak iizere,
sadece silindir hacmi ve yasina goére vergilendirmeye yonelik tarife degisikligine
gidilerek daha diisiik silindir hacimli araglarin daha az vergilendirilmesi saglanmistir. Bu
durum, CO2 emisyonunun azaltilmasina dolayli yoldan hizmet etmektedir. Ancak, MTV,
esas itibariyla ¢evreye duyarliligi sinirlidir (Jamali, 2007, s. 331).

5. Sonug¢

Diinya’da artan niifusla birlikte insanlarin dogal dengeye yaptigi asir
miidahaleler, yogun ekonomik faaliyetler, teknolojik gelismeler, cevreye Kkarsi
duyarliligin yeterine saglanamamasi, daha fazla iiretme ve tiiketme egilimleri ¢evre
kirliligini artirmaktadir. Giiniimiizde cevre kirliligi etkilerinin giderek artmasi ve bu
etkilerin dogrudan insan saglig1 tizerinde meydana getirdigi olumsuz sonuglar nedeni ile
cevre kirliliginin 6nlenmesi ve bu yonde yapilmasi gereken c¢alismalara verilen nem
uluslararasi diizeyde artarak devam etmektedir.

Geleneksel olarak mali amagclar1 gergeklestirmek {izere islev gdren vergilerin
cevre sorunlariyla da miicadelede etkin olabilecegi diislincesi iizerinde tartigilan
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konulardan biri haline gelmistir. Vergilerin c¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde etkin rol
oynayan bir arag olabilecegi beklentisi, uygulamada bazi mali amagli vergilerden ¢evresel
amaglt vergilere dogru bir gegisi beraberinde getirmistir. Bu anlamda ¢evre vergileri,
cevre kirliligi ile miicadelede son yillarda gelistirilen en 6nemli araglardan biri haline
gelmigstir. Zira, AB’ye iiye ¢ok sayida iilke ¢evre kirliligi ile miicadele etmek igin gevre
vergilerini bir politika araci olarak kullanmaktadir. Bunun yanisira, uygulanmak istenen
cevre vergileri sayesinde ¢evre iizerinde olumsuz etkilere sahip mal ve hizmetlerin
maliyetlerinin artirtlmasi ve daha yasanabilir bir ¢evre olusturabilmek amaciyla kisilerin
davranislarinin tiikketim kaliplarmin degistirilmesi istenmektedir.

AB igerisinde; enerji, endiistri ve tarim sektoriine bagli emisyonlar giderek
azalirken, ulagtirma kaynakli emisyonlar artmaktadir. AB’de, toplam CO2 emisyonunun
yaklasik %281 ulagtirmadan, ulastirma kaynakli emisyonun yaklagik % 84’0 karayolu
ulastirmasmdan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ise, toplam CO2 emisyonun %18’i
ulastirma sektdriinden kaynaklanmaktadir. Bu emisyonun biiyiik boliimii ise karayolu
ulagimimdan kaynaklanmaktadir

Diinyada artan niifusla birlikte arag sayisi da artmistir. Bu da, trafik tikanikligini
artirmakta, yakit talebini yiikseltmekte, cevre kirliligine ve cok cesitli sera gazi
emisyonuna sebep olmaktadir. Diinyada, her y1l motorlu tagitlarm yaydigi CO2 miktari
ortalama 900 milyon ton civarindadir. Bu bakimdan motorlu tasitlarin ¢evreyi kirletici
etkisi esas alinarak vergilendirilmesi 6nemlidir. Motorlu tasitlarin vergilendirilmesi pek
cok iilkede 6nemli bir mali kaynak saglarken, ulagim, enerji, ¢evre gibi alanlarda da bir
miidahale araci olarak hesaba katilmaktadir. Enerji ve ¢evre politikalari, enerji tasarrufu
saglanmasi ve ¢evre kirliliginin azaltilmasi amaciyla tiiketici davranislarini kontrol altina
almak i¢in motorlu tagitlarin, ulasimi karayollarindan demir yollarina veya ozel
tagimaciliktan kamu tagimaciligina yonelecek bigimde vergilendirilmesi gerekmektedir.
Boylece CO2 esasli diizenlenecek olan motorlu tasitlar vergisi ¢evre kirliliginin
6nlenmesinde 6nemli bir yonlendirici etkisi olacaktir.

Giiniimiizde, 27 AB iilkesinin 18’inde motorlu araglarda CO2 emisyonunu
azaltmayi amaclayan, araglarin ilk aliminda tescilde ve/veya yillik bazda motorlu tasitlar
vergisi uygulanmaktadir. Bununla birlikte ve vergi ceza ve tesvikleri de uygulama alani
bulmaktadir. AB iilkelerinin motorlu tasitlarin CO2 emisyonunu azaltmaya yonelik
vergilendirilmesi ¢evrenin korunmasi anlaminda basarili sonuglar verdigi sdylenebilir.
Yapilan vergi reformlar1 sonucunda ¢evreye zarar veren arag sayisi azalmakta, cevreye
duyarli arag sayisi artmakta ve bunlara bagl olarak araglarin yaydiklart CO2 emisyon
oranlarinda 6nemli oranda diisiisler gerceklesmektedir. Ayrica otomobil {ireticileri de
cevreyi korumaya duyarli arag tiretmektedirler.

AB iiyesi iilkelerde motorlu tasitlarin vergilendirilmesi ¢evre kirliligi ile
miicadele kapsaminda ele alinirken, Tirk vergi sisteminde, s6z konusu verginin servet
gostergesi oldugundan hareket edilerek herhangi bir ¢evresel hedef ve amag giitmedigi
goriilmektedir. Vergi miktarlarinin artis ve azalisinda, aracin gevreye karst zarar verme
potansiyeli dikkate alinmamistir. Kabul edilen kriterler tamamen aracin degerine yonelik
olarak belirlenen kriterlerdir. MTV nin konusuna giren biitiin araglar i¢in belirlenen vergi
miktarlar1 tagitin yasiyla ters orantili olarak diismektedir. Oysa ki, aracin yasi arttik¢a
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teknolojisi eskimekte, yakit tiiketimi artmakta ve ¢evreyi ¢ok fazla kirletmektedir. Bunun
sonucunda yeni araglarin vergileri, eski araglara gore yiiksek kalmakta, aracin yasi
ilerledik¢e aradaki fark daha da artmaktadir.

Tiirkiye’de motorlu tasitlarin vergilendirilmesi AB’de oldugu gibi kisa siire
icinde ¢evreye duyarli bir bigcimde CO2 emisyonuna dayanan bir vergi tarifesi yapisina
gecilmelidir.
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