KAPANALTI DERGISI-2024-Say1:5
(Journal of Kapanalti-2024- Issue:5)
Doi: 10.62080/kmfed.1423699

ORTAK MALLARIN SURDURULEBILIRLiIGI UZERINE BiR TARTISMA

A DISCUSSION OF THE SUSTAINABILITY OF THE COMMONS

Erhan CELiK*
*Qgr. Gor. Dr., Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Rektorliik, celik.erhan07@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-9739-9710

MAKALE BILGISI | OZ
Gonderilme Tarihi Stirdiiriilebilirlik, giiniimiiz ve gelecek nesiller i¢in gelisen, saglikli ve direngli
22.01.2024 topluluklar olusturmak amaciyla ¢evre sagligi, sosyal esitlik ve ekonomik canliliin
Revizyon Tarihi entegrasyonu seklinde tanimlanabilir. Cesitli tanimlari bulunan siirdiiriilebilirlik,
02.03.2024 kaynaklarin smirli oldugunu, bu kaynaklar kullanim seklinin ortaya ¢ikarabilecegi
Kabul Tarihi sonuglarm dikkate alinarak uzun vadede ihtiyath ve akillica kullanilmas1 gerektigini
16.03.2024 varsaymaktadir. Bu kapsamda insanligin gelecegi i¢in hayati dnem tasiyan ve ortak
Makale Kategorisi mal olarak tanimlanan ormanlar, meralar, atmosfer, nehirler, géller, su kaynaklari,
Aragtirma Makalesi balik stoklar1 gibi daha bir¢ok dogal kaynag siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi

gerekmektedir. Caligmanin amaci, ortak mal olarak ormanlarin, su kaynaklarinin ve
JEL Kodlar balikgiligin  siirdiiriilebilirliginin  Tiirkiye 6zelinde 21. yiizyildaki seyrinin
Q01 incelenmesidir. Tiirkiye’de bu donemde ormanlarin siirdiiriilebilirligi agisindan
S56 basaril1 bir seyir izlenirken su kaynaklar1 ve balik¢ilik konusunda siirdiirtilebilirligin
S57 nispeten istenen diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.
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Accepted into account the consequences of how these resources are used. In this context, many
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Giris
Stirdiiriilebilirlik, son yillarda yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Bu kavram;
stirdiiriilebilir ~ gehirler, siirdiirtilebilir ekonomiler, siirdiiriilebilir kaynak yoOnetimi,

stirdiiriilebilir isler, siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklar1 ve en sik kullanilan stirdiiriilebilir kalkinma
gibi daha bir¢ok kavramla eslestirilebilmektedir.

Stirdiiriilebilirlik  kavrami {izerine ortaya atilan fikirlerin ve tartismalarin uluslararasi
kamuoyunda 6nemli bir yer edindigi dikkat cekmektedir. Ornegin genetigi degistirilmis
mahsuller hakkindaki tartisma, uluslararasi alanda pek ¢ok kesimde karsilik bulmustur. Benzer
sekilde tarim sistemlerinin siirdiiriilebilirligi, gidanin gelecegi, insan sagligi ve biyolojik
cesitlilik, iklim degisikligi, Covid-19 viriisii gibi kiiresel ve salgin hastaliklar hakkindaki
endiseler ve daha bir¢ok konu iizerinde ¢ikan tartigma ve olusan giindemin siirdiiriilebilirlik ile
iliskilendirilmesi miimkiindiir.

Siirdiiriilebilirlik, insanlarin diinya iizerinde uzun siire bir arada yagamasini saglayan sosyal bir
hedeftir. Glinliik hayatta stirdiiriilebilirlik genellikle iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi,
ekosistemdeki tahribatlar, arazi bozulmasi, hava ve su kirliligi gibi 6nemli ¢evre sorunlarina
kars1 koymaya odaklanmaktadir. Siirdiiriilebilirligin ¢evresel, ekonomik ve sosyal olmak iizere
lic boyutta incelendigi ve bu ii¢ boyutun birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasinin miimkiin
olmadig1 ifade edilebilir. Siirdiiriilebilirlik, dogal veya fiziksel kaynaklarin tiikenmesini
Oonlemeyi ve boylece bu kaynaklarin uzun vadede kullanilabilir kalmasini saglamay1
amagclamaktadir.

Siirdiiriilebilirlik kavraminin eslestigi onemli kavramlardan biri olan siirdiiriilebilir kalkinma
kaynaklarin kullaniminin, yatirimlarin yoniiniin, teknolojik gelismenin yonlendirilmesinin ve
kurumsal gelismenin gerceklestigi bir degisim siireci olarak ifade edilmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin herkes i¢in erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su
yonetimini giivence altina almak; okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarin1 korumak ve
sirdiiriilebilir bi¢imde kullanmak; karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve
stirdiiriilebilir kullantmin1 desteklemek; siirdiiriilebilir orman ydnetimini saglamak; ¢ollesme
ile miicadele etmek; arazi bozunumunu durdurmak ve tersine c¢evirmek; biyolojik cesitlilik
kaybin1 engellemek gibi daha bir¢ok amaci vardir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 4-5).
Benzer amaclar dogrultusunda maliye literatiirlinde ortak mal olarak tanimlanan ormanlar,
okyanuslar, nehirler, goller, meralar, balik stoklari, atmosfer ve su kaynaklari gibi daha birgok
dogal kaynagin, stirdiiriilebilirligin ¢evresel boyutu i¢inde degerlendirilmesi miimkiindiir. Ayni
zamanda toplumsal etkileri bakimimmdan hem sosyal hem de ekonomik boyutlariyla da
incelenebilmektedir.

Bu calismada, ortak mal olarak ormanlar, su kaynaklar1 ve balik¢iligin siirdiiriilebilirliginin
Tirkiye 6zelinde incelenmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de ortak mallar konusunda sinirl
sayida arastirma yapilmis olmasi ve bu caligmanin da ortak mallarin stirdiirtilebilirligi
kapsaminda ele alinmasi ¢alismanin 6zgiin degerini olugturmaktadir. Tiirkiye’deki ortak mallar
literatiiriine katki saglamasi beklenen ¢alismada oncelikle siirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir
kalkinma kavramlar1 aktarilacaktir. Ardindan ortak mallar hakkinda bilgi verilecektir.
Devaminda Tiirkiye’de ormanlar, su kaynaklar1 ve balik¢iligin siirdiiriilebilirligi veriler 15181nda
tartisilacak ve ¢alisma sonug béliimiiyle tamamlanacaktir.

1. Kavramsal Cercevede Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiriilebilirlik kavraminin 18. ylizyilin baslarinda ortaya ¢iktig1 kabul gérmektedir. Kavram
ilk olarak Alman ormanci Hans Carl von Carlowitz tarafindan 1713 yilinda kaleme alinan
“Sylvicultura Oekonomika” adl1 eserinde ormanlarin uzun vadede nasil yonetilmesi gerektigini
anlatmak i¢in kullanilmistir. Bu eserde Carlowitz, belli bir zaman diliminde ormanin artis ya
da kendini yenileme hizindan daha fazlasinin hasat edilmemesi gerektigini stirdiiriilebilirlik
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kavrami ile agiklamistir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin genis kapsamda gecerlilik kazanmasi
uzunca bir zaman almistir. Bu baglamda, 1960'larin sonu ve 1970'lerde c¢agdas cevre
hareketinin dogusu ve biiylimenin sinirlar1 hakkindaki tartigmalarla birlikte ¢evreci bilim
insanlarinin  amaci, ¢evre sorunlarinin kalkinmanin ana akim sorulariyla nasil
iligkilendirilebilecegini gostermek olmustur. Norveg'in eski Bagbakani Gro Brundtland'in
baskanligin1 yaptigi komisyon, 1980'lerin ortalarinda bu tartismanin odak noktasi haline gelmis
ve 1987'de Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) baglikli doniim noktasi niteligindeki
raporla sonuglanmistir (Scoones, 2007, s. 589). Siirdiiriilebilirlik kavraminin benimsenmesini
ve ona bugiin sahip oldugu yaygin tanmirligi kazandiran da bu rapor olmustur (Kuhlman ve
Farrington, 2010, s. 3437).

Gelecek nesillere ekolojik, ekonomik ve sosyal kosullart devam ettirilebilir bir diinya birakmak
anlaminda kullanilan siirdiiriilebilirlik kavrami glinlimiizde daha ¢ok siirdiiriilebilir kalkinma
seklinde kullanilir hale gelmistir (Gliner, 2020, s. 5). Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarini karsilama kabiliyetinden 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaclarini karsilayan
kalkinma olarak tanimlanmaktadir (World Commission on Environment and Development
[WCED], 1987, s. 43).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin var olabilmesi i¢in birtakim gereklilikleri vardir (WCED, 1987). Bu
gereklilikler:

v" Herkesin temel ihtiyaglarimin kargilanmasi ve daha iyi bir yasam igin hayal kurabilme
firsatina sahip olmasi,
Demografik gelismelerin ekosistemin degisen liretken potansiyeliyle uyumlu olmasi,
Yenilenemeyen kaynaklara erisimin kontrollii olmasi,
Kisith olan kaynaklara adil erisimin saglanmasi,
Bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi,

v" Ekosistemin genel biitiinliigiinii siirdiirebilmek igin hava, su ve diger dogal unsurlarin
kalitesi iizerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesi,
Toplumlarin hem iiretim potansiyelini artirarak hem de herkes i¢in esit firsatlar saglayarak insan
ihtiyaclarini karsilamasidir.

Siralanan gerekliliklerden hareketle siirdiiriilebilir kalkinmanin; kaynaklarin kullanilmasi,
yatirimlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismelerin yonlendirilmesi ve kurumsal degisime
biitiinliik sagladig1 sdylenebilir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinmanin, insan ihtiyaglarinin ve
isteklerinin hem mevcut hem de gelecekteki potansiyeli iizerinde artirici etkisi olabilecektir.

2. Ortak Mallar

Ortak mal; gol, nehir, su kaynaklari, tarimsal sulama sistemleri, atmosfer, ormanlar, meralar
gibi dogal bir bicimde olusmus ya da insanlar tarafindan olusturulmus, faydasindan diglamanin
zor ve maliyetli oldugu, tiikketiminde rekabet olan kaynaklardir (Ostrom vd., 1994, s. 308-309).

Herhangi bir iilkenin yetki alanina girmeyen ve ¢ok genis ortak kullanim alanlar1 uluslararasi
ortak mallar veya kiiresel ortak mallar olarak adlandirilmaktadir. Akdeniz ve Antarktika gibi
birgok ulus tarafindan paylasilan ortak alanlar uluslararas: ortak mallara drnektir. Uzay gibi tiim
uluslarin yasal erisime sahip oldugu ortak alanlar ise kiiresel ortak mallara 6rnektir. Uluslararasi
ortak mallar ile kiiresel ortak mallar arasindaki ayrimi anlamak 6nemlidir. Ciinkii uluslararasi
ortak mallarda, ortak mallarin kaynagina dogrudan sinir1 olmayan uluslar1 dislamak miimkiin
iken kiiresel ortak mallarda bdyle bir diglama yapmak miimkiin degildir (Buck, 1998, s. 5-6).

Ortak mallarin iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi diglanamama veya erisimin kontrolii
ozelligidir. Ortak mallarin kaynaginin fiziksel yapisi geregi, potansiyel kullanicilarint kaynagin
faydasindan dislamak oldukga zordur. Ornegin baliklar, yaban hayati ve yeralti suyu gibi
gbecmen kaynaklar, erisimin diizenlenmesinde bariz sorunlar olusturmaktadir. Benzer sekilde
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biiylik su kiitleleri, meralar, ormanlar, kiiresel atmosfer gibi ortak mallarda da diglanamama
sorunu ile karsilasilmaktadir (Feeny vd., 1990, s. 3).

Ortak mallarin ikinci temel oOzelligi rekabettir. Bu 06zellik, ortak dogal kaynaklarin
tilketiminde/kullaniminda rekabet oldugu anlamina gelmektedir. Kaynagin dogasi geregi
potansiyel kullanicilar, kaynaklarin verimliligini artirmak i¢in is birligi yapsalar bile, bir
kullanicinin is birligi yapmamasi diger kullanicilar1 olumsuz yonde etkileyecektir. Rekabet
ozelligi, bireysel ve kolektif rasyonellik arasindaki potansiyel farkliligin kaynagidir. Bir
kullanicinin fazla balik avlamasi ya da akiferden fazla su g¢ekmesi, diger kullanicilarin
refahlarin1 azaltacaktir (Berkes vd., 1989, s. 91).

Ortak mallarin iki temel 6zelligi nedeniyle bu mallarin asir1 tiiketilip tahrip edilerek yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecegine Garrett Hardin’in ¢alismasinda (1968) deginilmistir.
Hardin (1968, s. 1244), ortak mallardan yararlanan bireylerin toplumsal menfaatlerden 6nce
bireysel menfaatlerini diislinmesi neticesinde bu mallarin asir1 zarar gérmesini ortak mallarin
trajedisi olarak adlandirmstir.

Ortak mallarin asir1 kullanimi nedeniyle tahrip oldugu ya da yok olma asamasina geldigi
bilinmektedir. Bir¢ok ornek ise ortak mallardan yararlanan bireylerin gelecek nesillere
strdiiriilebilir dogal kaynaklar birakabilmek adina bu kaynaklarin tahrip olmadan
yoOnetilebilmesi adina is birligi yaptiklarini1 gostermektedir (Cox, 1985, s. 50).

Elinor Ostrom basta “Governing the Commons’ " adl eserinde ortak mallarin merkezi otoriteler

tarafindan herhangi bir diizenleme veya 6zellestirme olmaksizin bu mallar1 kullanan yerel
topluluklar tarafindan basarili bir sekilde yonetilebilecegini ortaya koymaktadir (Ostrom,
1990). Daha birgok eserinde Ostrom, ortak mallar1 kullanan yerel topluluklarin kendi aralarinda
belirledikleri kurallar kapsaminda bu mallar1 hem ekonomik hem de ekolojik olarak
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetebildiklerini gdstermistir. Ostrom, bireylerin ortak mallarin
kullanimindan diglanmasinin genellikle olumsuz sonuglar ortaya ¢ikardigini gézlemlemistir.
Bu yilizden Ostrom, ortak mallarin kullaniminin trajediye doniismeden ve herhangi bir bireyin
dislanmadan basarili bir sekilde yonetilebilmesini; bu mallar1 kullanabilecek yerel halkin kendi
icinde belirledigi ve potansiyel kullanicilarin uymak zorunda oldugu kademeli kurallar
cercevesindeki bir sistemle miimkiin olabilecegini savunmustur.

Diinyanin farkli yerlerinden verdigi oOrneklerle bu savini destekleyen Elinor Ostrom,
Tiirkiye’den Alanyali balik¢ilar1 6rnek vermistir (Ostrom, 1990, s. 18-21). 1960’1 yillarda
Alanya’nin verimli balik avlanma sahalarinda sehrin 6nde gelenlerinin avlandigim1 ve diger
balik¢ilarin esit firsatlara sahip olmadigini belirten Ostrom, balik¢ilarin 1969 yilinda kurduklar
su triinleri kooperatifi ile bu sorunu kendi aralarinda ¢6zdiigiinii belirtmistir. Kurulan
kooperatifin kurallari neticesinde Alanya kiyilarindaki avlanma sahalar1 bolgelere ayrilmis ve
kura usulii ile hangi balik¢inin hangi tarihte ve hangi bolgede avlanacagi kayit altina alinmastir.
Boylece sehrin onde gelenleri de kurallara uymak zorunda kalmis ve tiim balikgilara firsat
esitligi sunulmustur. Ostrom, benzer sistemlerin farkli bolgelerdeki ortak mallarin 6zelliklerine
gore uyarlanarak siirdiiriilebilir bir bicimde nasil kullanilabildigini ve yonetilebildigini
orneklerle gostermistir.

3. Ortak Mallarin Siirdiiriilebilirligi Miimkiin Midiir?

Ortak mallarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilebilmesi ve korunabilmesi gelecek nesillere
birakilabilecek en Onemli miraslar arasindadir. Gelecek nesillerin onceki nesillere kalan
mirastan daha az olmamak fiizere g¢evresel ve dogal kaynak mirasina sahip olabilmesi,
stirdiiriilebilirlik ¢alismalarinin 6nemli tartisma konularindan birisi olmalidir. Bu bagslik altinda

! Ortak mallar iizerine ¢cok degerli katkilar sunan Elinor Ostrom, “Governing the Commons (1990)” adl
eseriyle 2009 Y1l1 Nobel Ekonomi Odiilii'nli kazanmig ve bu 6diilii kazanan ilk kadin bilim insani1 olma basarist
gostermistir.
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onemli dogal kaynaklarimiz olup ortak mal olarak kabul edilebilecek ormanlar, su kaynaklari
ve balik¢iligin siirdiiriilebilirligi Tiirkiye 6zelinde incelenecektir.

3.1. Ormanlar

Miilkiyeti ve yOnetimi devlete ait olan ormanlarin kamu yararina kullanimi esastir. Oksijen
kaynagi olarak ormanlik alanlarin dagilimini belirleyen yagis ve nemdir. Ekolojik cesitlilik
bakimindan da diinyanin en 6nemli dogal kaynaklari1 arasinda yer alan ormanlarin odun ve odun
dis1 tirtinler basta olmak iizere birgok konuda faydasindan bahsetmek miimkiindiir.

Ormanlar, sagliklarin1 ve canliliklarii olumsuz yonde etkileyebilecek ve her tiirlii iirlin ve
ekosistem hizmetlerini saglama yeteneklerini azaltabilecek bir¢ok bozulmayla karsi karsiyadir.
Bocekler, hastaliklar, siddetli hava olaylar1 gibi daha bir¢cok faktoriin ormanlar1 olumsuz
etkileyebildiginden bahsetmek miimkiindiir (Global Forest Resources Assessments [FRA],
2020). Calismanin bu baslig altinda ceteris paribus (diger tiim durumlar sabitken) varsayimiyla
bir ortak mal olan ormanlarin siirdiiriilebilirligi; ormanlik alanlarin toplam arazi i¢indeki payz,
orman varligimin hektar alan cinsinden ve miilkiyeti itibariyla dagilimi bakimindan
degerlendirilecektir. Oncelikle Diinyada ve Tiirkiye’de ormanlarin miilkiyeti itibariyla bilgi
verilip devaminda konuya iligkin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Ormanlik alanlar miilkiyeti itibariyla degerlendirildiginde, Diinya genelinde 1990 yilindan bu
yana kamuya ait ormanlarin payinin azaldig1 ve 6zel miilkiyet altindaki orman alanlarin arttig1
goriilmektedir (FRA, 2020). Bu kapsamda, diinyada ormanlarin miilkiyeti itibariyla dagilimina
Grafik 1°de yer verilmistir.

Grafik 1: Diinyada Ormanlarin Miilkiyeti Itibariyla Dagilimi (2015 / %)
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Kaynak: FRA, 2020.

Grafik 1°de goriildiigii iizere, Diinya’daki ormanlarin %73’ kamu miilkiyetinde, %22's1 6zel
miilkiyette ve %5’inin miilkiyeti ise diger ya da bilinmeyen olarak siniflandirilmaktadir (FRA,
2020). Tiirkiye’de ise ormanlarin %99’u kamu miilkiyetindedir (Orman Genel Midiirliigii
[OGM], 2020, s. 27).

Tiirkiye’de ormanlara iligkin ilk diizenli envanter ¢alismasi 1972 yilinda tamamlanmistir.
31/8/1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’na tabi olan Tiirkiye ormanlarinin tamamina
yakini, siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Orman
Genel Miidiirliigii Idaresi’ndeki Tiirkiye ormanlarinin arazi alanma yiizdesi bakimindan
dagilimi Tablo 1’de goriilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye 'de Ormanlik Alanlar / Toplam Araziler (2000-2021 / %)
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Kaynak: World Bank, 2024a.

Tablo 1°de goriildigii tizere, 2000 yilinda Tiirkiye’de toplam arazilerin %26,18’1i ormanlik alan
iken bu oranin %2,89 artigla 2021 yilinda %29,07 oldugu goriilmektedir. Bu dénemde,
ormanlik alanlarin toplam araziye orani bakimindan Tiirkiye’de artig goriiliirken Diinya’da
azalis goriilmektedir. Diinya Bankasi verilerine gore (World Bank, 2024a), 2000 yilinda
Diinya’da toplam arazilerin %32’si ormanlik alan iken %0,82 azaligla 2021 yilinda %31,18’¢e
gerilemistir.

Gegmisten giiniimiize orman varligini artiran Tiirkiye, 2020 yilinda yayimlanan Kiiresel Orman
Kaynaklar1 Degerlendirmesi Raporu (Global Forest Resources Assessments [FRA] 2020)
verilerine gore 2010-2020 yillar1 arasinda Diinya’da en ¢ok orman varligin arttiran altincr tilke
olurken Avrupa’da ise ilk sirada yer alma basaris1 gostermistir (OGM, 2021, s. 7). Bu baglamda
Tiirkiye nin orman varligindaki gelisimine Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye Orman Varligi (1973-2021 / Milyon Hektar Alan)
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Kaynak: OGM, 2024a.

Tablo 2’de goriildiigii lizere, Tiirkiye’nin 1973 yilindaki 20,2 milyon hektar ormanlik alani
yillar i¢inde artig gostererek 2021 yilinda 23,1 milyon hektarlik alani kaplar hale gelmistir
(OGM, 2024a).

Tiirkiye; ormanlik alanlarin toplam arazi i¢indeki payinin artig1, orman varligimin 1973 yilindan
giiniimiize stirekli artis egilimde olmas1 ve 2010-2020 yillar1 arasinda orman varligini artirma
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konusunda Diinya’da altinci, Avrupa’da birinci olmasi, ortak mal olarak ormanlarin
stirdiiriilebilir bir sekilde basariyla yonetildigine isaret etmektedir.

3.2. Su Kaynaklar:

Diinyanin {igte ikisi su ile kapldir. Su kaynaklarinin % 97,51 okyanuslardaki tuzlu sulardan
olugmaktadir. Tatli suyun orani ise %?2,5°tir. Ulasilabilir temiz su kaynaklar1 gollerde,
rezervuarlarda, nehirlerde ve derelerde bulunmakta olup bu miktar tiim tath su potansiyelinin
%0.10’unu olusturmaktadir (Meteoroloji Genel Mudirligi, 2024).

Tath su kaynaklarin tarimsal sulamada, sanayide ve igme suyu olarak {i¢ ayr1 sektorde
tiiketildigi goriilmektedir. Tatli su kaynaklarinin Diinya’da, Avrupa’da ve Tiirkiye’deki sektorel
kullanim durumuna Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3: Tatli Su Kaynaklarimin Diinya, Avrupa ve Tiirkiye 'deki Sektorel Kullanim Durumu
(2018 - %)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 25-26.

Tablo 3’te goriildiigii lizere, Tiirkiye’de tath su kaynaklarinin yaklasik %73’ tarimsal
sulamada, %16’s1 igme suyu olarak ve %11°1 sanayide kullanilmaktadir. Bu {i¢ oran Diinya’da
strastyla %70, %8, %22 iken Avrupa’da %33, %16 ve %51°dir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s.
25-26).

Tath su kaynaklarinin sektdrel kullaniminin yaninda bir ilkenin siirdiiriilebilir su yonetimi
hakkinda degerlendirme yapabilmek i¢in o iilkenin kisi basina diisen kullanilabilir tatli su
miktarmin bilinmesi gerekmektedir. Tespit edilen su miktar izerinden su kitlig1 iizerine ¢esitli
goriisler olmakla birlikte Falkenmark vd. (1989, s. 261)’e gore yillik kisi basina diisen
kullanilabilir tath su miktari; 500 m?® ve altinda ise kesin su kitligi, 500-1000 m? arasinda ise su
kitligi, 1000-1700 m? arasinda ise su stresi ve 1700 m*’iin iizerinde ise su kaynaklar1 yoniinden
zengin oldugunu gostermektedir. Falkenmark vd. (1989)’nin su kithg indeksinin
degerlendirilebilmesi bakimindan Tiirkiye nin yillik bazda kisi basina diisen kullanilabilir su
miktar1 Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye 'nin Yillik Bazda Kisi Basina Diisen Kullanmilabilir Su Miktart (2000-2021 /
m?)
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Kaynak: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii [DSI], 2024.

Tablo 4’te goriildiigii lizere, Tiirkiye nin yillik bazda kisi basina diisen kullanilabilir su miktari
2000 yilinda 1652 m?, 2009 yilinda 1544 m?® ve 2020 yilinda ise 1346 m?*’tiir (DSI, 2024).
Falkenmark ve arkadaslarinin su kithigi indeksi kapsaminda Tirkiye nin kisi basina diisen
kullanilabilir su miktarinda 1000-1700 m*® araliginda oldugu ve su stresi yasayan lilke
kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye'nin kisi basina diisen
kullanilabilir su miktar1 egiliminin 500-1000 m? araliina yani su kitligina dogru oldugu dikkat
¢ekmektedir.

Siirdiiriilebilir su yonetimi kapsaminda su kitlig1 ile karistirilan bir diger kavram da su stresidir.
Su stresi, suya olan toplam talebin mevcut yenilenebilir su kaynaklaria bdliinmesiyle elde
edilen oransal diizeydir. Su stresi diizeyinin %100 olmasi demek mevcut yenilenebilir su
kaynaklarimin tamaminin tiiketilmesi demektir. Bu diizey, iilkelerin su talebini kargilamak igin
su kaynaklarinin ne olgiide kullanildigini gostermektedir. Su stresi diizeyi, bir iilkenin su
kaynaklar1 tizerindeki baskisint ve dolayisiyla su kullaniminin siirdiiriilebilirligi konusundaki
zorlugu olgmektedir. Ayni zamanda su kaynaklarinin halihazirda ne 6l¢iide kullanildigini
gostermekte ve etkili arz-talep yonetimi politikalarinin dnemine isaret etmektedir (World Bank,
2024b). Stirdiiriilebilir su yonetimi kapsaminda Tiirkiye’ nin su stresi diizeyine Tablo 5’te yer
verilmigtir.

Tablo 5: Tiirkiye 'nin Su Stresi Diizeyi (2000-2020 / %)
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Kaynak: World Bank, 2024b.



Erhan CELIK

Tablo 5°te goriildiigii tizere Tiirkiye’ nin su stresi diizeyi, 2000 yilinda %31,2 iken 2020 yilinda
%45,71 e ylikselmistir. Bu oran 2020 y1linda Tiirkiye’de mevcut yenilenebilir su kaynaklarinin
%45,71’1nin tiiketildigini gdstermektedir.

Ilgili dsnemde kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinda 6nemli bir diisiis ger¢eklesmistir.
Su stresi diizeyindeki artis ile birlikte degerlendirildiginde, bir ortak mal olarak tatli su
kaynaklarimizin tasarruflu ve maksimum verimle kullanilmas1 gerektigi goriilmektedir.

3.3. Balik¢ihk

Toplam balik avciligr iiretimi, bir iilkenin tiim ticari, endiistriyel, rekreasyonel ve gec¢imlik
amaglarla yakaladig1 su tiirlerinin hacmini 6l¢mektedir. Toplam balik aveiligi liretimi verisine;
deniz liriinleri yetistiriciligi, su Uriinleri yetistiriciligi ve diger balik yetistiriciligi tiirlerinden
elde edilen hasat da dahildir. Su iriinleri avciliginda gesitli tiirler avlanabilmekte iken bu
calismada, yalnizca denizlerde ve i¢ sularda yani tathi sularda avlanan balik verilerine
basvurulmustur.

Tablo 6: Tiirkiye Deniz ve I¢c Sularinda Avlanan Balik Miktart (2000-2020 / Ton)

Yil Avlanan Deniz Baliklar1 | Avlanan Tath Su Bahklar1 Miktar: Toplam
2000 441.634 39.474 481.108
2001 464.987 39.215 504.202
2002 493.446 39.209 532.655
2003 416.126 39.873 455.999
2004 456.762 40.586 497.348
2005 334.248 42.630 376.878
2006 409.945 40.990 450.935
2007 518.201 40.213 558.414
2008 395.660 38.553 434.213
2009 380.636 35.604 416.240
2010 399.656 36.458 436.114
2011 432.246 34.328 466.574
2012 315.637 33.787 349.424
2013 295.168 32.281 327.449
2014 231.058 33.263 264.321
2015 345.765 32.376 378.141
2016 263.725 31.509 295.234
2017 269.677 29.773 299.450
2018 222.024 27.607 249.631
2019 374.726 29.314 404.040
2020 291.910 30.150 322.060

Kaynak: TUIK, 2022; Tarim ve Orman Bakanlhgi, 2021, s. 8.

Tablo 6’da Tiirkiye deniz ve ig¢/tath sularinda avlanan balik miktarlarmma yer verilmistir.
Avlanan deniz baliklar1 miktari, 2000 yilinda 441.634 ton iken 2020 yilinda 291.910 tona
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gerileyerek %33,9 oraninda diislis gdstermistir. Avlanan tatl su baliklar1 miktar1 ise, 2000
yilinda 39.474 ton iken 2020 yilinda 30.150 tona gerileyerek %23,6 oraninda diisiis
gostermistir. Tiirkiye deniz ve i¢ sularinda avlanan balik miktar1 bakimindan da 2000 yilindan
2020 y1lina %33,05 oraninda ciddi bir azalisin gerceklestigi dikkat cekmektedir.

Tablo 6’da goriildiigii iizere, Tiirkiye’de bir ortak mal olarak balik¢iligin stirdiiriilebilirligi
konusunda tedbirler alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Gilin ve Kizak (2019) bireylerin; ortak
mallarin trajedisine 6rnek olabilecek sekilde bilingsizligi ve dikkatsizligi neticesinde asir
avlanmalari, balik stoklar1 ile ireme alanlarina zarar vermeleri, dogayi kirletmeleri ve kiiresel
1sinmaya sebep vermelerinin balik avcilik miktarlarinin bu denli azalmasinda 6nemli faktorler
oldugunu ifade etmektedir.

4. Sonug¢

Kullaniminda rekabet olan ve dislamanin neredeyse imkansiz oldugu ortak mallarin korunmasi
stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in kaginilmazdir. Bu kapsamda ¢alismada, ortak mal olarak kabul
edilen ormanlarin, su kaynaklarinin ve balik¢iligin siirdiiriilebilirligi Tiirkiye 6zelinde
tartisilmigtir.

Basta oksijen kaynagi olarak Orman Genel Miidiirliigii Idaresi’ndeki Tiirkiye ormanlari, 1973
yilinda 20,2 milyon hektarlik alan1 kaplarken 2021 yilinda 23,1 milyon hektarlik alan1 kaplar
hale gelmistir. Ayrica 2000 yilinda Tirkiye’de toplam arazilerin %26,18’1 ormanlik alan iken
bu oranin %2,89 artisla 2021 yilinda %29,07’1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ormanlik
alanlarin 1973 yilindan giliniimiize siirekli artis egilimde olmasi, ortak mal olarak ormanlarin
stirdiiriilebilir bir sekilde basariyla yonetildiginin gostergesidir.

Tirkiye’de yillik bazda kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 2000 yilinda 1.652 m3,
2009 yilinda 1.544 m® ve 2020 yilinda ise 1.346 m*’e diismesi bu donemde kisi basina diisen
kullanilabilir su miktarinda %18,5 oraninda azaldigi1 anlamina gelmektedir. Ayrica Tiirkiye nin
su stresi diizeyi, 2000 yilinda %31,2 iken 2020 yilinda %45,71 e yiikselmistir. Bunun anlamu,
2020 yilinda Tiirkiye’de mevcut yenilenebilir su kaynaklarinin %45,71 1nin tiiketildigidir. Bir
ortak mal olarak tatli su kaynaklarinin siirdiiriilebilirlik kapsaminda negatif bir goriintii ¢izmesi,
bu kaynaklarin tasarruflu bir sekilde ve maksimum verimle kullanilmasi gerektigini
gostermektedir.

Tirkiye deniz ve i¢ sularinda avlanan balik miktar1 bakimindan 2000 yilindan 2020 yilina kadar
%33,05 oraninda ciddi bir azalisin ger¢eklesmesi, Tiirkiye’de bir ortak mal olarak balik¢iligin
stirdiiriilebilirligi anlaminda tedbirler alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Ortak mal olarak dogal kaynaklarin bir miktar kaybi kacinilmazdir. Fakat ormanlarin bagta
yanginlar olmak iizere dogal afetler ile tahribatinin 6nlenmesi, su kaynaklarinin tarimsal
sulamada agirlikli olarak damlama sistemleri gibi daha teknik yontemlerle kullanilmasi, balik
avciligiin avlanma takvimine uygun bir sekilde yapilmasi gibi alinabilecek ek tedbirler ortak
mallarin stirdiiriilebilirligi ve gelecek nesillere aktarilmasi agisindan alinabilecek onlemler
arasindadir.

Ozetle, Tiirkiye’de 2000’li yillarin basindan itibaren ormanlarin siirdiiriilebilirligi agisindan
basarili bir seyir izlendigi ve bu seyrin su kaynaklar1 ve balik¢ilik konusunda nispeten istenen
diizeyde olmadigi soylenebilir. Bu noktada devlete diisen sorumluluk ortak mallarin
stirdiiriilebilirligi ve siirdiirtilebilir kalkinma ic¢in gerekli tedbirleri alip tesvik edici politikalar
uygulamak iken toplumun her bir bireyine diisen sorumluluk ise gelecegimiz i¢in hayati dnem
tastyan bu kaynaklarimizi ihtiyatli ve tasarruflu kullanmaktir.
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