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Ozet

Amag: Bu calismada 1980°den sonra yasanan bankacilik krizleri, nedenleri ve sonuglari ile analiz
edilmektedir. Bir taraftan krizlerin ekonomi tlzerindeki maliyeti degerlendirilirken, diger taraftan risk
yOnetimi baglaminda bankalarin krizden ¢ikardiklari dersler ele alinmaktadir.

Yontem: Literatiir 15181nda, kavramsal olarak krizlerin genel ¢ergevesi ortaya konduktan sonra, Diinya ve
Tirkiye deneyimlerine dayali olarak bankacilik krizlerinin sebep ve sonuclari irdelenmektedir.

Bulgular: 1980’lerle birlikte 6zellikle ABD ve Ingiltere ile paralel olarak Tiirk finans piyasalar1 da daha liberal
bir yapiya kavusmustur. 1990’larla birlikte uluslararasi sermaye hareketleri serbestlesmis, Tiirk Lirasi
konvertibl hale getirilmistir. Bu degisimler biitiin diinyay1 tek bir global piyasa haline getirmis, yapilandirilmis
finansal araclarin da yardimiyla sermaye hareketleri tahmin edilemeyecek boyutta artmistir. Kimi zaman
globallesmenin sonucu olarak, kimi zaman kendi ekonomik ve finansal sistemimizde yasanan sorunlar
nedeniyle, Tiirk bankacilig1 her on yilda bir biiyiik bir krizle karsi karsiya gelmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirk bankacilik sektori, kriz, risk

TURKISH BANKING CRISIS AND INFERENCES

Abstract

Objectives: This study handles the crisis in Turkish banking since 1980, with their reasons and consequences.
In addition to the cost of crisis to the economy, the inferences of banks from crisis are handled in the context
of risk management.

Methods: In the light of literature analysis, after overviewing the theoretical framework of crisis, based on
World and Turkish experience the reasons and results of banking crisis are discussed.

Results: In parallel to USA and UK, Turkish financial markets were also deregulated and gained a more liberal
structure after 1980s. Staring from 1990s, international capital movement get liberalized and Turkish Lira
become convertible. Whole World become a single global market, capital movement reached to an unexpected
high level. As a result of sometimes globalization and sometimes its own vulnerabilities, Turkish banking
sector experienced huge financial crisis almost repetitively at each ten years.

Keyword: Turkish banking sector, crisis, risk
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Giris

Ekonomik kriz, ekonomideki herhangi bir géstergenin kabul edilebilir sinirlarin 6tesinde, siddetli bir bicimde
diismesi veya ylikselmesi demektir. Elbette bu degisim beraberinde ekonomide olumsuz sonug¢lar meydana
getirmektedir. Kabul edilebilir sinirlarin 6tesindeki siddetli degisim mal veya hizmet Uretiminde, iiretim
faktorlerinin istihdaminda, enflasyonda, doéviz kurlarinda, faiz oranlarinda, enflasyonda, sahip olunan
varliklarin fiyat veya degerlerinde olabilir. Bu gostergeler reel sektorle daha yakindan ilgiliyse kriz, reel sektor
krizi; finans sektort ile daha yakindan ilgiliyse finansal kriz olarak tanimlanmaktadir. Kriz zamanlarinda tek
bir gosterge degil bazen birkag, bazen de biitiin géstergeler olumsuz etkilenebilmektedir. Dolayisiyla ortaya
¢ikan ekonomik krizde, farkli boyutlarda da olsa biitiin parametreler bozulmaktadir. Yine de krizleri Sekil
1’deki gibi siniflandirmak miimkiindiir (Kibritgioglu, 2001).

Sekil 1: Krizlerin Siniflandirilmasi
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Reel sektordeki krizler, tiretimin azalmas;, issizlik veya enflasyon, bazen hem enflasyon hem durgunluk olarak
kendini gosterir. Finansal krizler ise faiz orani, doviz kuru, borsa endeksi gibi finansal gostergelerdeki asiri
dalgalanma olarak tanimlanabilir. Finansal krizler sirasinda piyasalarda énemli derecede dalgalanma vardir
ve varliklarin nakde c¢evrilmesinde sikinti mevcuttur. Eger ciddi boyutta geri donmeyen kredilere
doniisiiyorsa, bankalarin varliklarinda ciddi azalmaya neden oluyorsa ve/veya bankalarin likidite gibi
yikiimliiliikklerini karsilayamama sonucunu doguruyorsa, bu dalgalanmalar bankacilik krizi olarak
adlandirlir. Bankacilik krizi, bankalarin 6z kaynaklarinin tamaminin veya bir kisminin kaybina neden olan
finansal dalgalanma olarak da aciklanabilir. Doviz krizi ise doviz kuru sisteminin degismesine neden olan
ve/veya doviz kurlarinin zorunlu olarak biiyiik oranda degismesine neden olan finansal sikintidir. Bankacilik
ve doviz krizinin bir arada olmasi ikiz kriz olarak degerlendirilir.

Krizler ylizyillardir toplum hayatinda goriilmekte (Sekil 2) (Laeven & Valencia, 2012), cogunlukla herhangi
bir uyar1 vermeksizin ortaya ¢ikmakta ve derin yaralar birakmaktadir. Krizler sadece gelismekte olan
tilkelerde degil gelismis tilkelerde de goriliir. Ancak son yillarda, bankacilik veya ikiz krizlerle daha sik
karsilasilmaktadir. Ayrica bankacilik krizleri veya ikiz krizler daha uzun stirmekte ve daha biiyiik kayipla
sonuclanmaktadir. Durgunlukla birlesen bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikardigi tahribat daha agir olmaktadir
(Allen & Gale, 2007; Bordo, Eichengreen, Klingebiel, Martinez-Peria, & Rose, 2001).

1980 sonrasi Tiirkiye'yi de etkileyen veya benzer uluslararasi dinamiklerle meydana gelen Diinyadaki belli
basli bankacilik krizleri asagidaki gibi listelenebilir:

* 1994 Meksika (Tekila)
1997 Asya

* 1998 Rusya

* 1998 Tiirkiye

e 1999 Brezilya

* 2001 Arjantin

* 2000-2001 Turkiye

* 2008 Kiiresel finans kriz
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Sekil 2: Diinyada Bankacilik Krizleri Sayisi
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Kaynak: (Laeven & Valencia, 2012)

Krizler, genel olarak, ev fiyatlarinda alt1 y1la yayilan %35 reel fiyat diistisii, tic buguk yila yayilan %55 hisse
senedi fiyati azalmasi, iki yila yayilan %9 GSYH kaybi, dort yila yayilan %7 issizlik yiikselmesi ve %86
civarinda kamu borg¢ artisi ile sonu¢clanmaktadir (Reinhart & Rogoff, 2009).

Bu calismada Tiirk bankacilik sektoriiniin 1980 yilindan sonra yasadigi krizlerin, diinyadaki diger finansal
krizler esliginde ele alinmasi, irdelenmesi, sebep ve sonuglarinin ortaya konmasi amaclanmistir. Oncelikle
genel olarak finansal krizlerin nedenleri ve kriz modelleri ortaya konduktan sonra, Tiirk bankaciliginin
gecirdigi onemli dalgalanmalardan bankerler, 1994, 1998-1999, 2000-2001 krizleri arastirilacaktir.

1. Finansal Krizlerin Nedenleri

Finansal krizleri tek bir faktére baglamak dogru olmaz. Kimi zaman krizi tetikleyen bir olay olsa da esasinda
yanginin ¢cikmasina hazir bir altyapinin da bulundugunu kabul etmek gerekir. Krizin olusmasina uygun altyapi
hazirlayan faktorlerden bir kismi asagidaki gibi listelenebilir (Dalyanci, 2010; Jones, 2009; Ozatay, 2009):

 Ister finansal kurum, ister sirket, ister hane halki olsun, varlik-bor¢-6z kaynak yapisinin sorunlu olmasi.

* Bankalarin herhangi bir sorunda varliklarini kolayca paraya ¢evirmemesi (likidite sorunu).

* Ekonomik sistemdeki konjonktiirel dalgalanmalar

* Yapisal ekonomik sorunlar

* Kamunun ve 6zel sektoriin finansman acigl, asirt bor¢glanmasi, varliklarina oranla borglarinin fazla
olmasi ve verimsiz yatirimlari

* Sagliksiz finansal serbestlesme ve sermaye akimlari

* Parave maliye politikalarindaki basarisizliklar

¢ Ahlaki riziko, ters secim ve buna neden olan ekonomik kararlar

* Yikia spekiilasyonlar ve manipiilasyonlar

* Finansal balonlar. Yapilan ¢alismalar bankacilik krizlerinin, cogunlukla, kredilerdeki asir1 genislemenin
ve varlik fiyatlarindaki balonun arkasindan geldigini gostermektedir.

* Reel ve finansal sektoriin bilan¢olarinin saglikli olmamasi

* Kritik makroekonomik degiskenlerin kabul edilebilir sinirlarin disina ¢ikmasi

Krizi ¢ozmek icin uygulanmakta olan politikalar, iilkeden iilkeye farkli boyutlarda olmakla birlikte, 1) likidite
destegi, 2) sermayelerinin gliclendirilmesi, 3) kamulastirma, 4) mevduat gibi yiikiimliiliiklerin garanti altina
alinmasi, 5) mevduatin dondurulmasi, 6) genisletici para politikas1 ve 7) genisletici maliye politikas1 olarak
listelenebilir (Laeven & Valencia, 2012).
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2. Finansal Kriz Modelleri

Finansal krizlerin temel nedenlerini, karakteristik 6zelliklerini ve olus bicimlerini aciklamak iizere bazi
modeller gelistirilmistir. Bu modeller birinci, ikinci ve iiciincii nesil kriz modelleri olarak siniflandirilmaktadir.
Birinci nesil kriz modellerine gore, uygulanan kur rejimi ile para politikasi arasinda uyumsuzluk vardir. Bir
taraftan sabit kur sistemi uygulanirken veya iilkenin parasi baska bir iilkenin para birimine endekslenirken,
diger taraftan gevsek para politikas1 uygulanmaktadir. Yeteri kadar siki olmayan para politikasi, yurtigine
giren yabanci sermaye tiiketimi artirmakla enflasyonun da yiikselmesine neden olmaktadir. Enflasyonun
yiikseldigi ve kurlarin sabit tutuldugu bir ortamda yerli para degerlenmekte, yerli paraya duyulan giiven
kaybolmakta, yabanci paraya talep artmaktadir. Merkez bankasi rezerv kullanarak kurlar1 sabit tutmaya
calismakta, ancak rezervlerin erimesiyle bir noktadan sonra bunu basaramamakta, kurdaki hizli deger kaybi
krizle sonu¢lanmaktadir. Birinci nesil kriz modellerinde, ekonomik gostergeler bozuk oldugundan, bunun
sirdiirilemez oldugu ve krizle sonuc¢lanacaginin éngorilebiliyor olmas:1 gerekir. Tiirkiye’'nin 2000-2001
krizleri, 1970 Latin Amerika krizi, 1998 Rusya krizi birinci nesil krizlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Yukaridaki cerceve bazi krizleri aciklayamamaktadir. Biitce acig1 olmayan gelismis iilkelerde de finansal
krizler goriilmektedir. Ikini nesil krizler kendi kendini dogrulayan bekleyislere dayanmaktadir. Kurlarin
gercek seviyesinde olmadigini, merkez bankalarinin bu seviyeleri koruyamayacagina inanan spekiilatorler,
ulusal para cinsinden ellerinde tuttuklar1 varliklar1 yabanci paraya ¢evirerek ataga gegcmektedir. Doviz talebi
tilkeleri faiz artirma veya paralarini devaliie etme ikilemi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Faiz artirmak,
yatirimlarin durmasina ve issizlie neden olacagindan, bir noktadan sonra devaliiasyon kag¢inilmaz
olmaktadir. Dolayisiyla kriz, iktisadi bir tutarsizliktan degil, spekiilatif saldirilardan kaynaklanmaktadir. 1992
Avrupa para krizi, 1992 Ingiltere krizi, 1994 Meksika krizi ikinci nesil krizlere 6rnek olarak gosterilebilir.

1997 Asya krizi, krizlerde oncekilerden farkli dinamiklerin olabilecegini gosterdi. Bu iilkelerde birinci nesil
krizlerde oldugu gibi biitce ac181 ve devletin bor¢lanma geregi gibi sorunlar yoktu. Ikinci nesil krizlerde oldugu
gibi issizlik ve sabit kuru koruma ikilemi ile de karsi karsiya degildi. Ancak bu kez sirket ve banka
bilangolarindan kaynaklanan sorunlar vardi. Sirket ve bankalarin déviz pozisyon acigi, aktif ve pasif
arasindaki vade uyumsuzlugu, ¢ogunlukla insaat-konut sektoriine verilmis ve fiyatlarda balon olusturmus
sorunlu krediler, yetersiz sermaye ve yiiksek kaldira¢ oranlari1 (borglarin 6z kaynaklarla kiyaslandiginda
yliksek olmasi) s6z konusuydu. Konut fiyatlarinin diismeye baslamasi, kredi teminatlarinin azalmasi, sorunlu
kredilerin artmasi, faiz oranlarinin yilikselmesi, kaldira¢ etkisiyle biiyiik zararlar olusmasi, durgunluk,
yurtdisina sermaye kacisi, kurlarin ylikselmesi ve birbirini tetikleyen bir dizi olumsuzlugun bas gdstermesiyle
sonuclandi. Bu tiir krizler tigiincii nesi krizler olarak adlandirilmaktadir (Ozatay, 2009; Yiiksel, 2015)

3. Tiirk Bankacilik Sistemindeki Krizler

Tirkiye ekonomisinin kurulusundan 1980 yilina kadarki dénemi, karma ekonomik sistem olarak
tanimlanabilir. Dénem dénem liberal, 6zel sektorii desteklemeye calisan, devletci, ithalati kisitlayicy, ithal
ikameci, planlamaci vs. tonlarindan bazilarini daha yogun uygulanmis olsa da ana politika degismemistir. 24
Ocak 1980 tarihinden sonrasi ise serbest piyasa ekonomisinin uygulanmaya calisildig1 dénemdir.

1980 oncesinde ekonomide siki kambiyo rejimi uygulanmakta, faiz oranlar1 kontrol altinda tutulmakta,
gelismemis sermaye piyasalari kamu kagitlar1 ekseninde donmektedir. Bu donemin temel sorunlari olarak dis
ticaret acig, giderek artan dis borglar, i¢ ve dis bor¢glanmada yasanan sikintilar ve enflasyon 6ne ¢ikmaktadir.
24 Ocak 1980 kararlan ile birlikte Turkiye, ekonomide makas degisikligine gidecek, serbest piyasa
ekonomisiyle disa acilmay1 ana hedef olarak belirlemistir. Yeni donem, yeni finansal kurumlari, piyasalari,
araclari beraberinde getirecektir. 24 Ocak kararlariyla (Altinok, Eken, & Cankaya, 2011);

* Finansal piyasalarda serbest piyasa esaslar1 gecerli hale getirilmeye baslanmistir.

*  %48,9 oraninda devaliiasyon yapilarak serbest kur sistemine dogru gidilmistir.

* Kambiyo kontrol sistemi kademeli olarak kaldirilmis, kurlar serbest birakilmistir.

* Yabanci sermaye hareketlerine serbesti getirilmistir.

* Sermaye Piyasasi Kurulu ve diger sermaye piyasasi kurum ve kuruluslar1 olusturulmustur.

* Merkez Bankasi biinyesinde "bankalar arasi” piyasa olusturulmustur.

« Kamunun sahip oldugu sirketler icin 6zellestirme kararlar1 alinmis, bu amacla Kamu Ortakhig idaresi
kurulmustur.

* Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye tesvik edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmistir.

*  Yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.
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+ Ithalat kademeli olarak serbest birakilmis, ihracata tesvikler verilmistir

Aciklanan kararlar ABD’de “Reaganomics”, ingiltere’de “Teatcherizm” denen liberallesme politikalarinin
Tirkiye’'ye yansimasi; yeni diinya diizenine uyum siireci olarak da diisiintilebilir. Ayn1 zamanda bu program,
1979 sonunda bor¢ 6deyemez hale gelen Tirkiye'nin, IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar gézetiminde borg
0deme kapasitesini stirdiiriilebilir hale getirme programi olarak da degerlendirilebilir (Kazgan, 2012).

Cumhuriyet tarihi boyunca bankacilik sektori, finans sektoriiniin ana gévdesini olusturmus, reel sektdriin
finansmaninda dnemli bir rol iistlenmistir. Bu giin hala finans sektoriindeki kurumlarin, aktif biytkligi
bakimindan %90’dan fazlasini bankacilik sektdrii olusturmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi ve disa agilmayla
birlikte uygulanan politikalar pek ¢ok badireyi de beraberinde getirmistir. Ekonominin gec¢irdigi doniistim ve
dalgalanmalar bankacilik sektériinii de yakindan etkilemis, kimi zaman yasanan sikintilar kriz boyutuna
ulasmistir.

Ozellikle 1990’l yillarda sermayenin serbest dolagimi ile birlikte, uluslararas1 portféy yatirimlari krizin
altyapisin hazirlamis, bir iilkeye girerken refah etkisi yaratsa da ¢ikarken yikim getirmistir. Biitiin diinya tek
bir piyasa haline geldiginden, diinyanin bir tarafindaki ekonomik sikintilar, baska bir iilkenin ekonomisine de
sirayet etmistir. Bu nedenle burada, sadece Tiirkiye’de yasanan krizlere degil, bir sekilde Tiirkiye’yi etkileyen
veya Tlrkiye’nin etkiledigi, ya da Tiirkiye ile ¢ok benzer dinamiklerle olusan krizlere de deginilecektir.

3.1. Bankerler Krizi

1980’de baslayan liberallesme siirecinin ilk uygulamasi olarak 1 Temmuz 1980’de kredi ve mevduat faizleri
serbest birakilmis, bankalara mevduat sertifikasi ¢ikarma izni verilmistir. Bu nedenle o donemdeki bankacilik
“Temmuz bankacilig1” olarak nitelendirilmistir. Faizlerin serbest birakilmasiyla oranlar yiikselmis, bankerler
ve bankalar arasinda faiz yarisi yasanmis, mevduat ve kredi faizleri hizla yiikselmis, yillik enflasyon %30-40
civarindayken, aylik %10-12 ile para toplanmistir (Kocaimamoglu, 2015). insanlar paralarini banka yerine
“banker” denen, baslangigcta herhangi bir diizenlemeye tabi olmayan kisilere yatirmaya baslamistir.
Bankalarin mevduat faizlerinin enflasyonun altinda ve ¢ok disiik kalmasi da insanlar1 bankerlere
yonlendirmistir. Banker olmak i¢in herhangi bir kosulun bulunmadig1 sistemde, sayilarinin 1000’e ulastig1
tahmin edilmektedir. Bazi bankalar, kaynak toplamak amaciyla mevduat sertifikas1 satmak icin bankerleri
araci olarak kullanip kaldirabileceklerinden daha fazla mevduat yiikii altina girmistir. Bankerler bankalardan
iskontolu olarak aldiklar1 mevduat sertifikalarin1 kendi sertifikalar ile birlikte halka pazarlamaktaydi.
Denetimsiz bir bigcimde para toplanmakta, mevduat olarak toplanan paralarin faizi ancak daha yiiksek
oranlarla borg¢lanilan yeni mevduatla 6édenebilmekte ve toplanan paralar savurgan bir bicimde 6zel islerde
kullanilmaktaydi. Toplanan paralarin daha yiiksek getirilerle degerlendirilmesi miimkiin degildi. Saadet
zincirine benzeyen bu sistemin yliriimeyecegi belliydi, sadece zamani bilinmiyordu. Kamu idaresinin
“vatandaslarin kumar oynadiklarina” dair mesajlariyla insanlar paralarini bankerlerden ¢ekmeye basladi,
banker iflaslar1 beraberinde geldi, en biiyiik oyunculardan Banker Kastelli’'nin 18 Haziran 1982’de batmasiyla
kriz doruga ¢ikt1. Cok sayida bankanin mali biinyesi de krizden zarar gordii.

Yasanan kriz sonucunda bazi bankalarin faaliyetleri durduruldu, bes kii¢iik 6zel banka kapatildi, kapatilan
bankalarin varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin 6nemli bir kism1 kamu bankalarina devredildi (Turgut, 2006).
Bankerlerde batan paranin belirli bir tutarinin 6denmesini devlet listlendi. 1983’den sonra 5 ve 1985’den
sonra 2 olmak lizere toplam 7 banka kapandi, 5 banka yeniden yapilandirildi, krizinin maliyeti GSMH’nin
%2,5’'una ulasti (Coskun, 2012). Sonraki siirecte 30.07.1981'de 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
yurirlige girdi. Krizin deneyimleri 1s1ginda, bundan sonra benzer likidite sorunlarinin olusmamasi ve
mevduat yatirimcinin korunmasi amaciyla, 1983 yilinda Merkez Bankasi nezdinde tasarruf mevduati sigortasi
(TMSF) uygulamasina baslanda.

3.2. 1994 Turkiye Krizi

1980’den sonra serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte biitce ag¢iklari, i¢ bor¢lanma ve Merkez
Bankasindan avans alinmasi yoluyla finanse edilmistir. Ancak 1990’dan sonra Diinya, kiiresel tek bir piyasaya
doniistii. Neoliberal yeni anlayis, ticarette serbestlesmenin yani sira, sermaye hareketlerinde de
serbestlesmeyi 6ngoriiyordu. Sermayenin serbestce dolasabilmesi icin de o tlkenin parasinin konvertibl
olarak kabul edilmesi gerekiyordu. Gelismekte olan 24 iilkeyle birlikte 1989’da Tiirk Liras1 da konvertibl
olarak kabul edildi. Disardan sermaye girislerinin kolay olmasi i¢in, tilkelerin bir kredi notuna da ihtiyaci vardi
(Kazgan, 2012). Tiirkiye, 1987 yilindan itibaren uluslararasi piyasalarda tahvil ihra¢ ederek borglanirken,
1991 yilinda ilk rating notunu aldi; Japonya ve ABD yabanci tahvil piyasalarindan bor¢lanarak (Samurai bond,
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Yankee bond) cesitlilik sagladi. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, bankalarin da yurtdisindan kaynak
kullanimini kolaylastirdi.

1990’lardan sonra uygulanan para politikasi genel olarak Merkez Bankasi bilango biiytkliiklerinin kontrol
altinda tutulmasi suretiyle enflasyonun diisiiriilmesini 6ngériiyordu. Faiz oranlari, enflasyonun iizerinde ve
yiiksek tutularak, déviz kurlarinin diisiik tutulmasi ve yabanci para girisinin tesvik edilmesi amac¢lanmaktaydi.
Kurlarin duistk tutulmasi ithalatin artmasina, ihracatin azalmasina, dolayisiyla dis ticaret a¢iginin da
artmasina neden oldu. 1991 Korfez Krizinin de yasandig: siirecte, makroekonomik gostergelerde istikrar
saglanamadi (Tablo 1).

Tablo 1: 1992-2001 Déneminde Bazi Ekonomik Goéstergeler

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

GSYH Biiytime (%) 6.0 8.0 -55 7.2 7.0 7.5 31 -47 7.4 -7.5
Tiiketici enf (%) 70.1 66.0 1063 89.0 80.2 857 84.6 649 549 544
Hazine faizi (%) 86.5 86.7 158.0 123.2 134.2 1245 115.5 1056 36.2 99.6
Reel kur endeksi 1099 1229 923 100.0 102.7 109.4 118.5 123.1 136.5 1125

Biitce dengesi /GSYH (%) -43 -68 -39 -41 -83 -78 -73.0 -11.7 -103 -17.7

Cari islemler

dengesi/GSYH -0.6  -3.6 20 -14 -13 -14 1.0 -0.7 -49 2.4

Net sermaye

akimlari/GSYH 2.3 50 -3.0 2.9 3.0 3.8 -04 2.5 4.7 -9.7

KKBG /GSYH (%) 10.6 10.3 6.2 5.0 8.8 7.8 96 158 126 157

Kamu borcu /GSYH (%) 40.0 41.0 538 442 450 420 414 52,6 544 1043

Kaynak: (Ozatay, 2009) KKBG: Kamu kesimi bor¢lanma geregi

Tablo 1’e bakildiginda 1994’e girerken biit¢enin acik verdigi ve acigin giderek arttigi, buna paralel olarak
kamu kesimi bor¢lanma gereginin (KKBG) yiikseldigi, enflasyonun ve Hazine bor¢glanma faizlerinin de ytiksek
seyrettigi goriilebilir. Bankalar, yurtdisindan bor¢lanip getirdikleri dovizi TL'ye ¢evirip yliksek faizli kamu
kagitlarinda degerlendirmeydi. Diger taraftan yiiksek faizlerden yararlanmak isteyen yurtdisi yatirimcilar da
getirdikleri dovizi TL'ye cevirip yiiksek faizlerden yararlanma yoluna gitmekteydi. Tlrkiye'ye yurtdisindan
gelen sermaye hareketlerinin biiylik bolimii portféy yatirimlari ve kisa vadeli sermaye hareketlerinden
olusmaktaydi. Yerli bankalarin tiiketimi finanse edecek bicimde bireysel kredi vermeleri déviz pozisyonu
aciklarina neden olan bir baska faktor oldu. Esasinda sicak para dedigimiz “yiiksek faiz diisiik kur” seklindeki
bu olgu, sermaye hareketlerinin serbest olmasindan da yararlanarak, kar gérdiikleri ekonomilere hisse senedi
ve sabit getirili menkul kiymet yatirimi ile kisa vadeli olarak girmekte, bu durum beraberinde yerli paranin
degerlenmesini de getirmektedir

1993 sonlarina gelindiginde ytiksek faizle bor¢glanmak istemeyen Hazine, ihalelerden bor¢landigi tutarlarn
azaltmaya basladi. Onceki dénemlerde ihalelere gelen tekliflerin %80’i karsilanirken, artik %20’si
karsilaniyordu. Tahvil ve doviz varliklari yeterli olmayan Merkez Bankasi piyasada kalan likiditeyi cekmekte
zorlaniyordu. Hazine nakit ihtiyacin1 Merkez Bankasi avansi kullanilarak karsilamayi tercih etmeye basladi.
Kasim-Aralik aylarinda ihalelere gelen faiz teklifleri yiiksek bulununca yedi ihale iptal edildi. [halelere teklif
gelmediginden 20 ihalenin 6’s1 iptal oldu. Ocak 1994’te Moody’s Tiirkiye’'nin kredi notunu diisiirdii. Ayrica
Hazine kagitlarina stopaj getirildi. Faiz oranlarinin ytliksek olmasi gerekce gosterilerek Merkez Bankasinin
acik piyasa islemleri yoluyla likiditeyi cekmesi de engellendi. Alternatif piyasalar da fazla likiditeyi emecek
kadar derin olmadigindan, devaliiasyon beklentisiyle ve a¢ik pozisyonlarin1 kapatmak amaciyla bankalar
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dovize yonelmeye basladi. Merkez Bankasi doviz rezervleri de gelen talebi karsilayacak boyutta degildi. Kriz
stirecinde TL %200 deger kaybetti, gecelik faizler %800 civarina yiikseldi.

Nisan ayina gelindiginde dénemin hiikiimeti havlu atmak zorunda kaldi. Krizin atlatilmasi icin 5 Nisan
Kararlari olarak adlandirilan bir dizi karar alindi. Yeni programin temel amaci biitce agigin1 azaltmak ve siki
para politikas1 uygulamakti. Kamu iiriinlerine zam yapildi; mevduata %10 giivence getirildi; Merkez Bankasi
bankalara doéviz satarak aciklarinin kapanmasini saglad;; 3 aylik bonolar %400 faiz oraniyla satilarak
bor¢lanma mekanizmasina yeniden islerlik kazandirmak amacglandi. D6viz cinsinden borglanan bireysel
yatirimcilarin magdur olmamasi i¢in Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikarildi (Altinok et al., 2011);
Hazinenin Merkez Bankasindan alabilecegi avans sinir1 biraz daha daraltildi. Sonuc olarak ekonomi kiiciildii,
faiz ve enflasyon oranlar yiikseldi, reel iicretler diistii. Devlet i¢ bor¢lanma senetleri lizerindeki stopaj
kaldirildi. 8 Temmuz 1994’te IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi imzalandi.

Ozetle, makroekonomik zayifliklardan dolay1 yabanci sermayeye ihtiyac duyulmasi, para politikasinin portféy
yatirimlarini ve a¢ik pozisyonu tesvik etmesi, TL'nin yabanci paralar karsisinda degerli hale gelmesi, 1994
basinda kredi notunun yatirinm yapilamaz seviyeye indirilmesi, ihalelerin iptal edilerek faiz baskisi
olusturulmasi ve biriken risk algisiyla fazla likiditenin dévize yonelmesi, Merkez Bankasinin déviz talebini
karsilayacak rezerve sahip olmamasi devaliiasyonla ve krizle sonu¢landi. Krizle birlikte yeterli risk yonetimi
anlayisina ve deneyimine sahip olmayan bankacilik sektorii de biiyiik kayiplar yasadi. Marmarabank, TYT
Bank ve Impexbank iflas etti.

Ayni donemde, yerli paradan dévize hiicum sonucu benzer bir doviz krizi de Meksika’da yasandi, dolara karsi
sabitlenen kur %50 devaliie edildi ve Tekila krizi olarak adlandirilan kriz, diger Latin Amerika tulkelerine
yayildi.

3.3. 1997 Asya

Asya Kaplanlari olarak da adlandirilan Gliney Dogu Asya iilkeleri (Tayland, Endonezya, Malezya, Filipinler,
Giiney Kore), 1990 yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi'nin da tesvikiyle finansal sistemlerini disa agtu.
Yerli kurumlar disardan kaynak saglama, yabanci yatirimcilar da igceriye yatirim yapma olanagina kavustu.
Sermaye akislar1 biiylimeyi olumlu etkiledi, milli gelire kiyasla artan oranda yatirimlar gergeklestirildi. Bu
tilkeler 1990 yilindan sonra ortalama %7 ile %11 arasinda degisen genislemeler sagladi. 1997’ye gelindiginde
igsizlik sorun olmaktan cikip %1.5-%4.5, enflasyon ise %0.9-%6.2 araligina oturdu. Biitgeleri fazla
vermekteydi. Enerjide disa bagimli olmaktan dolay1 bazi iilkeler cari acik vermekteyse de yurtdisindan akan
sermayenin biiyiikliigl karsisinda, cari agik da bir sorun teskil etmiyordu. Bu iilkelerin ekonomilerine tam bir
giiven soz konusuydu. I¢ piyasalardaki faiz oranlarinin yiiksek ve dis piyasalardaki kosullarin uygun
olmasindan dolayi yerli sirketler de yurtdisindan bor¢lanmayi tercih ediyordu. Ote yandan hizla biiyiimiis olan
ve belirli bir sermaye birikimine kavusan Japon sirketler de doygunluga ulasan ve genisletici para
politikalarinin uygulandigi ortamda, geleneksel piyasalara alternatif pazar arayisindaydi.

Uluslararas1 sermaye hisse senetlerine ve gayrimenkule yatirilinca fiyatlarda balon olustu; iyi analiz
edilmemis krediler verildi ve zamanla karlilik giderek azaldi. Kurlar reel olarak deger kazandi. Cin 1994’te
%50 devaliiasyon yapinca bu ekonomilerin rekabet giict giderek azaldi. 1997’ye gelindiginde 6zel sektérde
sikintilar bas gostermeye ve bankalarin takipteki kredileri artmaya basladi. Dévize yonelik spekiilatif ataklar
basladi. Tayland, Temmuz 1997’de parasini dalgalanmaya birakmak zorunda kaldi ve yerli para %67 deger
kaybetti. Bunu diger iilkeler takip etti. Biitiin lilkelerde borsalar diistii, faiz oranlar1 yiikseldi, iflaslar oldu.
Ulkeler birkac yil biiyiimeye gecemedi (Acar, 2012; Basti, 2004; Inan, 2002a; Ozatay, 2009). Bir bolgesel kriz
olan Asya Krizi daha sonra gelismekte olan tlkeleri de etkiledi. Rusya, Tiirkiye ve Brezilya'da da sikintilar
yasandL

Ozetle, Asya krizinin sebepleri olarak 1) 1990’dan sonra serbestlesen ve giderek artan sermaye hareketleri,
2) kurlarin sabit tutulmasi ve reel olarak degerlenmesi, bunun giderek bir baski unsuru olusturmasi ve
rekabet giiclinii disiirmesi, 3) ihracat artisinin yavaslamasi ve cari a¢igin artmasi, 4) banka kredilerinin
artmasi, kredi kalitesinin diismesi, 5) reel ve finansal kesimin doviz aciklari, 6) liberallesmenin yol actig1 kar
hirs1 ve ahlaki riziko, 7) finansal kirilganligin giderek artmasi, 8) Cin ve Japon ekonomisindeki gelismelerin
etkisi sayilabilir. Ancak 9) IMF de krize neden oldugu, 6ngéremedigi, nleyemedigi, sonuglarini derinlestirdigi
ve yerel ekonomilerden ¢ok uluslararasi sermayeyi diisiind{igii konusunda elestiriler almistir (Basti, 2004).
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3.4. 1998 Rusya Krizi

Rusya, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, planl ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
gecerken, makroekonomik dengeleri yerine oturtamamis, kayit disiligi énleyememis, vergi toplayamamais,
biitce acigin1 giderememisti. Uretim siirekli diismiis, enflasyon yiikselmis, i¢ ve dis piyasalardan bor¢lanmak
zorunda kalmisti. Finansal sistem yeteri kadar gelismemisti. 2030 banka olmasina ragmen, bunlarin aktif
toplaminin GSYH'ye orani1 %28 civarindaydi. Asya krizi sonucu petrol ve dogal kaynak fiyatlar1 yariya disiince
gelirleri daha da azaldi. Uluslararasi sermayenin gelismekte olan tlkelere yonelik risk algisi artti. Faizlerin
yiikkselmesiyle bor¢glanma maliyeti ylikseldi, Rublenin devaliie edilecegi beklentisi olustu. 17 Agustos 1998’de
Rublenin dalgalanma bandi genisletildi ve 90 giin boyunca dis borg¢larin 6denmeyecegine dair moratoryum
ilan edildi. Rubleye saldirilar durdurulamadig icin iki hafta sonra kurlar serbest birakildi. Bir ay iginde
devaliiasyon %100’e ulasti (Basti, 2004). Baz1 bankalar batti, bir kisim biiylik bankalar birleserek krizi
atlatmaya ¢alisti. Amerika’da diinyanin en biiyiik fonlarindan biri olan ve en prestijli ekonomistlerin yonettigi,
stratejisini Rusya faiz oranlarinin diisecegi iizerine kuran Long Term Capital Management batti. 1998’de
Rusya %5,3 kiigiilse de, sonraki yillarda petrol fiyatlarinin artmasiyla birlikte biiylimeye gecti, enflasyonu
diisiirdii, makroekonomik gostergeleri diizeltti.

3.5. 1998 Turkiye Krizi

Asya ve Rusya krizleri meydana geldiginde Tiirkiye’'nin ekonomideki sorunlar1 devam ediyordu. 1994’de
uygulanmaya baslanan ekonomik program istenen sonuglari verememisti. Mevduatin tamamina giivence
getirilmesi, denetimsizlik, ahlaki sorunlar, ahbap-¢avus kapitalizmi bankalarin sorunlarinin gériilmesini
engelledi. Enflasyon sorunu c¢oziilememisti. Faizler yliksek seyretmeye devam ediyordu. Biitce dengesi
saglanamiyor, kamu borcu artiyordu. Dis ticaret agig1 ve cari acik siirtiyordu (Tablo 1). Makroekonomik
sorunlarin yani sira, bankacilik sektorii ciddi sahiplik, yonetim, denetim ve bilanco sorunlarini biinyesinde
tasiyordu. Bitiin bunlardan “daha elim ve daha vahim olmak tizere” bu sorunlarla bas edecek istikrarl siyasi
bir tablo da yoktu. Ulke sik sik degisen koalisyon hiikiimetleriyle yonetiliyordu.

Asya krizi ile birlikte gelismekte olan tlkelerle ilgili risk algis1 artmaya baslayinca, borg¢larin strdiriiliip
siirdiirilemeyecegi konusundaki endiseler artmaya basladi. Rusya’nin i¢inde bulundugu sikintilar bu iilkeye
ihracati azalttl. Yavas yavas baslayan sermaye ¢ikislari, 1998’in Temmuz-Eyliill déneminde 11 Milyar Dolar ile
zirveye ¢iktl. Takip eden siirecte ekonomi daraldi, biitce agig1 artti. Agustos 1999°da Marmara depremi
yasandi. Kamu borcu daha da ytikseldi. Bor¢larin siirdiiriilemeyecegine dair alginin artmasiyla Aralik 1999°da
IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi imzalandi. 1997-1999 déneminde sekiz banka TMSF’ye devredildi.

3.6. 1999 Brezilya Krizi

Brezilya, 1980-1995 yillar1 arasinda hiper-enflasyon sorununu yasamisti. Enflasyonu diistirmek icin, 1994-
1998 doneminde parasinin dolara karsi belirli bir aralikta dalgalanmasina izin veren, iilkeye giren yabanci
sermayeyi ¢cok yliksek faizli tahvil satarak sterilize eden, siki bir para politikas1 uygulamis, enflasyonu %3’lere
diisiirmeyi bagsarmisti. IMF gozetimindeki politikalar, beraberinde yerli paranin degerlenmesini, dis ticarette
rekabet giliciiniin kaybolmasini, bliylimenin yavaslamasinyi, issizligin artmasini, cari agik, dis ticaret agig1 ve
biitce aci1g1 verilmesini getirmisti. Rusya krizinin tetiklemesiyle Brezilya’da da d6vize atak basladi. 1999 Ocak
ve Subat aylar1 arasinda kur %100’den fazla deger kaybetti. IMF ile siki maliye politikasi, enflasyon
hedeflemesi ve dis mali destege dayanan yeni bir anlasma yapildi (Basti, 2004; Yay, Yay, & Yilmaz, 2001)

3.7. 2001 Arjantin Krizi

1991 yilina kadar uyguladigi ekonomik programlar basarisiz olan Arjantin, hiper enflasyon sorununu ¢é6zmek
icin 1991 yilinda, Arjantin Pezosunu dolara sabitleyen (para kurulu), sadece uluslararasi rezerv karsiliginda
yerli para basmaya izin veren, beraberinde siki maliye politikas1 ve 6zellestirme 6ngoéren bir program
uygulamaya basladi. Kisa siire icinde enflasyon diistii. 1998 yilina kadar ekonomi ortalama %6.7 biiytudii.
Biitlin bu stlire boyunca dolara endekslenen kur degerlendi, stirekli cari acik verildi. Biitge aci1g1 giderilemedi.
Blitce ac181 ve dis agik yabanci sermaye ile kapatildi, ancak borg ytikii yiikseldi. Asya, Rusya ve Brezilya krizleri
sonucu uluslararasi tedirginligin artmasi, Brezilya'nin devaliiasyona gitmesi, sabit kur sisteminin biriktirdigi
riskler, bankaciliktaki acik pozisyonlar ve kirilganliklar, dis borcun artmasi, biitge agiklarinin giderilememesi
kriz beklentisine yol a¢ti. Kriz, Kasim 2000’de sermayenin ¢ikmaya baslamasiyla kendini gosterdi. IMF ile
yapilan anlasmalar zaman kazandirsa da, istikrar bir tiirlii saglanamadi. 2001 yilsonunda bankalardan
mevduat ¢ekilisi durdurulamayinca, c¢ekilen paraya kisitlama getirildi, halk ayaklandi. Borg¢larin
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6denemeyecegi ilan edildi. 2002 y1l basinda sabit kur sistemi ¢oktii (Basti, 2004; Inan, 2002b; Turgut, 2006).
Uzun siiren bir kiicilme dénemine girildi. 1998’de baslayan kiictilme 2002’ye kadar devam etti.

3.8. 2000 -2001 Tirkiye Krizleri

Aralik 1999'da IMF gé6zetiminde uygulanmaya baslanan ve lg¢ yil stirdiriilmesi planlanan ekonomik
programin temel amaci enflasyonun diisiirmekti. Enflasyon diisiirtilerek, kamu agiklari kontrol altina alinarak
reel faiz oranlar1 da makul diizeye diisiiriilecek ve biiylime potansiyeli artirilacakti. Yapilacak uygulamalar ii¢
boliime ayrilabilir: Birincisi, siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis1 fazlanin artirilmasi, yapisal
reformlarin gerceklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmas. Ikincisi, faiz dis1 biitce dengesinin artiya
gecmesi. Uclinciisii, doviz kuru ve para politikalarinin yeniden belirlenmesi. Ugiincii bilesen, krizi hazirlayan
para ve kur politikalarinin ana dayanagini olusturuyordu (Ercel, 1999). Buna goére giinliik kurlar bir yil
onceden ilan edilecek, kurlar ¢capa olarak kullanilacakti. Ayrica Merkez Bankasi sadece doviz alimi karsiliginda
parasal genislemeye gidecekti. Portfoy yatirimlarinin kur riski tamamen ortadan kaldiriliyordu.

Doviz kuru 6nceden belli oldugundan, dovizi TL’ye ¢evirip Hazine kdgitlarina yatirmak bankalar i¢in ¢ok cazip
bir strateji haline geldi. Olgiisiiz bir déviz kuru riskine zemin hazirlaniyordu. Yine Hazine kagitlarinin faizleri
¢ok yiiksek oldugundan, kisa vade ile bor¢lanip Hazine kagidi almak bankalar icin énemli bir kazan¢ kapisi
haline geldi. Ayni sekilde baz1 bankalar akil almaz bir faiz oram riski ile kars1 karsiyaydi. Herhangi bir
dalgalanma durumunda Hazine kagitlarinin nakde ¢evrilememesi ve kisa vadeli yiikiimliliklerin
karsilanamamas1 da likidite krizine maruz kalmak anlamina geliyordu. Kamu bankalar1 Hazine adina
stibvansiyon uygulamanin getirdigi gérev zararlarini tasidiklari icin, kimi bankalar da yiiksek faiz-diisiik kur
veya yliksek uzun vadeli faizi kisa vadeli daha diisiik faizli bor¢glanma ile finanse ettikleri icin ¢ok biiyilik
miktarlarda kisa vadeli (1-7 giin) bor¢clanmak durumundaydi. Ornek olarak aktif biiyiikliigii bakimindan
onuncu siradaki Demirbank, yasal sinirlarin da 6tesine gecerek doviz pozisyon a¢ig1 olanaklarini sonuna kadar
kullanmiyor, tek basina butiin i¢ borcun %10'unu elinde bulunduruyor ve bunu kisa vadeyle ¢eviriyordu
(6rnegin reponun tahvil-bono portféyiine orani 2000 yillinda %70 ve repoyu biiyiik oranda diger bankalarla
yapmaktaydi). Vadeli mevduatin toplam pasifin ancak %?1’iydi. Sistemdeki en kii¢iik bir tikanma biitiin
risklerin beraberinde realize olmasi, bankalarin biliylik zarar etmesi, yiikiimliiliiklerini karsilayamamas;,
bunun diger bankalara da sirayet etmesi anlamina geliyordu. Bu risklerin yani sira bankacilik sistemi, bir
sonraki b6liimde sayilan biitiin zaaflar1 ve kirilganliklar: da icinde barindiriyordu.

Doviz kurunun bazi belirsizlikleri ortadan kaldirmasi ve bir anlamda yukarida anlatilan “arbitraja” olanak
vermesi faiz oranlarinin %105’den %36’ya diismesine, reel faizlerin negatife gegmesine neden oldu. Diisen
faizin kredi olanaklarini genisletmesi ve diisiik faizlerden dolay1 birikimlerin tiiketime kanalize edilmesi talebi
canl tuttu. Oyle ki alti aylik tiiketici kredisi artis1 %200’ gegmisti. Enflasyon istenildigi kadar diistiriilemedi
(Tablo 1). Kur reel olarak deger kazandj, ithalat daha cazip hale geldi, dis ticaret ve cari islemler agig1 verildi.
Thracatin ithalat1 karsilama oran1 %65’lerden %50’lere diismiistii. Tiiketim ve sicak paranin etkisiyle GSYH
artmaya basladi. Bu arada yapisal reformlar da hayata gecirilmeye calisiliyordu. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) faaliyete basladi, SSK reformuyla emeklilik yasi uzatildi, biiyiik gelir getiren
ozellestirmeler yapildi(Basti, 2004).

Reel kurun degerlenmesi, benzer IMF programlarinin diger iilkelerde basarisiz olmasi, uygulanan politikalarin
cari islemler a¢igini arttirmasi, Latin Amerika iilkelerinden gelen olumsuz haberler, bankacilik sisteminin
tasidig1 riskler ve bur riskleri slrdiiremeyeceklerine dair olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasi programin
sirdiirilemeyecegine dair endiselerin artmasina neden oldu. Eylil 2000’den itibaren sermaye cikislar
goriilmeye baslandu.

Ekim sonunda Etibank TMSF’ye devredildi. Kasim ay1 iginde birka¢ bankanin Demirbank’i riskli gérerek artik
gecelik bor¢ vermemesi soncu faiz oranlari yiikseldi. Diger bankalarin da satisa gegmesiyle tahvil-bono faizleri
ytikseldi. Tahvil ve bono piyasas likiditesini kaybetti, Hazine kagitlarinin satacak bir ortam kalmadi. Hem
sermaye cikisi hem ddviz ac¢iklarini kapatmak isteyen bankalar yogun olarak déviz talebinde bulundu. Dévize
yonelik atag1 karsilamak ve kuru sabit tutmaya devam etmek icin Merkez Bankasi 6nemli oranda rezervini
kullanmak zorunda kaldi. Oyle ki sadece 17 Kasim-5 Aralik 2000’se 7.4 milyar dolar satmak zorunda kaldh.
IMKB ¢oktii, bir giinde %26 deger kaybetti. 6 Aralik 2000’de Demirbank’a el kondu. Bor¢lanmak ve giiveni
yeniden tesis etmek icin IMF ile yeniden anlasma yapilmak zorunda kalindi. Ekonomik program daha énceden
Ongoriildiigu gibi devam etti, ancak hem bankacilik sektérii hem Merkez Bankasi biiyiik bir erozyona ugradi.
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1999-2000 yillar1 arasinda 11 bankaya daha el kondu. Kasim krizinden sonra ekonomik programa olan giiven
hicbir zaman tesis edilemedi. Subat 2001’de Cumhurbaskani ile basbakan arasindaki siyasi kriz Tiirkiye’'nin
bu giine kadar gordigi en biiylik ekonomik krizi tetikledi. IMKB daha ilk giinde %15 diisti. Gecelik faizler
%7000’lere ¢ikti. Ayni giin tahvil-bono faizleri %60’tan %90’lara cikti. Iki gecede Merkez Bankasi rezervi 5
milyar dolar azaldi. Doviz talebi karsisinda caresiz kalan Merkez Bankasi 21 Subat 2001’de kurlar1 serbest
birakti. Sekiz aylik siire icinde TL %250 civarinda deger kaybetti. Ocak-Ekim 2000 déneminde 15.2 milyar
dolar yabanci kékenli net sermaye girisi varken, Kasim 2000-Haziran 2001 déneminde 10.4 milyar dolar ¢ikis
oldu (Boratav, 2001). Ekonomi %?7.4 kii¢tildii. 2001-2003 arasinda 11 banka daha Fon’a devredildi.

3 Mayis 2001’de IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi imzalandi. Programin temel amaci, istikrar1 yeniden
saglamak, enflasyonu diisiirmek ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir biiyiime saglamakti. Yapilacaklar ii¢ ana
cerceveye oturtulabilir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirmak, kamu maliyesini giiclendirmek ve
yapisal reformlart miimkiin kilacak yasal diizenlemeleri yapmak.

15 Mayis 2001’de Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programi agiklandi. Programin amaci krizin
bankacilik sektoriinde yarattigi tahribati gidermek, zayif bankalar1 elimine etmek ve saglam bir bankacilik
sektori olusturmakti. Bu amacla yapilacak uygulamalar dért boliime ayrilmaktadir (BDDK, 2009):

* Kamu bankalarini yeniden yapilandirilmak,

* TMSF’ye devredilmis bankalari en kisa slirede ¢6ziime kavusturmak.

* Krizlerden olumsuz etkilenen 6zel bankalari saglikli bir yapiya kavusturulmak.

* Sektori rekabetci, saglikli ve etkin yapiya kavusturacak yasal diizenlemeleri yapmak.

2000-2001 krizinden sonra bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemeler, bankalar1 daha saglam bir mali
yapiya kavusturdu. Daha etkin bir risk yonetimi ve i¢ denetim anlayisi1 getirdi. TMSF biinyesindeki bankalar
satilarak, birlestirtilerek veya tasfiye edilerek ayiklandi. Bu nedenle de 2008 kiiresel finansal kriz, belki de
bankacilik sektoriinii etkilemeden, daha kolay atlatilabildi (Altinok et al,, 2011).

3.9. Fona Devredilen Bankalardaki Sorunlar

BDDK, Bakanlar Kurulu karariyla Haziran 1999’de kuruldu, Eyliil 2000’de faaliyete basladi. 21 Kasim 2000
tarihinde ise TMSF biinyesine alinmis batik bankalar1 tamaminin tek elden yonetilmesi ve ekonomiye zarar
vermeden satisi/birlestirilmesi/tasfiyesi icin Fon Bankalar1 Ortak Yonetim Kurulu olusturuldu. Bu Kurul'un
bankalarin neden battigini tespit etmeye y6nelik calismasi asagidaki sorunlari ortaya koymaktadir (Altinok et
al, 2011). Elbette bir bankanin batmasinda tek bir sorun degil, birka¢ sorun bir arada etkili olmus olabilir.
Esasinda bu tespitler serbest piyasa ekonomisine gecilen 1980’den, 2000-2001 krizine kadar gecen zamanda,
bankacilik sektoriiniin maruz kaldig1 sorunlari ortaya koymaktadir. Bu sorunlarin bir kismi ekonomiyle, bir
kismi bankalarin kendi biinyesiyle, bir kismi da diizenleyici ve denetleyici otoritelerin eksikliklerinden
kaynaklanmaktadir.

» Ozellikle 1990’dan sonra, ekonomideki biitiin finansal kaynaklar1 kamu kullandig icin, bir kisim
isadamlar1 kaynak bulmak icin banka sahibi olmay1 tercih etmistir. Bir siire sonra, banka yoluyla temin
edilen kaynaklar, bilerek veya bilmeyerek cok kétii kullanilmistir.

* 1991’den sonra yetkili otoriteler tarafindan bankacilik lisanslar1 uygun olmayan kisilere gelisigiizel
dagitilmistir. Mevduatin tamamina devlet giivencesi getirilmesiyle iyi banka-ko6tli banka ayrimi ortadan
kalkmais, bir kisim bankalar akilci olmayan uygulamalara imza atmistir.

* Doviz pozisyon acgigl, kisa siireli asir1 bor¢lanmanin ve uygun olmayan kredi kullandirimlari bilinmesine
ragmen gormemezlikten gelinmis, gerekli tedbirler alinmamistir.

* TMSFye devredilen bankalarin aktifte kredilerinin donuk, pasifte kaynak maliyetinin yiiksek ve 6z
kaynaklarinin yetersiz oldugu gorilmiistiir. Kredilerin ortaklara, ikili anlasmalarla diger bankalarin
ortaklarina, sahsi iliskiler ¢ercevesinde uygun olmayan sirketlere usulsiiz olarak verildigi; kredilerin
donuk hale geldigi ve bunun gérmemezlikten gelindigi tespit edilmistir. Hakim ortaklar miisteri
mevduatini kendi parasi gibi gérmeye baslamistir.

* Riskyodnetimi ve aktif-pasif yonetimi tamamen g6z ardi edilmistir. Tasinan kur riski, faiz riski, likidite riski
bir kenara birakilmistir. Kimi zaman bu riskleri gizlemek i¢in bilangolar oldugundan farkli gésterilmistir.

* Enflasyon, yiiksek faiz, biitce acigi, cari agik, yiiksek kamu borcundan kaynaklanan makroekonomik
bozulma ve dalgalanmalar da sektorii olumsuz etkilemistir.

* Bankalarin yoneticileri ve sahipleri, kurum menfaatinden ziyade kendi ¢ikar ve hirslarini her seyin 6niine
koyabilmistir.
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* Bankalarin i¢ ve dis denetimi, bazi sorunlar1 gormemezlikten gelmis, tespit edilen sorunlarla ilgili de
herhangi bir tedbir alinmamistir.

3.10. 2008 Kiiresel Kriz ve Tiirkiye'ye Etkisi

Kiiresel finansal krizin altyapisi, ABD’de konut kredilerinin belirli bir esigin altindaki tiiketicilere de
verilmesiyle hazirlanmistir. Gergekte krediyi almasi uygun olmayanlara verilen konut kredileri, konut
fiyatlarinda meydana gelen balon, artan fiyatlarin yeni kredi kullanimina olanak vermesi, alinan kredilerin
amaci disinda kullanimi, bu kredilerle baglantili finansal iiriinler, bu iiriinleri de iceren baska finansal tiirevler
kagittan bir kule olusturmustu. Faiz oranlarinin yiikselmeye baslamasi ve konut fiyatlarinin durmasiyla
6demelerde sorunlar goriilmeye baslandi. Ik olarak HSBC 7 Subat 2007’de ABD konut kredilerinden zarar
ettigini acikladi, 3 Nisan 2007’de ABD’de esik alti kredilerde uzmanlasan New Century Financial iflas
basvurusunda bulundu. Arkasindan olaylar domino taslar1 gibi gelmeye basladi ve 2009 yilina kadar siirdii.
Kredilerle baglantili finansal tiriinler deger kaybetti. Kaldirach islemlerden dolay1 deger kaybi katlanarak artti.
Verilen kredilerin ve yapilandirilan finansal iiriinlerin boyutu o kadar yiiksekti ki, finansal kuruluslarin 6z
kaynaklari deger diisiislerini karsilamakta yetersiz kaldi. ABD finans sisteminin bel kemigini olusturan diinya
capindaki finansal kuruluslar teker teker batmaya basladi. Sorun diinyanin diger ekonomilerine yansidi ve
kiiresel bir sorun haline geldi. Avrupa borg krizi tetiklendi. Hicbir banka digerine bor¢ vermemeye basladu.
Ozellikle gelismis ekonomiler biiyiilk durgunluk/gerileme yasadi, enflasyon ve faiz oranlari tarihi dip
noktalarin1 (bazen negatif oranlar1) gordi. Merkez bankalar1 likidite sorununu ¢ézmek ve ekonomiyi
canlandirmak igin tarihte gérilmemis bir parasal genislemeye gitti.

Krizin nedenleri olarak 1) Konut fiyatlarinda balon olusumu, 2) hizli kredi genislemesi, 3) kredilerle baglantili
mortgage piyasasl, tlirev piyasasi ve kaldiragh islem hacminin kontrol edilemeyecek kadar biiyiimesi, 4)
makroekonomik politika yonetimindeki basarisizliklar, 5) finans kurumlarinin asir1 kaldira¢ kullanimi, 6)
finans kurumlarinin risk yénetiminde basarisiz olmalari, 7) diizenleyici kurumlarin, finans kurumlarindaki ve
sistemdeki risklerin gozetiminde basarisiz kalmasi, 8) piyasa altyapisindaki basarisizliklar, 9) finans
kurumlarinin kurumsal yonetimindeki zayifliklar ve risk almay1 6zendirici licret politikalar1 sayilabilir.

Kiiresel kriz Tiirkiye'yi de 6zellikle 2009 yilinda olumsuz etkiledi. Ancak bu etki bankacilik krizi olarak
tanimlanacak boyutta olmadi. ifhracat bir énceki yila gore %23 (ithalat %30) azaldi, yatirimlar diisti,
beklentiler olumsuza dondii. Ekonomi reel olarak, 2008 dordiincii ¢ceyreginde %13.5, 2009 birinci ¢eyreginde
%13.7, biitiin 2009 yili icin %4.7 kiiciildii. Disardan gelen kaynaklar azald, icerde krediler diistii. Issizlik
%9’dan %15’lere yiikseldi.

Sonug

1980 ekonomik doniisiimii idari ve kanuni altyapisi kurulmadan, olasi riskler hesaplanmadan salt ideolojik
gldiilerle yapilacak donilisiimlerin, mutlaka bir mali ve toplumsal maliyetle sonuc¢lanacagini ortaya
koymaktadir. ABD ve Ingiltere ile paralel olarak Tiirkiye'de de kendini gésteren regiilasyonlarin gevsetilmesi
seklindeki faiz ve kur serbestisi, nasil ABD’de pek ¢ok bankanin batmasiyla sonu¢lanmissa, Tirkiye’'de de
bankerler krizine neden olmustur. Bankalar agisindan rekabetin her zaman bir maliyet hesab1 gozetilerek
yapilmas1 gerektigi, mali sistemin denetimsiz olamayacagini, tasarruflarin hi¢ bir kontrol mekanizmasi
olmayan frensiz oyuncularin eline birakilamayacagini ortaya ¢ikarmistir.

1990’larla baglayan konvertibilite ve sermaye hareketleri serbestisi, IMF gibi kurumlar gézetiminde global
sermaye acisindan 6nemli bir adim olmustur. Tiim diinyadaki sermaye hareketleri, mal ve hizmet ticaretinin
ylzlerce kat lizerinde olmustur. Yapilandirilmis finansal enstriimanlarin gelismesi, yeni iilkelerin sisteme
dahil edilmesi, global piyasalarin biiyiimesi, uluslararasi sermaye akimlarinin ¢ok kolay hale gelmesi, Tiirkiye
gibi goreceli s1g piyasalari kii¢iik dalgalanmalar karsisinda dahi korunaksiz birakmistir. 1994 kriziyle birlikte
Tirk bankacilign doéviz ve faiz oranmi riskini yonetmenin o6nemini gérmiistiir. Ancak makroekonomik
istikrarsizliklar, devletin bor¢clanma geregi ve yapisal dontiisiimlerin yapilmamasi, yliksek enflasyon ve yiiksek
faiz orani semsiyesi altinda “vaat edilen” karlarin cazibesi, bir siire sonra eski oyunun siirdiiriilmesine neden
olmustur.

Ekonominin bir tiirlii istikrara kavusmamasinin sonucu olarak ayni kirilganliklar 1998-1999 dénemde de

devam etmistir. Her buiyiik holdingin banka sahibi olma istegi ve banka mevduatini 6z kaynagi gibi diisiinmesi,

hiikiimetlerin denetim ve gozetimde yeterli basireti gosterememesi sorunlari bliylitmiistir. Tasarlanmig IMF

programlarinin da biitiin diinyada beklenilen sonuglar1 verememis, varlik ve hisse senedi balonlarina neden

olmus, bu politikalar krizle sonug¢lanmis, nispeten saglikli ekonomilere de sirayet etmistir. Uluslararasi
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sermayenin kontrolsiizliigii, kendi makroekonomik sorunlarimiz ve IMF tasarimi program esliginde
stirdiirilen bankacilik, 2000-2001 krizini getirmistir. Tlirk bankacilig1 risk yonetiminin 6nemini ¢ok buyiik
bedeller karsiliginda kavramistir. Yalnizca doviz kuru ve faiz orani riski degil, likidite riskinin de siglasan
piyasalarda 6nemli bir risk oldugu anlasilmistir. Nitekim bu giin hala bilanco i¢i acik pozisyonlar, bilango dis1
pozisyonlarla hedge edilerek risk yonetimi yapilmaya 6zen goésterilmektedir. Bankacilifin gozetimi ve
denetimi de daha kurumsal bir yapiya kavusturulmustur.

Son kiiresel kriz, reel ve finansal sektoriin bir biitiin oldugunu, tilke ekonomisin ayakta kalmasi ve toplumun
refahi icin saglikli bir bankacilik sektoriiniin sart oldugunu géstermistir. Bankacilik sektoriiniin de toplumsal
refahi ve uzun dénemli siirdiiriilebilirligi, kisa donemli kar maksimizasyonu hedefinin énilinde tutmasi gerekir.
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