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Ozet

Bu ¢alismanin konusu, Latin Amerika’da 2000°1i yillarin basindan itibaren sol yonetimlerin
iktidara gelmesiyle yiikselen sol dalganin siyasal sistemler lizerindeki etkileridir. Elestirel
literatiir degerlendirmesine dayali gerceklesen bu c¢alismada “Pembe Dalga” olarak da
adlandirtlan sol-kanat yonetimler boyunca Latin Amerika iilkelerinin siyasal sistemlerinde
meydana gelen degisiklikler, hiikiimet sistemleri, parti sistemleri ve se¢im sistemleri temelinde
irdelenmistir. Orgiitli, kitlesel, militan eylemlilik ile secim basaris1 arasindaki giiclii iliski sol
dalganin Latin Amerika’daki toplumsal dayanaklarini olusturmaktadir. Bu iliskinin varligi
bir yandan sol dalgayr kalici kilarken diger yandan da “pembe” rengin “kizillagmasini”
ertelemektedir.

Anahtar Sozciikler: Latin Amerika, Sol Hiikiimetler, “Pembe Dalga”, radikal demokrasi,
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Effects of Left-Wing Uprising on Political Systems in Latin America
Abstract

My aim is to grasp political effects of left-wing governments, which started to take political
power in the early 2000s in Latin American political systems. This study, based on the critical
evaluation of the literature, takes quite drastic and comprehensive changes of Latin American
politics into consideration by focusing on three interrelated dimensions: governments systems,
political systems and electoral systems. Leftist wave of Latin America, called as “pink tide”,
was fabricated on the close relationship between electoral successes and class based actions
of organized, militant and massive politics. This paper suggests that while on the one hand
close ties of those factors might become the social roots of persistency for the left-wing wave
in Latin America, they may postpone the transformation of “pink tide” into the “red” one on
the other.
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Giris

Birgok Latin Amerika iilkesinde kendilerini sosyalist olarak tanimlayan liderler
ve partileri 2000’lerin basindan itibaren iktidara geliyorlar. Bu siireci irdeleyen
caligmalarda kitanin yoniinii sola ¢eviren bu siyasal dalga “pembe” ile aniliyor.
Latin Amerika’da son 10 yilda belirginlik kazandigi sekliyle yeni bir “pembe
dalga” dénemi baslamis bulunuyor. Hugo Chavez Veneziiella’da 1999°da, Ricardo
Lagos Sili’de 2000°de, Luiz Ignacio Lula da Silva Brezilya’da 2002’de, Peronist
Nestor Kirchner Arjantin’de 2003 yilinda, Tabaré Vazquez Uruguay’da 2004
yilinda se¢im basarisina ulastilar. 2005 yilinda Cocalero lideri Evo Morales’in
Bolivya’da bagkanlik segimlerini doludizgin kazanmasi Latin Amerika’da
solcu hiikiimetlerin hakimiyetini dogurdu. “Pembe Dalga” ya da “sola doniis”
gibi terimlerle anilan bu olgu Tablo.1’de goriildigli gibi kalic1 bir karakter de
kazanmaya baglamistir. Zira Sili haricindeki solcu bagkanlar yonetimde kalmay1
stirdiirmektedirler.

Tablo.1: Latin Amerika’da sol yonetimler

2011 Arjantin Peru
(Fernandez) (Ollanta Humala)
Brezilya
2010 (Dilma
Rousseft)
2009 El Salvador Ekvador Uruguay Bolivya
(Mauricio Funes)| (Correa) (José Mujica) (Eva Morales)
Paraguay
2008 (Fernando Lugo)
Arjantin
2007 (Cristina
Fernandez)
. .. Sili
Ekvador Nikaragua Veneziiella .
2006 . . (Michelle
(Rafael Correa) |(Daniel Ortega) |(Chavez) Bachelet)
Bolivya
2005 (Evo Morales)
. Brezilya s
Venezuella Sili . L. Arjantin Uruguay
2005 , . (Luiz Ignacio X ,
Sncesi (Hugo Chavez  |(Ricardo Lagos Lula da Silva (Néstor (Tabaré
1998) 1999) ’ Kirchner 2003) | Vazquez 2004)
2002)
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Latin Amerika’daki sol yonetimler ortak bir program ve politika setine sahip
olmamakla birlikte birbirine benzer sorunlara sahip ydnetimler olarak halkin
talepleri dogrultusunda yeni bir sol yéntem ve yol bulmaya ¢alismaktadirlar. Ote
yandan yukaridaki tabloda anilan iilkeler arasinda Hugo Chavez (Venezuella),
Evo Morales (Bolivya) ve Rafael Correa (Ekvador) yonetimlerinin daha tiirdes
politikalara sahip olduklar1 sdylenebilir.

Bu c¢aligsma Latin Amerika’da solun yiikselisi olgusunun siyasal sistemlerdeki
izdiistimlerini kavramay1 ve karsilastirmali olarak ¢oziimlemeyi konu almaktadir.
Bu amagla once Latin Amerika’da solun hakimiyetinin kisa bir portresi ortaya
konacaktir.

Solun Yiikselisine Panaromik Bakis

Latin Amerika’ya merkez sol yonetimler (Arjantin, Brezilya ve Uruguay)
ile birlikte sosyal demokrat, sosyalist ve halk¢1 deneyimler hakimdir. Sosyalist,
merkez sol ve sosyal demokrat olarak ii¢ siyasal yonelimin belirdigi Latin
Amerika’da sol yonetimler simiflar-arasi baglart kuran hareketleri, ticari ve
teknolojik tabani itibariyle farklilagsmis ekonomileri ve radikalizmi yatistiran
politikalar1 temel almiglardir.

Latin Amerika’daki liderlere ve politikalarina yonelik olarak fakli tanimlamalar
stirlip gitmektedir. Kimi zaman Chavez, Morales ve Correa yonetimleri “popiilist
solculuk”la suclanir. Kimi zaman Luiz Ignacio da Silva (Lula) yonetimi “iyi
solcu” olarak kutsanir, ya da tiimii birden “yeni bir sosyalizmin” kurucular1 olarak
anilir. Sol dalganin adi konusunda da farkliliklar s6z konusudur: “21. Yiizyil
sosyalizmi” diyenler ¢ogunluktadir; “Besinci Enternasyonal” diyenler de vardir.'

Latin Amerika’da sol yonetimlerin ortak Ozelliklerinin basinda toplumsal
katilima yaptiklar1 vurgu gelir. Liberal demokrasi karsisinda radikal demokrasiyi
tercih etmeleri ve ulusal sembollere sarilarak yeni bir birlige vurgu yapmalari
paylastiklar1 ortak 6zelliklerin diger 6nemli basliklarindandir.

Yeni sol yonetimlerin i¢inde oldugu koalisyonlarin toplumsal temelleri dikkat
cekicidir. Yoksullara, yerlilere ve is¢i sinifina ek olarak kentli orta sinif dncii bir
rol oynamaktadir. Bunlarin i¢inde ge¢miste asir1 sag1 destekleyen gruplar dahi
mevcuttur. Sol ve orta sinif arasindaki bagin kdkenleri neoliberalizmin yeni orta

1 Castaiieda ve Morales (2008)’den aktaran Steve Ellner (2011a). “The Distinguishing Features
of Latin America’s New Left in Power: The Chavez, Morales, and Correa Governments”, Latin
American Perspectives, Issue 182, Vol. 39, No.1. Bunlarin disinda esitlik¢i toplum diisiincesini
temel alan ve Marksist sol, popiilist sol ve sosyal demokrat sol ayrimini benimseyen farkl
siniflandirmalar da vardir.
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siifi yoksullastirict etkilerinde bulunabilir; dyle ki 6zellikle kamu sektoriindeki
alt orta sinif mensuplari derin bir yoksullastirma programina tabi tutulup —deyim
yerindeyse- sadakaya muhta¢ hale getirilmistir. 1990’larin sonu itibariyle 6zel
sektorde de birgok orta sinif mensubu igveren ve kiiciik isyeri sahibi bor¢ artisi-
gelir diisiisti sarmaliyla birlikte kendilerini biiylik bir ekonomik belirsizligin
icinde bulmuslardir. Kentli is¢i sinifi ile birlikte orta sinif mensuplar1 da ani is
kayiplar1 ve iicret kesintileri ile ¢cok kirilgan bir duruma diigmiistiir. Bir kamu
hizmeti olarak saglik ve egitimdeki gerilemenin faturasini da yine ayni gruplar
agir bir sekilde 6demistir. Ozetle “orta smiflarin proleterlesmesi” olgusu Latin
Amerika’nin 1990’11 yillarma damgasini vuran egilimlerden biri olmustur.

Orta smnifin yoksullagsmast ve proleterlesmesi olgusu yeni bir toplumsal
kategoriyi ortaya ¢ikarmistir: “Yeni yoksul”. Geleneksel is¢i sinifi, kent yoksullar
ve “yeni yoksullar” Latin Amerika’da 1990’larin sonlarindan baglayarak bugiinlere
uzanan sol dalganin yaslandigi toplumsal sinif temelini de olusturur. S6zii edilen
smif ittifakina sonradan dahil olan “orta sinif” yoksullar ile siyasal denge sol dalga
lehine bozulmus ve ardi ardina gelen se¢im basgarilariyla sol-sosyalist akimlar
iktidar olmustur. Bdylece orta sinif yoksullugu sorununun ¢éziimii iizerinde de
kafa yorulmaya baslanmistir.”

Su husus nettir ki Latin Amerika’daki tiim sol ydnetimler kapitalist yoldan
kalkinmanin —en azindan neoliberal bi¢imini- degistirmek istemektedirler.
Harvey’in “miilksiizlestirme yoluyla birikim” adin1 verdigi kalkinma paradigmasi
yerine “esitlik¢i biiyiime” ad1 verilen bir model dillendirilmektedir. Bu bakimdan
sol yonetimler 6nlerine bazi gorevler de koymuslardir. Bu ¢er¢evede ekonominin
yeniden insasina girisilirken yeni ve daha dinamik ekonomilerin olusturulmasi
kadar esitlik¢i bir ekonomik modelin de olusturulmas: denenmektedir. Latin
Amerika’daki sol yonelimin iktisat politikalarindaki tezahiirii konusu tasidigi
oneme karsin elinizdeki ¢alismanin ne odaginda ne de temalar1 igcindedir.’
Ote yandan, devlet ve piyasa arasindaki ayarlamalarmn yonetimdeki farkli
koalisyon gruplarinin ihtiyaglarina gore nasil diizenlenecegi ve gelir boliistimi
gibi hususlarda nasil bir rota izlenecegi belirsizligini de korumaktadir.* Bu
konuda Arjantin’de Cristina Fernandez de Kirchner ve Bolivya’da Morales’in

2 Jean Grugel, (2009). “Basta de Realidades, Queremos Promesasl: Democracy after the
Washington Consensus”, ed. J. Grugel ve P.Riggirozzi) Governance after Neoliberalism in
Latin America, New York: Pallgrave.

3 Bu calismanin odaginda Latin Amerika’daki sol yonetimlerin iktisadi kalkinma programlari
degil siyasi rejim diizleminde giristikleri degisiklikler yer almaktadir. Her iki alan arasindaki
giiclii baglarin varlig1 kuskusuz yadsinamaz; tam da bu nedenle Latin Amerika’da siyasal
ve iktisadi diizlemde gerceklesen doniisimler daha kapsamli bir ¢aligmanin konusu olarak
aragtirma giindemimizdeki yerini korumaktadir.

4 Grugel, 2009, a.y.
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“ulusal kapitalizmi” insa etme fikrini benimsedikleri ve bunu siirdiirdiikleri
anlagilmaktadir. Bugiine kadar higbir sol yonetimin yerli sermaye gruplarini
tiimiiyle karsiya almadiklar1 da not edilmelidir. Ornegin 2008 yilinda Arjantin’li
toprak sahipleriyle sert ve drseleyici bir miicadeleden sonra Christina Fernandez
vergi reformunu giindemden diistirmek durumunda kalmistir. Morales’in giristigi
anayasa reformuna karsi bolgesel direnislerin bircogu ihracat temelli gruplardan
gelmis, bu direnisler karsisinda Morales yonetimi son derece dikkatli bir retorik
kullanmak durumda kalmistir.*

Latin Amerika’da yiikselen sol yonetimlerin en énemli giicli karsit ayaklanma
ya da askeri darbe girisimlerine kars1 sol iktidarlarin varligini giivenceye alan bir
kitlesel hareketlilige sahip olmalaridir. 2008’de Bolivya Sagi Baskan Morales’e
karsi lilkeyi istikrarsizlagtirma denemesine giristiginde koyliiler ve maden isgileri,
Sucre kentinde paramiliter birlikler tarafindan tehdit edilmelerine ragmen Kurucu
Millet Meclisi i¢in bir araya geldiler ve Morales’e destek verdiler. 30 Eyliil
2010 giinii Baskan Correa’y1 kagiran darbecilerin askeri glic yigmasina karsin
binlerce Ekvadorlu sokaklari iggal etti ve sokak iggalini kesintisiz siirdiirebildiler.®
Vatandaslarin taleplerinin kargilanmasi ve Amerikan karsithigr duygusunun
yiikselmesi Latin Amerika’da solcu yikselisin ana gostergesi olmustur. Bu
cergevede Latin Amerika’da siyasal sistemin solcu baskanlardan ziyade tabandan
gelen taleplerle bicimlendigi ileri siiriilebilir.

Genel panaromik sunumdan sonra Latin Amerika’daki sol dalganin
siyaset dlizlemindeki ¢dziimlemesine gecilebilir. Bu ¢alisma ii¢ baslik altinda
gergeklestirilmistir.  1lk olarak sol-kanat yonetimlerin hedefledikleri ve
gergeklestirmeye kalkistiklar siyasal sistem ele alinacaktir. Bu konuda dncii bir
profil sergileyen ii¢ iilkenin, Veneziiella, Bolivya ve Ekvador’un sol ydnetim
deneyimlerine Steve Ellner’in “radikal demokrasi” kavramsallastirmasi 1s1ginda
bakilacaktir.” izleyen iki boliimiin ilkinde siyasi partiler sistemindeki doniisiime
ikincisinde ise se¢im yasasini da igerir tarzda biitiinliiklii siyasal doniisiime
bakilacaktur.

Yeni Sosyalizmin Ornekleri: Veneziiella, Bolivya ve Ekvador’da sol
Yonetimler ve Radikal Demokrasi

Ilk olarak Latin Amerika’da sol yonetimlerin yerli, is¢i, kadin ve siyah

W

Grugel, 2009, a.g.e.

6 L. Karren Remmer, (2011). “The Rise of Leftist- Populist Governance in Latin America: The
Roots of Electoral Change”, Comparative Political Studies, December 8, 2011 online yayin,
doi:10.1177/0010414011428595, 1-26; Radikal, 2 Ekim 2010, http://haber.sol.org.tr (6 Ekim
2010).

7  Steve Ellner, (2011a).
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vatandaslarin da katilmini saglayan bir siyasal sistemi kurmaya niyetli
olduklarin1 sdylemekle baslamak gerekir. Yerli ve yoksul halk destegi siyasal
secimlerin igerigini, coskusunu ve katilimini degistirmistir. Veneziiella, Bolivya
ve Ekvador’da secimler kiyasiya bir miicadele igerisinde gecen Onsegimlerle
ve biiyiik bir coskuyla meydana gelmektedir. Sol yonetimler déneminde geri
cagirma oylamalari, ulusal referandumlar ve degisen anayasalarin halk tarafindan
sevingle sahiplenilmesi siyasal yonetimle halk arasinda kurulan bagi gostermesi
bakimindan 6nemlidir.* Oyle ki baskanlar1 iktidardan diisiiriilmeye calisilan
Ekvador ve Bolivya’da halkin da ayaklanmas1 sayesinde bu girisimler basariya
ulasmamustir.’

Latin Amerika iilkelerinde sol yonetimler emek¢i siniflara dayali halk
hareketlerinin se¢im siireglerini de yiginsal olarak etkilemeye baglamasiyla
iktidara gelmis, se¢cim basarilarini izleyen ikinci se¢imlerde de genellikle oylarim
arttirarak yollarma devam etmislerdir.” Cogunlugun ezici destegi {li¢ sol-kanat
yonetimin de radikal reformlara girismelerini kolaylastiran bir faktor olmustur.

Bolivya, Veneziiella ve Ekvador’daki sol-kanat yonetimler ‘radikal
demokrasiyi” savunur." Liberal demokrasinin temel kabullerinin ¢ogunu reddeden
bu iiclli, dogrudan katilima ve toplumsal birlige vurgu yapan bir demokrasi
anlayisin1 benimser. Bireysel ve sosyal haklar arasinda bir denge kurmaya ¢aligir.
Bu ikisi arasindaki fark somut olarak soyle ifade edilebilir: Radikal demokrasi
cogunluk kuralini savunur. Karar almada en azindan yiizde 50°lik bir oy oranini
gerekli goriir.”? Liberal demokraside ise azinlik haklarinin savunusu temel alinir.
Halkgr1 hareketler ve katilim mekanizmalarinin genigletilmesi radikal demokrasiyi
benimseyen benzer Ozelliklere sahip ii¢ bagkanin siyasal olarak varligim
stirdiirmesine de olanak tamimaktadir. Ekvador’da yerli halk orgiiti CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenes del Ecuador) ve diger toplumsal
hareketlerin destegiyle Correa 2006 yilinda ikinci turda basarili olmustur.?
Veneziiella’da 2002 yilinda ordunun Chavez’e yonelik darbesinde, 13 Nisan 2002

8 Ornegin, secime katilma oranlarinda artis bu gercevede degerlendirilebilir. http:/www.
electionguide.org/election.php?ID=1062 (Erigim tarihi: 20 Mart 2012).

9  Rodrigo Uprimny, (2011). “The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America:
Trends and Challange”, Texas Law Review, Vol. 89: 7.

10 Nisan 2000 ayinda, yeni Anayasa ile se¢ime giren Veneziiella baskani Chavez oylarin %
59,76’s1n1 alirken, 2006 y1l1 baskanlik segimlerinde, oy oranini % 62,87 ye ytikseltmistir. Benzer
sekilde Bolivya Baskan1 Morales 2009 yilinda yapilan baskanlik secimlerinde oy oranini %
53’den % 64’¢ yiikseltmistir.

11 Ellner, a.g.e., s.3

12 Ellner, a.g.e., s.4.

13 Duroyen Fertl, (2007). “Ekvador’lular radikal degisimi se¢ti”, www.latinbilgi.net (Erigim tarihi:
10 Nisan 2012) http://haber.sol.org.tr/dunyadan/ekvador-da-darbe-girisimi-haberi-33951.
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giinii kitleler halinde yoksullarin destegi darbenin basarisizliga ugramasina ve
Chavez’in geri doniisiine olanak saglamistir.'

Ug iilke ile sinirli olmayacak sekilde Latin Amerika’daki sol-kanat yonetimleri
ortaklastiran 6zellik Washington Konsensiisiine karsi olmalaridir. Veneziiella’da
Hugo Chavez, Bolivya’da Evo Morales, Arjantin’de Nestor Kirchner ve ardindan
esi Christina Fernandez Kirchner, Brezilya’da Luiz Ignacio Lula da Silva,
Ekvador’da Rafael Correa ve Sili’de Michelle Bachelet, neoliberalizmin yikici
etkisine kesin ve agik bir karsi durusla pes pese iktidara gelmislerdir. Halk
smiflarinin segimleri de belirleyen eylemli desteginin ana dinamiklerinden biri de
bu olgudur. Bu liderler neoliberalizm karsisina ulusal kalkinmacilik programiyla
cikmiglardir.'s

Radikal demokrasinin ilkelerde aldig1 bicimler farkli ideolojilerle
eklemlenmektedir. Veneziiella’da Chavez; sosyalizm, yeni-anayasacilik ve
radikal demokrasinin bilesiminden meydana gelen ve icerigi pek de net olmayan
Bolivarci ideolojiye dayanarak daha katilime1 bir cumhuriyet Snermistir. Onerinin,
Bolivarciligin cergevesini olusturan su temel ilkelere yaslandigi sdylenebilir:
Ekonomik ve siyasi bagimsizlik (anti-emperyalizm), tabandan siyasal katilim
ve halkoylart (katilimci demokrasi), kendine yeten ekonomi, yurtsever ulusal
bilinci yaratmak, llkenin kaynaklarini adil dagitmak, yolsuzlugu onlemek.
Bolivarci ideoloji Chavez’in dilinde tiimiiyle antikapitalist ve anti-emperyalist bir
retorige biiriinmiistiir. * Ote yandan Chdvez, yonetimde bir takim muhafazakar
makroekonomik politikalar1 uygulamaya devam ederken ayn1 zamanda da
oligarklara karsi sozlii saldirilarii siirdiirmekten geri kalmamuistir.”” Chavez’in
makro ekonomide kapitalist yoldan devletci, kalkinmaci biiyiime hattina m1 yoksa
sosyalizme mi yonelecegi konusunda tartigma devam etmektedir. Son zamanlarda
agirlik kazanan goriis Chavezci siyasetin eski refah devleti modeline benzer bir
yon tercih ettigi seklindedir.

14 “Dontigii muhtesem oldu”,  http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/04/14/112451.asp (erisim
tarihi: 10 Nisan 2012).

15 Aylin Topal, (2009). “Ulusal Kalkinmaciliktan Kiiresel Neoliberalizme Anti-emperyalizm:
Latin Amerika Deneyimi”, /U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No.41 (Ekim).

16 Soner Torlak, (2008). “Bolivarct Devrim’in ideolojik referanslari: Bolivarcilik ve Chavizm”, 16
Mayis 2008 http:/www.latinbilgi.net/ (Erisim tarihi: 15 Mart 2012).

17 Chavez, 2000 yilinda piyasalarin destekleyebilecegi bir aday degildi ancak borsadaki hisse
sahipleri bu konuda onun retorigi ile politikalarini ayirmanin gerektigini diisiiniiyorlardi
Anthony P. Spanakos ve Lucio R. Renno (2009). “Speak Clearly and Carry a Big Stock of
Dollar Reserves: Sovereign Risk, Ideology, and Presidential Elections in Argentina, Brazil and
Venezuela”, Comparative Political Studies, 42: 1292. Ayrica bkz.(Topal, 2009: 134).

18 Ellner, 2011a ve Ellner, Steve (2011b). “Venezuela’s Social-Based Democratic Model:
Innovations and Limitations” Journal of Latin American Studies, (Vol 43), s. 421-449.
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Latin Amerika’da sol yonetimler hiikiimet sistemlerinde degisiklige
gidememislerdir. Hatta eski kurumlara kars1 gili¢lendirilmis bir bagkanlik sistemi
ile miicadele ettikleri dahi soylenebilir.® Sol ydnetimlerin iktidara gelmesiyle
baskanlik sistemini zayiflatan ya da Kongreyi baskan karsisinda giiclendiren tiirden
bir gelisme henliz yasanmamustir. Halen baskanlik sistemi baskanin ideolojik
tutumu ve siyasal kimliginin etkisiyle ¢ercevelenmistir. Buna karsin siirekli bir
miicadele ve demokratik bir coskunun varlik nedeni eski egemen elitler karsisinda
ezilenlerin, somiiriilenlerin ittifakina dayanan ¢ok genis bir blogun kurulabilmis
olmasidir. Latin Amerika’da demokrasiyi giliclendiren asil faktdr ezilenlerin
miicadele blogudur. Bu blogun onemi Latin Amerika {ilkelerindeki derin
esitsizliklerin yapisina bakildiginda ancak anlasilabilir. Ornegin Bolivya’daki
toprak dagilimina bakildiginda iilke topraklarinin yiizde 90’1 niifusun sadece
ylizde 3’linlin elinde toplanmig durumdadir. Bolivya’da sagct muhalefet lideri
biiytik toprak sahiplerinden biridir.

Hiikiimet sisteminde heniiz bir degisiklik olmasa da yonetsel yapida dnemli
degisiklikler meydana gelmistir. Ornegin baskanlik sistemiyle birlikte iiniter bir
yaptyasahip olan Bolivya’dayerel, bolgesel ve 6zerk yapilarin gii¢lendirilmesi halk
hareketlerinin yiikselmesi ile elde edilebilmistir. Morales, anayasa degisiklikleri
ile daha giiclii yetki devri saglamigtir. Latin Amerika bagkanlik sisteminde 6nceki
donemlerde genellikle despotik ya da egemen parti sistemi nedeniyle bagkan
sadece merkezi hiikiimeti degil bolgesel idareleri de kontrolii altinda tutabilme
mekanizmalarini yaratmisti*. Ancak sol yonetimlerle birlikte siyasal sistemdeki
bu kontrol mekanizmasi degismeye baslamistir.

Bu yeni olgunun bolgesel yoOnetimleri giliclendirmesi, dolayisiyla da
hiikiimet sistemi olarak baskanlik sistemini ve baskanin konumunu goreli
olarak zayiflatmasini ummak miimkiindiir. Bagkanlik sisteminin zayiflamasi

19 Ellner, a.g.e., Yiiriitme erkini gii¢lendiren Chavez, Morales ve Correa karizmatik lider tipinin
de birer ornegidir. Latin Amerika’da yonetim sistemleri ¢ok giiclii bir baskanlik sistemi ile
yonetildikleri icin geleneksel olarak da karizmatik lider tipine olanak saglayan bir yapiya
sahiptir.

20 Topraksizlara toprak dagitma politikasinin sonucu olarak Bolivya devlet baskani Evo Morales
115 bin hektarlik tarima elverisli topraga el koydu. 115 bin hektarlik topragin 21 bin hektar
sagct muhalefet lideri Osvaldo Monasterio’ya ait. 115 bin hektarlik toprak dort haciendas’a
(cok biiylik tarim ve igletme yapilan ¢iftlik) el konulmasi sonucu kamulastirildi (http:/www.
sendika.org/yazi.php?yazi no=8590) (Erisim tarihi: 10 Mart 2012).

21 Meksika’da baskan eyalet valilerini kendi atar. Eyaletler vergi gelirlerini biiyiik oranda merkezi
biitceden alirlar ve bunu belediyelere dagitirlar. Bu da idari diizeyler arasinda itaat saglayan bir
sistem olusturur. Ayrica birkag iilke haricinde belediye baskanlari uzun zaman yiirtitmenin bast
tarafindan atanirdi. Bkz. Andrew Nickson (2011). “Where is Local Government Going in Latin
America? A Comparative Perspective”, Swedish International Centre for Local Democracy
Working Paper, No. 6.
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Latin Amerika’nin ezilen halklariin lehine kurulacak temsil mekanizmalarinin
kurumsallagmasiyla ancak gergekten demokratik bir bicim alabilir. Eger
bu gerceklesirse radikal demokrasi Latin Amerika’da kendine bir gelecek
bulabilecektir.

Yerlilerin, is¢ilerin, kadinlarin yada Afrika kokenlilerin basarilari, mevcut
siyasal cikarlara bagli olarak baskanin ve kabinesinin giindemini belirleme
giiclerine baglhdir. Bolivya’da baskanin yasama faaliyetleri lizerindeki agirlig
ayricaliklidir. Morales’in partisi kurucu mecliste ¢cogunluktur ve her iki mecliste
de ezici bir Ustiinliige sahiptir. Sonu¢ olarak Morales’in partisi Sosyalizme
Yiiriiyiis Hareketi MAS (Movimiento al Socialismo), yerlilerle ilgili konularda
bir yerli partisi olarak zaten yerli temsilini Ustlense de yiiriitme organi iilke
giindemini belirlemeyi siirdiirmektedir. 2009 yilinda referanduma sunulan Bolivya
Anayasasindan sonra, yasama faaliyetinde yerlilerle ilgili yeni diizenlemeler
yapilmig ve uygulamaya konulmustur.>

Correa’nin bagkanligi doneminde Ekvador’da yiiriitme giliciiniin 6nemi daha
acik bir sekilde goriilmiistiir. Toplumsal hareketlerin ve Afro-Ekvadorlularin
liderleri Correa’nin koalisyonu Alianza Pais’i desteklemektedir. Yerlilerle ilgili
yasalar1 giindeme getirmede bu liderlerin dogrudan etkileri bulunmaktadir.?

Kolombiya’da yiiriitme yerliler veya Afro-Kolombiyalilarla ilgili her yasa
tasarisina miidahil olmaktadir. 2010 yilinda Yerli Diller Kanunu 6rneginde
goriilecegi gibi bu 6neri Kiiltiir Bakani tarafindan getirilmistir. 2011 yilinda kabul
edilen ayrimecilik karsit1 yasa dogrudan baskan Santos’un elinden ¢ikmuistir.

Ozetle Veneziiella, Bolivya ve Ekvador’da ortaya ¢ikan siyasal model, reel
sosyalizm ve sosyal demokrat rejimlerle karsilastirildiginda ayirt edici bir bi¢imde
“benzersiz” bir model olarak dogmustur. Bu rejimler olaganiistii katilimer bir halk
destegine sahiptirler. Bu iilkelerdeki se¢im demokrasisi ve parti rekabeti, reel
sosyalizm deneyimlerinin yadsinmasi olarak da goriilebilir. Ayrica Sovyetler ve Cin
deneyimleri ile kiyaslandiginda da benzeri olmayan bir deneyim s6z konusudur.

Parti Sisteminde Doniisiim

Latin Amerika’da parti sistemi {izerine yapilan calismalarda genellikle
popiilizm, kayirmacilik vb iligkiler yaygin olarak ele alinmaktadir. Son yillarda,
siyasal sistemle ilgili ¢aligmalarda 6nemli bir canlanma goriilmektedir. Latin
Amerika’da yoksullarin, yerlilerin ve is¢ilerin destegi ile sol yonetimler iktidara
geldikce siyasal sistem demokratik kurumlarimi hem yeniden yaratmakta hem

22 Agrawal ve arkadaslari, 2012, s.15.
23 Agrawal ve ark. 2012, s. 55-57
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de her kurumun kendi sinirlart goriiniir hale gelmektedir. Bu paradoksal olguyu
en garpict bicimiyle siyasal partilerdeki yansimasinda gérmek miimkiindiir. ki
partili bir sisteme sahip olan Guyana diginda tiim Latin Amerika tlkelerinde ¢ok
partili bir sistem goriilmektedir. Sol-kanat yonetimlerin dnemli bir bdliimiinde
Arjantin’de, Peru’da, Bolivya’da, Ekvador’da, Brezilya’da, Uruguay’da
secimlere hareket, cephe ya da blok seklinde girilmektedir. Solun yiikselisinin
siyasal orgiitlenme iizerindeki en 6nemli katkisi, bu yeni 6rgiitlenme bicimlerinde
karsilik bulmaktadir. Bu 6rgiitlenme bigimlerinin ayni zamanda kirilgan bir yap1
olusturdugu da goriilmek durumundadir.

Sag parti ve hareketlerin biiyiik gogunlugu geleneksel elit tabakanin temsilcisi
ve biiyiik toprak sahiplerinin destegini alan partilerdir. Oyle ki sol-kanat
hiikiimetlerin bugiine kadar toprak reformu programi ile isletilmeyen biyiik
toprak pargalarinin kamulagtirilmasi politikalari ¢etin miicadeleleri gerektirmis,
son derece zorlu bicimlerde uygulanabilmistir. Sol-kanat yonetimlere doniik
saldirilarin yogunlastigi konularin basinda da toprak ve tarim sorunu gelmektedir.
Ancak bolgede toprak dagilimindaki esitsizlik mevcut boyutlarinda kaldigz siirece
sol-kanat yonetimlerin yonetsel basarilart sadece kendi donemleri ile sinirlt
kalabilir. Zira miilkiyet sistemindeki doniisiim sol siyasal sistemlerin egemen
sistem haline doniismesi ya da egemen sistem tarafindan igerilmesi bakimindan
belirleyici bir konudur.

Sol hareketlerin Latin Amerika’da bolge siyaseti lizerindeki hakimiyetlerinin
en somut sonuglart yoksul halk ve yerlilerin siyasal yasama katilimlarindaki
muazzam artis ve yogunlasmada ortaya ¢ikmaktadir. Ornek olmasi bakimimdan
Bolivya’ya bakilabilir: Bu iilkede yer/i parlamenter oran1 1988-1993 déneminde
%3, 1993-1997 doneminde %4, 2005-2009 doneminde %17 ve nihayet 2009-
2014 doneminde %45°tir* Bolivya’da tarihsel olarak gelir boliisiimiindeki
esitsizliklerin etnik ve 1rk¢r bir bolinmeye denk geldigi diisiintiliirse yerli
temsilinin anlami1 daha agik hale gelecektir.

Sol ittifaklarin bolge iilkelerinde hakim olmasinin bir diger sonucu yerlilerin
toplumsal konumunda meydana gelen degisimlerdir. Bolivya’da 2009 yilinda
referandumla kabul edilen yeni anayasada, Bolivya'nin siyasal sisteminin adi
“cumhuriyet” yerine “gokuluslu devlet” olarak degistirilmistir.>> Anayasanin
yerlilerin lehine olarak diizenlenen dil maddesi* ile yasadiklari topraklarin koruma

24 Agrawal ve ark., a.g.e.,s. 17.

25 “Cokuluslu devlet” tanim1 2007 yilindan sonra resmi olarak kullanilmaya baslanmigtir. Anayasa
degisikligi ise 2009 yilinda ger¢eklesmistir.

26 2007 yilinda Bolivya’nin kabul ettigi Birlesmis Milletler’in Yerli Halklarin Haklari
Deklarasyonundan esinlenmistir (Agrawal, a.g.e., s. 20).
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altina alinmasiyla ilgili maddeler yerlilere siyasal olarak halk statiisii verilmesi
anlamia gelmistir. Bolivya’da 2010 yilinda kabul edilen 1rkeilik karsiti yasa ve
hukuksal sinirlamalarla ilgili yasalar, yerlilerin bolgelerini ve haklarini genisleten
yasalardir.

Yerli ve yoksul halkin siyasal mobilizasyonunun sol-kanat hareketlerin
yiikselisinde 6nemli bir yere sahip oldugu daha once belirtilmisti. Sol dalganin
yiikselisi olgusuna ¢ogunlukla sinif temelli toplumsal hareketler zemininde degil
de segcmen tutum ve davraniglart zemininde bakildiginda neler sdylenebilir? Ya
da kisaca sol dalganin yiikselisi segmen davranislarini etkilemis midir? Latin
Amerika’da solun dirilisinin se¢im sistemini oldugu kadar segmen tutum ve
davraniglarini da belli diizeylerde degistirmesi beklenir.

Latin Amerika’da siyasal tutum ve ideolojilerle ilgili yapilan g¢aligmalara
bakildiginda temsiliyetin genislemesi ile birlikte demokrasinin niteliginde
onemli bir gelismenin yasandigi gozlenmektedir.” Solcu partiler se¢menler
acisindan yiiksek diizeyde bir temsil olanag1 saglamaktadir. Kimi iilkelerde ise
parti elitleri kendilerini gerg¢ekten destekleyenlerin ¢ikarlarimi dogrudan temsil
etmektedir. Bu iilkelerdeki se¢gmenler kendi onceliklerini biliyorlar. Partiler de
secmenlerin Oniine agik¢a segenekleri sunuyorlar ve karsilikli iliskiyi bu program
cergevesinde kuruyorlar. Bireysel diizeyde bdlgede vatandaslarin se¢im sistemine
ve temsil diizeyine yonelik algist ve baglanti kurma gliciiniin ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir.® Diger taraftan Sili ve Brezilya’da yonetimlerin halk
hareketlerinden 6zerk kalmaya calistiklar1 gdzlenmektedir.”

Latin Amerika’da isc¢ilesmenin yayginlik kazanmadigi ve modern sinai
proletaryasit olusumunun smirh kaldigi cografyalarda siyasal kimlik olusumu
bakimindan efni’nin 6nemi artmaktadir. Konuya iligkin bir saha ¢aligmasinda
sag ve sol ideolojiyi etkileyen faktorler arasinda “etnik kimlik”in 6ne ¢iktigi
ve etnisitenin siyasal tutumlar1 anlamak i¢in 6nemli bir bulgu oldugu sonucuna
ulagilmistir. So6zii edilen calismaya gore vatandaslar kendilerini, mestizo,®
mulatto® ve yerli olarak tanimlamaktadirlar ve daha ¢ok sol partilere destek verip
solu temsil etmektedirler.”> Buna kars1 Arjantin’de sol yonetimler sendikalara ve

27 P.Lunave Juan E. Zeichmeister (2005). “A Study of Elite_Mass Congruence in Nine Countries,
Political Representation in Latin America, Comparative Political Studies, Vol. 38, No. 4.

28 Lunave Zechmeister, 2005, s. 413.

29 Jean Grugel, (2009). “Basta de Realidades, Queremos Promesas: Democracy after the
Washington Consensus”, (ed. J. Grugel ve P.Riggirozzi) Governance after Neoliberalism in
Latin America New York: Pallgrave.

30 Mestizo, yerli-iber karisimi kékene dayanan kisi.

31 Mulatto ise ebeveynlerden biri beyaz digeri siyahi olanlara verilen isim.

32 Imke Harbes vd. (forthcoming 2013) “Attitude Variability among Latin American Publics: How
Party System Structuration Affects Left/Right Ideology”, Comparative Political Studies.
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Amerikan isci sinifina dayanmaktadir. Bu tilkede kimlik ve yerli politikasi diger
Latin iilkelerinde oldugu kadar 6nem tasiyan bir konu degildir.*

Bu noktada Latin Amerika’da sol partilerin temsiliyet diizeylerini nasil
olup da ytiksek tutabildikleri {izerinde durulabilir. Surasi acik ki Latin Amerika
solunun ytikselisinde siyasal katilim mekanizmalarinin yaratilmasi ve “marjinal
sol” gruplarin da bu mekanizmada kapsanmasi tayin edici bir yere sahip olmustur.
Halkin bu genis katilimi Latin Amerika yeni solun énemli dayanaklarindan biridir.
Diger ikisi esitlik ve toplumsal adalet vurgusudur.*

Bolivya {iizerine yapilan bir ¢alismada, sola doniislin, dogal bir katilime1
kurumsal degisime yol acip agmadigi yerel katilim kaliplarint donistiiriip
doniistiirmedigi sorgulanmistir.> Bu c¢alismaya gore, Evo Morales’in se¢ilmesi
bir doniim noktasi olmustur. “Pembe Dalga”, Morales’in secilmesiyle birlikte
“sola doniis” halini almistir. Henliz Evo Morales segilmeden 6nce 1994 yilinda
Bolivya’da toprak iizerindeki devlet Orgiitlenmesi degismeye baglamis, mali
merkezsizlesme ve siyasal yetkiler belediyelere aktarilmis ve Bolivya’da belediye
sayist 117°den 315’e cikarilmistir. Morales baskan olduktan sonra kurumsal
reformlarla kolektif yerli haklarin (yasal ¢cogulculuk da dahil) taninmasi hayata
gecirilmistir. Vatandaslarin segmen kayitlar1 ulusal biyometrik kayit sistemi ile
gerceklestirilmis, genel olarak topluluklarin katilimini tesvik eden uygulamalara
agirlik verilmistir. Demokrasiyi giiclendirmek i¢in Kiiltiirlerarasi Kurum (Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico) gibi yeni yapilar meydana
getirilmistir.

Yerel diizeyde katilim konusu Bolivya’da solcu yonetimin en zorlu siavidir.
Ulusal diizeydeki plebisiter ve popiiler katilim bigimleri yerel diizeydeki katilim
bigimleri degildir. Bolivya siyasal, etnik ve cografi olarak ¢ok farkli iki bolgeden
olusur: Altiplano (Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro ve Potosi sehirlerini
kapsayan bolge) ile Media Luna (Beni, Pando, Santa Cruz, ve Tarija’y1 kapsayan
bolge). Iki bolgede vatandaslarin siyasal katilimini dlgen calismalar yapilmistir.
Arastirmanin sonucunda Altiplano bolgesinde vatandaslarin katilim diizeyinin
daha yiiksek oldugu ve vatandaslarin kendi topluluklarina daha fazla yardim ettigi
goriilmistiir. Benzer sekilde Altiplano vatandaslari yerel yonetim komitelerine
daha fazla katilmistir. Diigiik katilimli Media Luna bolgesi ise muhalefetin daha
etkin oldugu sehirlerden meydana gelmektedir.*

33 Grugel, 20009.

34 Steven Levitsky ve Roberts M. Kenneth (2008). “Latin America’s Left Turn: A Conceptual and
Theoretical Overview” in Latin American Left Turn, edited by Steven Levitsky and Kenneth
Roberts. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

35 Murillo ve arkadaslarindan aktaran Davies ve Falleti, a.g.e., 2011.

36 Davies ve Falleti, a.g.e., 2011.
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Latin Amerika’da siyasal partilerin doniigiimiinii anlayabilmek igin
tarihsel gelisimlerine kisaca da olsa bakmak gerekir. Bolge iilkelerinde siyasal
partiler biiyiik 6l¢liide demokrasiye gecisle birlikte canlanmis, anayasal olarak
taninmiglardir. 1930-1975 yillart arasinda sadece birkag {ilkede siyasal haklar
saglayan demokratik diizen kurulabilmistir (Uruguay, Panama, Sili). I¢ savas veya
askeri diktatorlitkten demokrasiye gecilen tilkelerde siyasal partilerin kurulmasina
ve temel haklara izin verilmistir (Kosta Rika, Guatemala, Ekvador, Honduras)
ancak kimi ilkelerde bazi partilerin kurulmasina “asirt u¢” addedilerek izin
verilmemistir (Kosta Rika). Veneziiella yakin tarihi i¢inde otokratik, demokratik
ve askeri yonetimlerin arasinda gidip gelmis, bu gelgitler 1961 Anayasasi ile belli
Olciilerde durulmustur.

Latin Amerika’da siyasal partilerin tarihi bir bakima siyasal sistemdeki
degisimlerin tarihi olmustur. Demokrasiye gegis siireclerinde genellikle yeni bir
siyasi partiler yasas1 da kabul edilir. Ornegin Brezilya’da ilk kez 1945 yilinda
askeri diktator Getulio Vargas’in yikilmasinin hemen Oncesinde siyasi partiler
yasast yuriirlige girmistir. Bir diger 6rnek Sili’dir. Bu iilkede partiler ve partilerin
hak ve ozgiirliikleri 1970’e kadar ortaya ¢ikmis degildir. 1970°de ortaya ¢ikan
partilerin dmri kisa slirmiis, diktatér Augusto Pinoche’nin (1973-1990) demir
yumrugu altinda yasal varliklart son bulmustur.

Siyasi partilerle ilgili bir genel gozlem olarak su sdylenebilir: Latin Amerika’nin
siyasi tarihi i¢inde siyasi partilere iliskin diizenlemeler Anayasa metinlerinde
genellikle gegistirilen bir konu olagelmistir. Siyasal partilerin anayasal glivenceye
alindig1 istisnai 6rneklerden biri Uruguay’dir. Bu iilkede partilere kamusal mali
destek verilir ve se¢cim kampanyalarini diizenlemesi saglanir. 1950 tarihli Brezilya
secim kanunu ile Kosta Rika’nin 1956 tarihli diizenlemesinde de devletlerin
partilere finansal destek verme zorunlulugu diizenlenmistir.

Sol-kanat yonetimlerle birlikte siyasal partilerle baglantili temel haklar
anayasal gilivence altina alinmaya baglanmigtir.’” Bunlarin baginda siyasal
partilere kamusal mali destek saglanmasi ve partilerin siyasi programlarini ve
goriiglerini herhangi bir bedel 6demeksizin medya araciligiyla halka ulastirma
hakkinin verilmesi gelir.*® Anayasal giivencelerin yani sira mevcut parti ve se¢im
kanunlarinda énemli degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin biiylik cogunlugu

37 Bolivya 2009, Kolombiya 2009, Dominik Cumhuriyeti 2010, Ekvador 2008, Meksika 2007,
Nikaragua 2000, Panama 2004, Veneziiella 1999 yillarinda anayasalarinda siyasal partilerle
ilgili temel degisikliklere gitmislerdir [Fransje Molenaar, (2012)]. “Latin American Regulation
of Political Parties: Continuing trends and breaks with past”, the Legal Regulation of Political
Parties Working Paper 17: s. 33.

38 Siyasal partiler acisinda bu gelisme beraberinde denetim mekanizmas: olarak secim
mahkemelerini getirmistir.
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parti acma ve kapatmaya iliskin diizenlemelerdir. Baz iilkelerde partilerin yani
sira siyasal gruplara da temsil olanagi taninmistir. Veneziiella’da 1999 yilinda
Chavez baskan se¢ildikten sonra kurucu meclisin kabul ettigi yeni anayasa siyasal
partilere atifta bulunmadan vatandaglarin siyasal amagla orgiitlenme hakkini
giivence altina almistir.?® Bolivya’da ve Ekvador’da benzer gelismeler yasanmustir.
Bolivya’da 2004 tarihli anayasa reformu ile baslayan siire¢ 2009 yilinda kabul
edilen yeni anayasa ile tamamlanmustir. Artik Bolivya’da da siyasal temsil sistemi
sadece siyasal partileri kapsamamaktadir.** Ayn1 sekilde Ekvador’da siyasal
partilerle ilgili 1998 yilinda baglayan reform siireci 2008 tarihli yeni anayasa ile
devam etmistir. Temsil sistemi partilere oldugu kadar siyasal hareketlere de agik
tutulmustur.

Secim kanunu ve siyasal partilerle ilgili ikinci degisiklik konusu parti
ici demokrasi ve 6n se¢im hususudur. Bazi iilkelerde parti i¢i demokrasinin
gerekliligi anayasada diizenlenmistir (Ekvador Anayasasi, 2008). Veneziiella,
Bolivya, Arjantin ve Peru’da da parti i¢i demokrasi se¢im reformlarimin énemli
ayagini olusturur. Siyasal partilerle ilgili bir diger konu kamu finansmanidir. El
Salvador hari¢ sol yonetimlerin egemen olmaya baslamasindan dnce higbir iilkede
partilerin kamu ve 6zel finansman ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir.

Latin Amerika’da siyasal partiler sistemini daha katilimc1 ve demokratik kilan
diizenlemelerin biiyiik bir ¢ogunlugu 2000 yilindan sonra yapilmistir. Tamamina
yakini sol-kanat hiikiimetlerin yonetimindeki iilkelerde girisilen se¢im kanunu
degisikliklerinin say1 ve yillar1 bu konuda fikir verebilir: Arjantin (2002, 2006,
2007, 2009), Bolivya (1999, 2001, 2002, 2005, 2008), Brezilya (2006, 2009),
Sili (2003, 2004, 2005, 2009), Kolombiya (2000), Dominik Cumhuriyeti (2003,
2005), El Salvador (2003, 2010, 2011), Guetamala (2004,2006), Honduras (2008),
Meksika (2003, 2005, 2011), Panama (2002, 2006), Paraguay (2001,2007), Peru
(2005, 2006, 2009), Uruguay (1999, 2009), Veneziiella (2009, 2010).*!

Bu alt boliimii Honduras vakasiyla sonlandirmak miimkiindiir. Honduras’da
José Manuel Zelaya Rosales 2006 yilinda bir muhafazakar olarak baskanlik
secimlerini kazanmistir. Ne var ki iktidar1 doneminde -deyim yerindeyse “hayat
onu solculagmistir”. Boylece kiigiik ¢iftgilerin desteklenmesi, asgari {icretin
yiikseltilmesi, 6grenci yemeklerinin siibvanse edilmesi, sosyal giivenlik ve
istihdam olanaklarinin arttirilmasi, parasiz egitimin yayginlastirilmas: gibi
uygulamalara girigsmistir. 2008 yilinda siyasal partiler kanundaki degisiklikten
sonra yeni bir anayasa yapmaya hazirlanan Zelaya, ABD’nin yonlendirmesindeki
bir askeri darbe ile devrilmistir.*?

39 Veneziiella Anayasasinin 67. Maddesi i¢in bkz. Molenaar, 2012, s.16.

40 Bolivya’da 2009°da kabul edilen anayasa ile bu sorun ¢ozilityordu.

41 Molenaar, a.g.e., 2012.

42 Bu oykii i¢in bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Manuel Zelaya (Erisim tarihi: 13 Mart 2012).
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Siyasal Doniisiim

Latin Amerika’daki sol yonetimlerin dayanagi, tabandan yiikselen toplumsal
hareketlerin varligidir. Taban hareketlerinin temel talebi de dogrudan ve katilimci
bir demokrasinin gelistirilmesidir. Bu yondeki her atilim sag-kanat muhalefet
tarafindan —Bolivya 6rneginde goriildiigii gibi- “kuru gliriltii, karmasa, belirsizlik”
seklinde nitelenip mahkum edilmeye calisilmaktadir. Buna karsin sol-kanat
hiikiimetler sag-kanat muhalefete karsi yonetim krizi igerisinde bulunmadiklarini
gliclii bir bicimde hissettirme arayisi igindedirler.

Bolgede siyasal doniisiimiin en iyi izlenebilecegi araglar yeni anayasalardir.
Bolivya (2009), Ekvador (2008) ve Veneziiella’da (1999) yeni anayasalar ortaya
cikmistir. Anayasal reformlar ise Bolivya (2004), Kolombiya (2003, 2009),
Dominik Cumhuriyeti (2002, 2010), Meksika (2007), Nikaragua (2000) ve
Panama’da (2004) ger¢eklestirilmistir.

Latin Amerika’da meydana gelen bir dizi anayasal degisiklik sol yonetimlerle
birlikte ortaya ¢ikan doniisiimiin ortak 6zelliklerini ortaya koymamiza yardimei
olabilir. Nitekim, bu anayasal degisikliklerde goze c¢arpan Ozellik yerli
topluluklarin kolektif haklarinin ve temel insan haklarmin taninmasidir. Once sunu
tespit etmek gerekir; bolgede gergeklestirilen bir¢ok reform ve yeni anayasalar
ulusal birligin anlamin1 degistirmektedir. Artik ulusal birlik, kiiltiirel farkliliklarin
homojenlestirilmesiyle ile degil tam aksine farkliliklarin onaylandigi ve takdir
edildigi bir zeminde s6z konusudur. Birgok yeni anayasa kendi uluslarimi ¢ok-
etnili ve ¢ok-kiiltiirlii olarak tanimlamaya baslamis ve farkliligin bir anayasal ilke
olarak tesvik edilmesini kurala baglamistir.*

Latin Amerika’da anayasal reformlar farkli dinlerin esit olarak kabul edilmesi
egilimindedir. Birgok Latin Amerika iilkesinin yasal sisteminde Katolik Kilisesine
bahsedilmis 6nemli ayricaliklar bulunmaktadir. Son reformlar yeni anayasalari
tiimiiyle sekiiler yapmamis ancak yerli dinler dahil olmak tizere farkli dinlere
esitlik taninmasi yoniinde adimlar atilmistir.

Geleneksel olarak ayrimeiligaugramisyerlive siyah topluluklara 6zel birkoruma
statiisli verilmektedir. Bazi {ilkeler bu gruplara 6zel haklar vermekte ve siyasal
temsilleri i¢cin 6zel bolgeler kurarak vatandaslik statiilerini farklilagtirmaktadir.
Yerli gruplara 6zerklik ve kendi bolgelerinde hukuksal giig¢ tanimaktadir. Oyle ki
bazi ¢atigmalari kendi diinyalarinda kendileri ¢6zebilmektedirler.*

43 Domingo, 2009.

44 Uprimny, 2011.

45 Kolombiya Anayasasi, yerli topluluklarin kendi hukuklarina gore adalet uygulamalarini olanak
taniyan ilk anayasa olmustur. Bu diizenlemeyi Bolivya (2009 Anayasas1 2. Maddesi), Ekvador
(Anayasanin 57. Maddesi), Paraguay (Anayasanin 63. Maddesi), Peru (Anayasanin 149.
Maddesi) ve Veneziiella (Anayasanin 119. ve 126. Maddeleri) izlemistir.
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Latin Amerika’daki anayasal reformlarin s6zii edilen ortak 6zellikleri, Bolivya
ve Ekvador’da daha radikal bir bicimde gerceklesmektedir. Tiim reformlar Latin
Amerika’da yasayanlara, medeni (0zgiirliik, ifade, oy verme vb), ekonomik,
sosyal (egitim, barinma, saglik, vb) ve kolektif haklar1 (¢cevre hakki) bir araya
getirmektedir. Ekvador Anayasasi Oncelikle bireysel haklar1 (su hakki gibi)
tanirken bir yandan doga haklarin1 (Pacha Mama, tabiat ana) taniyarak yeni bir
kavrayis gelistirmektedir.

Anayasal reformlarin bir baska ortak 6zelligi adalet sistemini gliglendirmesidir.
Insan haklarinda uluslararas: antlagsmalara aciklik ve i¢ hukuk sayilmasi konusunda
gereken diizenlemeler yapilmaktadir. Adalet sistemi ¢ok-kiiltiirliiliik ilkesi ile
birlikte degigsmektedir. Bir yandan ¢ogulcu yapinin varligi diger yandan da yerli
adalet sisteminin belli bolgelerde uygulamaya konmasi, ulusal hukukun merkezi
konumunu zayiflamaktadir.

Anayasal gelismelerden bir digeri ekonomik alani diizenleyen bagimsiz
diizenleyici kurumlarla ilgilidir. Demokratik kurumlar1 zayiflatan bagimsiz
diizenleyici kurumlar1 tanima egilimi goze carpmaktadir. Bagimsiz diizenleyici
kurumlarin kabulii Latin Amerika’da sol iktidarlarin sermaye gruplari ile pazarlik
stirecinde etkili olamadiklar1 bir alan olarak not edilmelidir. Sermaye gruplari
ekonomik kararlarin sol yonetimlerden muaf tutulmasini bu kurumlarin varhigi ile
giivence altina alma gayretindedir.

Latin Amerika’da sol yonetimlerin kita 6lgeginde ylikselmesine karsin ulusal
farkliliklar son derece aciktir. Yine de ortak bir anayasal yonelimden s6z etmek
miimkiin miidiir, sorusu sorulabilir. Yukarida 6zetlenen egilimler boylesi bir ortak
yonelimin varoldugunu gostermektedir. Latin Amerika’da sol hiikiimetler siyasal
sistemlerini hukuk devleti ve anayasacilik temeline yerlestirmek konusunda
kararli goziikmektedir. Ayrica halklarin sol-kanat yonetimlere sokakta sahip
¢ikiyor olmalari bu yonetimlerin en biiyiik giivenceleri durumundadir. Latin
Amerika, orgiitlii halk eylemliligi ile askeri darbeleri sistemden uzak tutan bir
donemden gegmektedir.

Latin Amerika’da anayasal reformlar giiclii bir esitlik¢i yonelim ile birlikte
gerceklesmektedir. Esitlikci model asagidan yukariya dogru oriilmektedir. Genis
anayasal haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, yeni demokratik eylem
ve demokratik katilim alanlari, bunlarin tiimii demokrasiyi yeniden diisiinme
ve yeniden tanimlama girisimi olarak goriilmelidir. Vatandaslarin se¢me ve
geci ¢agirma igin plebisit, referandum gibi yontemlerle sisteme dahil edilmesi,

46 Uprimny, 2011.
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topluluk demokrasisi bi¢imleri, demokrasiyi yeniden tanimlama girisiminin kimi
ornekleridir.

Bu gelismeleri daha yakindan inceleyerek pratikte nasil bir doniisiim meydana
geldigini gérmek igin Bolivya’da gergeklesen siyasal doniisiimiin asamalarina
daha yakindan bakilabilir. Bolivya 6rnek olay1 asagidaki alt basliklarla sistematik
olarak soyle tanimlanabilir:

(a) Referandum Kurumu: 2000 sonrasinda siyasal krizle ortaya c¢ikan
hareketlerin siyasal sonucu, ademi merkezilesmis yonetimler ve katilimci bir
siyaset (hatta dogrudan demokrasi bile denebilir) olmustur. Bolivya’da Once
referandum kurumu ve uygulamasi giindeme gelmistir. 2004 yilinda bununla ilgili
bir diizenleme yapilmig ve Carlos Mesa yonetimde iken hidrokarbon hakkindaki
hileli bir kanun referandumla kabul edilmistir.*” Bu olay referandum siyasetine
basvuru bakimindan emsal teskil etmis ve siyasal miicadelede kilit noktalardan
biri haline gelmistir. Neoliberal programin uygulayicisi Carlos Mesa, istifasindan
once is c¢evrelerinin destegi ile bolgesel 6zerklik konusunda bir referandum
taahhiidiinde bulunmustur. 2006 Temmuz’unda yapilan bu referandumda “hayir”
diyen Sosyalizme Dogru Hareket (MAS) ve Morales ulusal diizeyde % 57 oraninda
oy alarak dokuz bolgeden besinde referandumu kazanmigtir. Mesa’c1 “evet’ciler
ise dort bolgede ipi 6nde gogiislemislerdir. Bolivya’da iktidara solcu Morales
gectikten sonra sagci muhalefet Media Luna bolgesinde bolgesel 6zerkligin
giiclendirilmesi i¢in illegal referandumlar orgiitlemislerdir. Evo Morales’in
buna yanit1 2008 yilindaki geri ¢agirma referandumu (referendum revocatorio)
olmustur. Bagkan, baskan yardimcist ve vali gibi secilmiglerin vekaletini halk
oylamasi ile geri ¢agirma referandumuna tabi tutmak suretiyle Morales halk
destegini yinelemis ve siyasi pozisyonunu giiclendirmistir.

b) Bélge valilerinin segilmesi: Bolge valilerinin dogrudan segilmesi kurali
Carlos Mesa zamaninda kabul edilmisti. Bu uygulama merkezi hiikiimet ile
bolge siyaseti arasindaki iliskiye yeni bir boyut daha ekledi. Bolgesel valiler
gegmiste 1967 anayasasi ile baglantili olarak hiikiimet tarafindan atanirlardi ve
merkezi hiikiimetin bdlge idaresi diizeyinde temsilini iistlenirlerdi. Carlos Mesa
doneminde valiler i¢in se¢im takvimi 2005 yili Aralik ayinda genel se¢imle ayni
doneme denk gelmekteydi. Fakat tuhaf bir durum ortaya ¢ikmisti. Zira baskanlik
secimini Evo Morales dnde bitirirken valilik se¢ciminde dokuz bdlgenin altisini
sagcl listenin adaylari kazanmisti. Bu tablo neticesinde merkezi hiikkiimet ile
bolgesel yonetim arasindaki iliskiler neredeyse bir gecede degismis oldu. Oyle ki

47 Tom Lewis “Bolivya Devrimin Esiginde mi?”” 13 Haziran 2005, http://www.sendika.org/yazi.
php?yazi_n0=2682 (Erigim tarihi: 14 Mart 2012).
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siyasal catisma alani birdenbire MAS’la temsil edilen merkezi hiikiimet ile sagc1
bolgesel yonetimler arasindaki ¢atigmaya kaydi. Sag-kanat yonetimlerin daha
once yetki devretmeye yanasmadigi Media Luna bolgesinde bu kez sag-kanat
“dogrudan demokrasinin” dilini sahiplenmeye ve bolgesel 6zerkligi dillendirmeye
baslamist.

Bolivya siyasetinin dinamik ve gerilimli alanlar1 s6yle tanimlanabilir: Merkezi
yonetim ile valiler temelinde bdlgesel yonetimler arasindaki alan. Halk katiliminin
sonucu olarak belediyeler ile bolgesel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki
alan. Genel olarak devlet yonetimi ile oOrgiitlii ve siyasallasmis toplumsal
hareketlerin (sag ve sol) bir goriiniimii halini alan sivil toplum arasindaki alan. Bu
ii¢ alanin her biri ve kendi aralarindaki kesisim noktalar1 bugiin Bolivya siyasetine
damgasini vuran karmasik bir siyasal pazarlik siirecinin de alanidir.*

¢)Yeni Anayasa: Bolivya’da sol yonetimle birlikte siyasal gerilim alanlar1 ¢ok
katmanli bir hal almistir. Etnik ve sinifsal dislamanin tarihsel mirasini diizeltmek,
meclis diizeyinde yerli hareketinin temsilini saglamak, cokuluslu deviet yapisi
gelistirmek, teritoryal ve siyasal 6zerkligi tesis etmek gibi konularim her biri yeni
bir siyasal gerilim cephesinin kurulmasi anlamina gelmistir. 2009 secimlerinde Evo
Morales’in % 63,9 gibi ¢ok yiiksek bir oy oraniyla bagkanlig1 yeniden kazanmasi
s0z verilen reformlarin hizlanmasini saglamistir. 2009 anayasa referandumunda
ise %61.43 oy orani ile yeni anayasa kabul edilmistir.

Bu gelisme Baskan Evo Morales ve partisi MAS’in (Sosyalizme Dogru
Hareket) kesin bir zaferi olmustur. Oyle ki yeni anayasayla iilkenin o giine degin
sahip olamadig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da getirilmistir. Yeni anayasa,
Bolivya’da yoksul ¢ift¢ilere, iscilere ve yerli halka, emperyalizme, somiirgecilige
ve neoliberalizme kars1 politikalar vaat etmistir. Temel 6nemdeki vaatlerinden
biri de esitlik vaadidir. 36 yerli etnik kokenin tanimlandigi anayasada itk ve
cinsiyet ayrimciligina, Katolik Kilisesinin yerli inan¢ ve mezheplerini yok sayan
uygulamalarina son veren bir ¢ergeve hazirlanmigtir.*

d) Kamulagtirma: Bolivya’nin yeni anayasasi zenginlerin elindeki topraklarin
kullanilmayan bdliimiinii, dogal gaz alanlarini, maden ve petrol alanlarini devlet
kontroliine gegirmeyi de hedeflemistir. Su kaynaklar1 insan yasaminin temel hakki
oldugundan “6zellestirilmesi” yasaklanmistir. Egitim ve saglik hakki hizmetleri

48 Pilar Domingo, (2009). “Evo Morales, the MAS, and a Revolution in the Making”, (ed. J. Grugel
ve P.Riggirozzi) Governance after Neoliberalism in Latin America, New York: Pallgrave, s.
138.

49 Domingo, 2009, a.y.
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dokunulmaz hak kabul edilmistir. Devletin herkese is ve emeklilik olanaklari
saglamasi esasi kabul edilmistir.®

e) Halklar ve haklar: Morales yoOnetimi 2011 yilinda bu kez kendi
tabanindan yiikselen protestolar1 gogiislemek zorunda kalmistir. Gaz ve mazot
siibvansiyonlarinda kesintiye gidilmesi kararina karst halkin yayginlasan
hosnutsuzlugu karar1 geri ¢ektirtmistir. 2010 yilinda Pofosi sehrinde yoksulluga
karsi ayaklanmalar sol-kanat yonetimi yeni bir yol ayrimina siiriiklemistir.
Coziim bekleyen soru kisaca sudur: Sosyal yardimlar ve sosyal giivenlikle
ilgili iyilestirmelere karsin bdlgede gelir esitsizligi sorunu hangi yontemlerle
coziilecektir?s' Bu soru giincelligini halen siirdiirmektedir.

f) Hukuk reformu: 2011 yilnda Bolivya’da ilk kez, yargiclar halkoyuyla géreve baglachlar.
Yerlesik uygulama geregi kongre tarafindan atanan yargiglar, genellikle yolsuzluga
bulagmis bir meslek grubu olarak bilinmekteydi.

g) Giiclii baskanlik sistemi: Bolivya hiikiimet sistemi baskanlik sistemidir.
2009’dan 6nce Baskanlik se¢imlerinde adaylarin % 50 oy alamamasi durumunda
bagkan kongre tarafindan secildigi i¢cin Bolivya’daki sisteme “parlamenterlesmis
bagkanlik” denildigi olmaktadir. 2009 Anayasasi ile baskanlik sistemi, iki turlu
ve kesin sonu¢ doguran bir diizenlemeyle gii¢lendirilmistir. Hatta yeni anayasa
ile baskan birinci turda en yakin rakibine 10 puan fark atarsa oylarin % 40 ile bile
kazanma sans1 bulunmaktadir.

h) Temsil sistemi: 130 iiyeli temsilciler meclisi, i¢ asamada seciliyor. Basit
cogunluk (tek iiyeli bolgelerde) yontemi ile 70 sandalye; 6zel bolgelerde yedi
sandalye (tek iiyeli bolgeler) seciliyor. 53 milletvekili ise parti listesine gore nispi
secim sistemi D’Hondt yontemine gore belirleniyor. Senato se¢imleri, dokuz
eyaletten her birinin esit sayida senator ile temsil edilmesi ilkesine dayaniyor.
Artik sandalyeler, D’hondt sistemine gore dagitiliyor.®

50 Goksu, 2009.

51 J.R. Webber, (2010). Potosi’de Ayaklanma: Esitsiz gelisme, neoliberal siireklilik ve Bolivya’daki
yoksulluga kars1 bir isyan, 15 Eyliil 2010 (http://www.latinbilgi.net/index.php?eylem=ulke
goster&ulke no=103).

52 Alexandra Alperta vd., 2009 The presidential and legislative elections in Bolivia Electoral
Studies 29 (2010) 746-765). Bu degisikliklerle, 18 yasini dolduran tiim vatandaslarin kayit
olmasini gerektiren bir yeni kayit sistemi uygulamaya konuldu. Yeni kayit sistemi ile yurtdisinda
yasayan vatandaslarin da oy kullanmasina imkan taniniyor.
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Buraya kadar siralanan doniisiimlerin siyasal sisteme yansimalarini asagidaki
tabloda topluca gozlemlemek de miimkiindiir.

Tablo 2: Bolivya’da Sol Yonetimin Kurumsal Diizeyde Gerceklestirdigi
Siyasal Degisiklikler

Eski kurumlar

Yeni Kurumlar

Degisiklik

Bolivya Cumbhuriyet

Cokuluslu Bolivya devleti
(22 Ocak 2010)

Siyasi sistem degisikligi

Ulusal Kongre
Congreso Nacional

Cokuluslu Yasama Meclisi
Asamblea Legislativa
Plunicional

Yerli temsilciler dahil
edilmistir.

Ulusal Se¢im

Cokuluslu Se¢im Organi

Mahkemes.l Organo Electoral Yiiriitmenin dordiincii kolu
Corte Nacional L
Plurinacional
Electoral
Ulusal Sec;1.m Bolivya Yiiksek Se¢im Cf)kul.usluns?g.l_m" Organinin
Mahkemesi - yOnetim yliriitiicii
. Kurulu (15 Agustos 2010 ) . .
Corte Nacional Tribuno Supremo Electoral mahkemesi, ayri bir organ
Electoral P olarak adlandirildi.
Yiiksek Adalet Kurulu Ulusal ve bolgesel
(3 Ocak 2012) hkemel cmlerl
Yiiksek Adalet Tribuno Supremo de malikemeter, Segimieric
. .. seciliyorlar. Yiiksek
Mahkemesi Justicia .
mahkeme ayr1 bir adla,
Corte Suprema de Cokuluslu Anayasal Kurul ..
. anayasa sorunlarini ¢6zmek
Justicia (3 Ocak 2012) N .
. L iizere ayr1 bir mahkeme
Tribunal Constitucional .
L olarak yeniden adlandirildi.
Plurinacional
Yerel Hiikiimet Yiiriitme ve yasama erki
Valilik Gobierno veya ayrt, dogrudan segimler ve
Prefectura Gobernacion kendi 6zerklik statiileri s6z
departamental konusu
Vali Resmi en yitksek yiirtitme.
Prefecto Eyalet Valisi Halk tarafindan seciliyor
(2005’ten sonra)
Bolge Konseyi Bolge Yasama Meclisi Resmi yasama organi.
Consejo Departmental Asamblea Onceden belediyeler
departamental (of legislativa departamental secerken, simdi dogrudan
consejeros) (asambleistas larin) yerlilerin oylari ile se¢iliyor.
Yerli Topluluk Toprag: | Yerli Topraklar

Tierra Comunitaria de
Origen

Territorio Indigena
Originaria Campesino

Cok diizeyli 6zerkligin bir
pargast

Kaynak. http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Bolivia (Erisim tarihi: 31 Mart 2012).
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Sonu¢

Latin Amerika’da “Pembe Dalga” olarak anilan sol yonetimlerin iktidara
gelmesinin siyasal sistem agisinda sonuglarini ele almay1 denedigimiz bu ¢aligma
oncelikle sol siyasetin sadece bir retorikten ibaret olmadigini ortaya koymaktadir.
Yasamin bir¢ok alaninda yeni kurumlar, yeni yapilarla halklarin siyasal sistemi
etkilemeleri saglanmaya baglanmistir. Siyasal partilerle ilgili kanununda meydana
gelen degisiklikler, haklar1 6n plana ¢eken yeni anayasalarin ortaya ¢ikmasi, sol
siyasetin bu cografyada ger¢eklestirdigi ilk kurumsal sonuglardir.

Siyasal siiregte solcu baskanlarin kararliligi ile toplumsal ve siyasal
hareketlerin talebi belirleyici faktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siireg
istisnasiz olarak baskanlik sistemi ile yonetilen bu {ilkelerde yasama ve yiiriitme
arasindaki iligkileri yeniden tarif etmeye heniiz baglamis degildir. Bagkan ve iki
meclisli kongre sistemi hala varligini siirdiirmektedir. Dikkat ¢eken 6nemli bir
gelisme yiriitme erkinin, bolgesel 6zerkliklerin arttirilmasi yoluyla bir parga
siirlandirilmis olmasidir.

Siyasal sisteme yansimalari heniiz ¢ok pargali ve belirsiz de olsa sol dalganin
Latin Amerika siyasetinde yeni bir devlet-vatandas kavrayisini yerlestirmeye
baslamis olmasi ve katilim mekanizmalarini ¢esitlendirerek devreye sokmasi son
derece onemli sonuglar olarak goriilmelidir.

Solculuk; emperyalizm karsithigi (ABD karsithgl), kapitalizm karsitligi
(Veneziiella, Bolivya ve Ekvador liderleri kendilerini bdyle tanimliyorlar), halkin
katilimi, kamulastirma, yonetime dogrudankatilim, altsiniflarakaynak aktarimi gibi
ilkelerle tanimlanmaktadir. Solcu liderler, miilk sahibi egemenlerle pazarliklarini
stirdiirtirken bir yandan da kendi politikalarini hayata gegirmeye calismaktadir.
Yasanan deneyim belki de kapitalist {iretim iliskileri igerisinde yesermis kapitalist
toplumsal ¢erceveyi popiiler destek ve kamusal politikalarla agma deneyimi olarak
da goriilebilir. Boyle bakinca sol-kanat yonetimlerle sermaye gruplar1 arasindaki
pazarlik siirecinin giderek daha sert gececegi de rahatlikla 6ngdriilebilir. Ne var
ki toplumsal hareketler Latin Amerika’da durulmuyor. Taleplerini dillendirmeye
devam ediyor. Honduras gibi baskani 2009 yilinda darbe ile devrilmis iilkelerde
yonetim el degistirmese de toplumsal hareketler, grev dalgalari, se¢cim boykotlari
ve isgaller devam ediyor. Bu halk hareketlerinin yarattig1 giiven dalgasi olarak
degerlendirilebilir.

Latin Amerika deneyimi daha fazla hak, yetki ve gelir bolisiimiinde pay
isteyen genis bir halk ittifakinin katilimiyla yasanmaktadir. Hukuk karsisinda
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esitlik gibi bazi temel kavramlarin hayata gegebilmesi i¢cin gereken hukuksal,
yonetsel ve siyasal yapilarin neler oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tek basina bu ilkenin
gerceklesebilmesi icin sol-kanat yonetimlere ihtiya¢ duyulmasi, liberal hukuk
devleti anlayisinin krizini ve siirlarini gostermesi bakimindan bile 6greticidir.
Toplumsal, sinifsal, etnik, cinsiyete dayali derinlesmis ayrimciligi ortadan
kaldiracak bir hukuk devletini hayata gecirmeyi denemekte olan bu yonetimler
bir ¢ok celiski ve catigsmay1 biinyesinde tasimaktadir. Emekgilerin, yoksullarin,
yerlilerin olusturdugu c¢ogulcu c¢ogunluk, hukuk devleti, demokrasi gibi
kavramlarin gergek tanimlarini ortaya koyan bir tarihsel deneyimi yagamaktadir.
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