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TURKIYE KAMP YONETIM MODELI: NiZiP/GAZIANTEP SIGINMACI KAMPI
ORNEGI
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Cihan ARDILI?
OZET

Bu caligmanin temel amaci Tiirkiye Kamp Yonetim Modeli’ni, Gaziantep’in Nizip
ilcesinde bulunan konteyner kent/gecici barmma merkezi 6rnegi lizerinden karsilastirmali
olarak ele almak, bir ¢ergeve ve bir model olusturmaktir. Tiirkiye Kamp Yonetim Modeli
Liibnan, Urdiin, Almanya, Kanada ve Fransa gibi iilkelerde bulunan kamp yodnetim
modelleriyle karsilagtirilarak istatistiki bilgiler baglaminda incelenecektir. Nizip Konteyner
Kenti’nin teknik, fiziki ve idari yonetim kapasitesi ortaya konulacak, barinma merkezinde
verilen hizmetler (saglik, altyapi, egitim, psikososyal destekler, giivenlik vb.) derinlemesine
analiz edilecektir. Kamp yOnetiminin i¢ iligskiler ekseninde ele alinmasinin yan sira diger
kurumlarla iliskiler (BM, AB, Gog Idaresi, STK’lar vb.) irdelenecektir. Kamusal ve dzel alan
ayriminin bigimlenmesi, bunun korunmasi ve bu baglamda kiiltiir, dil ve gelenek farkliliklarina
nasil yaklasildigi betimlenecektir. Gaziantep’te halihazirda kamplarda 38.474 kisi, sehir
merkezinde ise 400 binin lizerinde Suriyeli yasamini siirdiirmektedir. 11 Subat 2013 tarihinde
kurulan Gaziantep/Nizip Konteyner Kenti’nde 4.445 Suriyeli barinmaktadir. Kamp kentin
miilki amirleri ve kamu gorevlileri tarafindan yonetilmekte ve kampta saglik, egitim, altyapa,
giivenlik vb. alanlarda hizmetler verilmektedir. Siginmacilar barinma merkezine engelliler,
yaslilar, yalniz yasayan kadmlar, hamileler gibi 6zel ihtiya¢ sahiplerine Oncelik verilerek
yerlestirilmektedir. Her konteynerde bir aile yasamaktadir. Kamp yonetimi sigmmacilarin
yonetime dahil edilebilmesi i¢in demokratik yonetim usulleri ¢ercevesinde genglik, ¢ocuk ve
kadin meclisleri gibi yapilanmalarla mahalle temsilcilerinin olusturulmasina imkan
tanimaktadir. Bu ¢alisma, diinya genelinde, gelecekte yasanmasi olasi niifus hareketliliginin
yonetilmesine katki saglayarak, kendine 6zgii ve kendi kosullarina uygun yonetim bi¢imi

gelistiren Tiirkiye Kamp Yonetim Modeli’ni gostermeye ¢alismaktadir.
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CAMP MANAGEMENT MODEL OF TURKEY: SAMPLE OF NiZiP/GAZIANTEP
REFUGEE CAMP

ABSTRACT

The main purpose of the study is comparatively to analyse camp management model of
Turkey from the sample of temporary refugee center in Nizip/Gaziantep and to form a
framework or a model. camp management model of Turkey will be analysed statistically by
comparing the other camp management models in Lebanon, Jordan, Germany, Canada and
France. The capacity of physical and management organisation of Nizip refugee camp will be
revealed and the services given in the camp (medical, infrastructure, education, psycho-social
supports, security etc.) will be analysed in detail. As well as analysing the camp management
in terms of internal affairs, the relations with other institutions (UN, EU, immigration authority,
NGOs, etc.) will be studied. Determining the distinction of public/private space, the protection
of this situation and in this respect, how culture, language and tradition is approached will be
described. In Gaziantep, still 38.474 refugees live in the camps and over 400 thousand refugees
live in the city centre. 4.445 Syrians reside in Nizip refugee camp which was founded in 11
February 2013. The camp was managed by the public officers and civilian authorities and
services in the fields of medical, education, infrastructure security, etc. are given in the camp.
The disabled people, the women living alone, the women pregnant and the women losing their
husbands at war were primarily taken in this container camp. There is only one family living
in each container. The camp management allows to form neighbouring representatives such as
councils of women, child and youth under democratic conditions to include the refugees in the
management. This study will contribute to the management of demographic movements which
can be possibly experienced in the future all over the world and it will show Turkish camp
management model which develops a management style appropriate with its own condition.

Keywords: Camp Management Model, Nizip Camp, Syrian Refugees.

GIRiS
Bu ¢alisma® Gaziantep’in Nizip ilgesinde Suriyeli siginmacilar® i¢in kurulmus olan
Nizip Gegici Barinma Merkezi’nin kamp yOnetim modelini idari (policy/kamu ydnetimi)

acidan ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Kamp Yonetim Modeli,

3 Bu metin 18-21 Mayis 2017 tarihleri arasinda Berlin’de gergeklestirilen Uluslararasi Sosyal ve Beseri
Bilimler Berlin Konferansi’'nda sunulan bildirinin gézden gegirilmis halidir.

4 Suriye'den go¢ eden savag magduru insanlarin yasal statli agisindan gegici koruma kapsaminda
oldugu ve misafir nitelendirmesi kullanildigi bilinmekle birlikte bu galismada anlatimi kolaylastirma
acisindan siginmacilar ifadesi kullaniimigtir.
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Gaziantep’in Nizip ilgesinde bulunan konteyner kent/gecici barinma merkezi 6rnegi lizerinden,
kargilastirmali olarak ele alinmis ve bir ¢erceve olusturulmustur. Tiirkiye Kamp Yonetim
Modeli Liibnan, Urdiin, Almanya, Kanada ve Fransa gibi iilkelerde bulunan kamplarla
istatistiki bilgiler baglaminda karsilagtirilmistir. Nizip Konteyner Kenti’nin teknik, fiziki ve
idari yOnetim kapasitesi; barinma merkezinde verilen hizmetler (saglik, altyapi, egitim,
psikososyal destekler, giivenlik vb.) detaylica sunulmustur. Kamp yonetiminin i¢ iligkiler
ekseninde ele almmasmin yani sira diger kurumlarla iliskiler (BM, AB, Go¢ Idaresi, 6zel sektor,
STK’lar, egitim kurumlar1 vb.) irdelenmistir. Kamusal ve 6zel alan ayriminin bi¢imlenmesi,
bunun korunmasi ve bu baglamda kiiltiir, dil ve gelenek farkliliklarina nasil yaklasildig1
belirtilmistir.

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar gecici koruma® statiisiindedir. Savasmn bu kadar uzun
stirecegi tahmin edilemediginden Tiirkiye insani gerekcelerle kapilarini savas magdurlarma
acmustir. Ancak go¢ eden niifusun astronomik rakamlara ulagsmasi sigmmacilarin yasal
statiisiindeki belirsizliginin 6nemli nedenlerinden biridir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 91. Madde’si geregince “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir. Ayni kanunun 104/g Maddesi’nde
gecici korumaya iliskin is ve islemlerin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yetkisi ve
sorumlulugu i¢inde oldugu belirtilmistir. Tirkiye, insan haklar1 ve uluslararasi hukuk
cercevesinde “acik kapi politikas1” ilkesi geregince tiim savas magdurlarma kapilarini agmastir.
Tirkiye’nin gé¢ yonetim modeli, sigmmacilarin Gegici Koruma Kanunu kapsaminda
bulundurulmasi ve tiim kamplarin Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
yonetilmesi baglaminda 6zgiil bir nitelik tagimaktadir.

Tiirkiye Kamp Yonetim Modeli’nin idari agidan ortaya konmasi bu ¢alismay1 farkl
kilan noktalardan biridir. Ayrica diger iilkelerde yasayan Suriyelilerin durumuna iligkin veriler
karsilastirmali bir degerlendirme yapma imkani vermektedir.

1. YONTEM

Bu calismada Tiirkiye Kamp Yonetim Modeli ile Tiirkiye’deki ve Liibnan, Urdiin,
Kanada, Almanya, Fransa iilkelerindeki kamp modeline iliskin istatistiki veriler karsilastirmali
olarak incelenmistir. Nizip Konteyner Kentinin kamp yonetim modeline iliskin uzman

goriismeleri yapilmistir. Bu kapsamda kamp yetkilileriyle dort kez yiiz ylize gorlisme

5 Muilteci, ikincil koruma, sartli koruma, gegici koruma gibi yabancilarin hukuki statiistine iligkin detayli
ve yasal bilgi igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf
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gerceklestirilmis olup kamp iki kez ziyaret edilmistir. Bu baglamda elde edilen veriler ve
bilgiler betimlenmistir.

2.BULGULAR VE TARTISMA

2011 yilinda Der’a sehrinde bir grup gencin duvara diizen karsit1 slogan yazmasiyla
ortaya ¢ikan karigikliklar hem Suriye hem de diger iilkeler tarafindan bu denli uzun siirecegi
tahmin edilemeyen Suriye I¢ Savasi’ni baslatan etken olmustur. Bu siirecten sonra kitlesel
gocler baglamig ve savas magduru Suriyeliler giivenli bulduklar iilkelere gd¢ etmislerdir.

Savasm altinc1 yilina gelindigine diinya genelinde bes milyondan fazla Suriyeli siginmacinin

oldugu bilinmektedir.
Irak; Kuzey Afrika;
239.639 30.104

Turkiye;
2.992.567

Liibnan;
1.011.366

Sekil 1. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerindeki Dagilimi
Kaynak. UNHCR, Erisim tarihi: 06.06.2017

Haziran 2017 itibariyle Suriyeli siginmacilarin %59’u Tiirkiye’de, %20’si Liibnan’da,
%13’ Urdiin’de, %5’i Irak ta, %2 si Misir’da ve %1°i Kuzey Afrika’da yasamaktadir. Tiirkiye
smir iilke olmasi nedeniyle bu gbcten en fazla etkilenen tilkedir. Mayis 2017 tarihi itibariyle
Tirkiye’de 10 ilde bulunan barmma merkezlerinde 248.660; barinma merkezi digsinda da ii¢
milyona yakin Suriyeli siginmac1 yasamaktadir.

Bolgesel smir yakinligi nedeniyle Urdiin, Irak ve Liibnan bu niifus hareketliliginden
etkilenmis diger iilkeler arasindadir. Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR)
verilerine gore Urdiin’de 12, Liibnan’da 5 ve Irak’ta 4 sigmmmaci kamp1 bulunmaktadir. Tiirkiye
ve Ortadogu lilkeleri disinda Suriyeli siginmaci kabul eden iilkelerde toplamda 254.714 Suriyeli

siginmact bulunmaktadir.
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Norveg ;
9.000 Kanada;

ABD: 48.089

64.546 _Brezilya;
11.450
Fransa;

. 16.975
Ingiltere;

20.000

Sekil 2. Diger iilkelerdeki Suriyeli sigmmacilar
Kaynak. UNHCR, Erisim tarihi:07.06.2017

UNHCR’m verilerinde goriildiigii gibi diinya geneline yayilan Suriyeli sigimacilarin
yaklasik %35°1 Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri disindaki iilkelere kabul edilmislerdir.

Osmaniye; Adiyaman;
9.009 2.302
Adana; 5

K.Maras;18.363
Mardin; 2.948

Malatya; 9.960
__Hatay; 19.680

Gaziantep;
38.474

Sanhurfa;
106.448

Sekil 3. Tirkiye’de Bulunan Kamplardaki Sigimmaci Sayilari
Kaynak. AFAD, Erisim Tarihi:06.06.2017

Tiirkiye’deki kamplarda yasayan sigmmacilarin %44°4  Sanlhwurfa’da, %16’s1
Gaziantep’te, %14°ii Kilis te, %8’[ Hatay’da, %8’i Kahramanmaras’ta, %4’{i Malatya’da, %1°i
Mardin’de ve yine %1’ Adiyaman’da bulunan gegici barinma merkezlerinde yasamlarmi
stirdiirmektedir.

Gaziantep, siginmact goglinden en fazla etkilenen sinir illerinden biridir. Kamplarda
bulunan sigmmacilarm %16’s1 Gaziantep’te bulunan kamplarda yasamaktadir. Kentte dordii
cadir kent biri konteyner kent olmak iizere bes adet gecici barinma merkezi bulunmaktadir.

2.1. Nizip Barinma Merkezinin Ve Konteynerlerin Fiziki Kosullari

Bu ¢alismaya konu olan Nizip Gegici Barinma Merkezi/Konteyner Kent’1 2013 yilinda
145 bin m?’lik bir alana kurulmustur. 908 konteynerden olusan barmma merkezinde 4.445
siginmact bulunmaktadir. Bu rakam zaman zaman degisim gostermekle birlikte kampin
kapasitesi neredeyse dolmus durumdadir. Siginmacilarin 2.190’1 kadin ve 2.255°1 erkektir.
Ortalama hane halki biiyiikligii bes kisiden olugsmaktadir. Yas grubuna gore niifus dagilimina
baktigimizda niifus dagiliminin 18-64 yas araliginda yogunlastigi1 goriilmektedir.
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Sekil 4. Nizip Konteyner Kenti’nin Genel Goriiniimii

Kaynak. Nizip Konteyner Kent Miidiirligii, 2017.

Bu konteyner kente 6zellikle engelli, yalniz veya ¢ocuklariyla yasayan kadmnlar, hamile
kadinlar, esini savasta kaybetmis kadinlar alimmistir. Biitiin alt yap1 hizmetleri dezavantajh
kisilerin yasami ve ihtiyaclar1 g6z 6niinde bulundurularak olusturulmustur. Yani engelli, kadin
ve ¢ocuk dostu barinma merkezi olarak kurulmustur.

Kampta aritma tesisi ve su deposu bulundugu i¢in suya erigsim konusunda sikinti

yasanmamaktadir.

T.C.
BASBAKANLIK
NiZiP Kow ::5: E\I“E ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIG!
KENT KONAKLAMA TESISLERI YERLESIM PLANI

ADANO  KONTEYMER(AD.)
74
111
1"
1
111

61

c-TOmMmMOO®>

TOPLAM 908 ADET

2013
rrae . ! ’(\Q KADIN : _'lm’ TOPLAM NUFUS
Sekil 5. Kamp Haritas1
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Kaynak. Nizip Konteyner Kent Miidiirligii, 2017.

Frrat nehrinin kenarma kurulan kamp kamusal ve 6zel alan olmak iizere iki alandan
olusmaktadir®. Siginmacilar 10 mahalleden olusan kendi/6zel alanlarinda yasamaktadirlar.
Kamusal is ve islemlerde yagam alaninin disindaki idari bina, hastane, okul, sosyal ve kiiltiirel
aktivitelerin gerceklestirildigi merkez, spor alanlarini ve camiyi kullanabilmektedirler.

Sehir plancist tarafindan kurulan barinma merkezinde konteynerlerin giris kapistyla
arasinda 8 metre mesafe bulunmaktadir. Yollarin genisligi en az 15 metre olup yollar asfalt ve
parke tasiyla kaphdir. Her konteynerde 1 aile yasamaktadir. Barinma merkezinin girisinde
giivenlik kontrolii i¢in nizamiye bulunmaktadir. Kisi basina diisen ortalama kapali alan 3,5-4,5
m?’dir. Banyo, tuvalet ve mutfak altyapis1 bulunan konteynerlerin yerden yiiksekligi en az 30
cm olup tavan ve tabanlar1 su ge¢irmez malzemeden yapilmistir.

2.1.1. idari Yapilanma

Tiirkiye’deki kamplarin yonetiminden AFAD sorumludur. Ancak kamp ici is ve
islemlerde diger kurumlarla koordineli bir sekilde faaliyet yiiriitmektedir. dari yapilanma Sekil
6’da gorildigi iizere Vali, Kaymakam, Kaymakam’a yardimci olan yonetici yardimcisindan
olugmaktadir. Yonetici yardimcist AFAD gorevlisi olup, fiilen kampin tiim is ve islemlerinden

sorumludur ve egitim, saglik, dini hizmetler ve giivenlik biirosu ona baghdir. Bu birimlerde

toplamda 262 kisi gérev yapmaktadir.

Yonetici

Kaymakam

Yonetici

Yardimcisi

Eait - L .
?mm S.?ghk Din H.!zmetlen el
Burosu Birosu Burosu

Sekil 6. Kampin idari yapilanmasi

Kaynak. Nizip Konteyner Kent Miidiirligii, 2017.

6 Sekil 5'te gortldugu tzere A,B, C,D... seklinde mahalleleri belirten alani gevreleyen kirmizi gerit
siginmacilarin 6zel/yasam alanini goéstermektedir. Bu seridin disindaki idari, bina, hastane, eczane gibi
kamusal hizmet alanini belirtmektedir.
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Kampta calisanlarin 87’si kadin calisandir. Saglik, egitim, gilivenlik ve terciime

hizmetlerinde kadin personel istihdam edilmektedir.

Cizelge 1. Personel Dagilimi

Gorevi Sayisi Kadrosu

Kamp Yoneticisi 1 Kaymakam

Yonetici Yardimeist 1 i1 AFAD

Doktor 7 (1K) Saglik Bakanlig1

AFAD Gorevlisi 1 I1 AFAD

Jandarma 13 Ilge Jandarma Komutanligi
Hemgire/Saglik Gorevlisi 3 (1K) Saglik Bakanlig1

Kizilay Gorevlisi 1 Kizilay

Sosyal Calismaci 2 Iige Sosyal Hizmetler Merkezi
Ogretmen 49 (36K) Milli Egitim Bakanlig
Ozel Giivenlik 72 (29K) Hizmet Alim1

Tercliman 19 (3K) Hizmet Alim1
Idari/Temizlik/Teknik Personel 93 (17K) Hizmet Alim1

Toplam 262 (87K)

Kaynak: Nizip Konteyner Kent Miidiirliigii, 2017.

2.1.2. Verilen Hizmetler

Temel Ihtivag ve Barinma Hizmetleri: Sigmmacilarm temel ihtiyaglar1 kamp
yonetimince saglanmaktadir. Sigimmmacilara kisi bagna 100 TL olmak kaydiyla gida karti
verilmektedir. Bu kart, kamp i¢inde kurulan, i¢cinde her tiirlii ihtiyaca cevap verecek malzemeler
bulunan markette gecerlidir. Her aileye bir konteyner verilmekte ve bir konteynerde bulunmasi
gereken yatak, yorgan, mutfak esyasi, yastik, 1sinma ve sogutma sistemleri gibi demirbas ve
kullanim malzemeleri kamp yonetimi tarafindan temin edilmektedir.

Saglik Hizmetleri: Tiirkiye’de kampta ya da kamp disinda yasayan Suriyeliler ayrim
yapilmaksizin saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaktadir. Barinma merkezinde bulunan
saglik ocagi, acil miidahale ve ilag yazimi noktasinda ilk basamak gorevini iistlenmektedir.
Hastalarin ilk miiracaat: buraya yapilmakta ve Kamu Hastaneler Birligi’ne bagh yerel veri
iizerine kayitlar yapilarak hastayla ilgili tiim detaylar veri tabaninda saklanmaktadir. Burada
tedavisi miimkiin olmayan hastalar ise sevk zincirine tabi olmak kaydiyla diger hastanelere
sevkleri yapilmaktadir. Kamp dis1 sevklerde ulagim ve tercliman hizmetleri kamp yonetimince

tedarik edilmekte, ilaglar barinma merkezi i¢inde yer olan eczaneden ayni giin 6gleden sonra
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hastaya ulastirilmaktadir. 7/24 esasmna dayali ambulans, doktor, hemsire ve tercliman
bulundurulmaktadir.

Egitim ve Spor Hizmetleri: Kampta anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise bulunmaktadir.
Orgiin egitimin yam1 sira dikis nakis, hali dokuma, kuaforlik gibi mesleki kurslar da
bulunmaktadir. Meslek kurslari, meslek odalar1 ve ilgili kamu kurumlariyla igbirligi halinde
yuritilmektedir. Spor sahalarinda basketbol, voleybol, futbol ve masa tenisi alanlarinda spor
hizmetleri verilmektedir.

Din Hizmetleri: Dini vecibelerin yerine getirilmesi i¢in cami, kadin/erkek mescitler,

abdesthane ve Kur’an kurslar1 bulunmaktadir.
Giivenlik ve Ulagsim Hizmetleri: Barinma merkezinin i¢ giivenlii 6zel giivenlik personeli
araciligiyla, dis giivenlik ise jandarma araciligiyla saglanmaktadir. Kampta 13 jandarma 72 6zel
giivenlik personeli hizmet vermektedir. 29 kadin giivenlik gorevlisi mevcuttur. Devriye
hizmetleri en az ii¢ kisiyle gergeklestirilmektedir. Asayis olaylarmi kolluk gorevlileri ve kamp
yonetimi birlikte yiirtitmektedir.

Psikososyal Destek Hizmetleri: Psikososyal destek biriminde bireysel goriismeler ve
grup ¢ahismalar1 yapilmaktadir. Ozellikle kirilgan gruplara yonelik ¢ahsmalar yiiriitiiliirken
erken yasta evlilik, ¢ocuk istismari ve siddet iizerine bilgilendirme yapilmaktadir.

Temizlik ve Cevre Hizmetleri: Temizlik ve ¢evre saghigi hizmetleri birimi tarafindan c¢opler
zamaninda toplanmaktadir. Ortak alanlarin temizligi saglanmaktadir. Kamp haserelere karsi
belirli periyotlarda ilaglanmaktadir. igme suyu kalitesinin muntazam kontrolii yapilmaktadir.

Lojistik, Depo ve Dagitim Hizmetleri: Demirbas esyalarn ve sarf malzemelerinin
kayitlar1 diizenli olarak tutulmaktadir. Bireylerin temel ihtiya¢larna iligskin talepler alinmakta
ve talebe uygun prosediir yliriitiilerek ihtiyaclar sahiplerine dagitilmaktadir.

Teknik Hizmetler: Barinma merkezinin her tiirlii elektrik ve sihhi tesisat gibi arizalart mevecut
teknik personel ve servis hizmeti saglayici tarafindan gergeklestirilir.

Katilimcilik ve Temsiliyet: Sigmmacilarin sorun ve ihtiyaglarini idareye bildirmek i¢in
sigmmacilar kendi aralarinda muhtar aday: belirlemis ve en fazla oy alan kisi muhtar olarak
secilmistir. Hali hazirda sigmmacilar1 10 mahallede dokuz muhtar temsil etmektedir. Se¢imle
goreve gelen muhtarlarin hepsi erkektir. Ayrica yedi sigimnmaci kadindan olusan kadin
komisyonu kadinlarin, sorun ve isteklerini dile getirmektedir. Muhtarlar, kadin komisyonu ve
kamp idaresi periyodik goriigmeler yapmaktadir. Bunun yani sira genglerin ve cocuklarin
sorunlarmi belirlemek ve ¢oziim getirebilmek i¢in de gen¢lik ve ¢ocuk komisyonlar: da
kurulmustur. Ancak kamp yonetimi tarafindan bu komisyonlarin aktif ve verimli bir sekilde

calistirilamadig ifade edilmistir.
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Kampa Girig/Cikislarin Yonetimi: ilge veya sehir merkezinde calisan sigmmacilarm
kampa giris ve cikislarinda sorun yaganmamaktadir. Sosyal ve ekonomik hayata katilim
konusunda herhangi bir smirlandirma veya izin s6z konusu degildir. Kampta yasayan
siginmacilar sehir merkezinde ¢aligip, aile veya akraba ziyaretlerinde bulunabilmektedir. Bu
konuda esnek bir politika izlenmektedir.

Ziyaret¢i Yonetimi: Siginmacilarin kamp disinda yasayan akrabalari, avukatlar1 veya
yasal temsilcileri kamp yonetimine gerekli bilgilerin verilmesi kosuluyla siginmacilar1 ziyaret
edebilmektedir. Sigmmacilari sehir disindan gelen akrabalar1 kamp yoneticisi tarafindan izin
verilmesi halinde {i¢ giin kampta misafir edilebilmektedir.

Nizip Kampi’nda bugiine kadar yurtdis1 ve yurti¢ginden olmak tizere (Nisan 2017 tarihi
itibariyle) toplamda 384 heyet agirlanmistir. Yusuf Islam (Cat Stevens), Angela Merkel, Boris
Johnson, Katar Emiresi, Lindsay Lohan gibi konuklar kamp1 ziyaret edenler arasindadir.

Kiiltiir, Dil, Din ve Gelenek Farkliliklarint Yonetme Yaklasimi: Sigimmacilarin kendi
kiiltiir ve geleneklerine yonelik herhangi bir miidahale s6z konusu degildir. Tiirkiye’deki yasal
isleyis ve yaptirimlara iliskin bilgilendirme yapilmaktadir. En fazla miidahale edilen noktanin
erken yasta evlilik konusu oldugu belirtilmistir. Ilk geldikleri sirada erken yasta evliligin yaygin
oldugu ancak simdi Tiirkiye’deki yasal yaptirimlardan haberdar olduklari i¢in gorece azalmis
durumda oldugu ifade edilmistir. Dil ve iletisim konusunda Tiirkmenlerle gdrece sikinti
yasanmasa da o6zellikle resmi taleplerde Arapga konusmak telkin edilmektedir. Kampta Arap,
Tirkmen, Cerkez, Kiirt kokenli Suriyeliler bulunmaktadir. Etnik kkene dayali bir ayristirma
ya da miidahale olmamakla birlikte esit yaklasimli bir politika benimsenmis durumdadir.

Kamusal/Ozel Alan Ayrimi, Belirleme ve Koruma Yaklasimi: Sekil 5’te de goriildiigii
gibi si@inmacilarin yasadigi konteynerlerin ve sosyal tesislerin bulundugu alan 6zel alan olarak
boliinmiis; okul, hastane, eczane gibi kamusal alanlar da ayrilmistir. Ozel alana giivenlik veya
teknik bakim ihtiyaglar1 disinda miidahale edilmemektedir. Ozellikle kadm ve cocuklar
diisiiniildiigiinde kampm her yerinin aydinlatildig1 belirtilmistir. Ayrica kampmn muhtelif
yerlerine kamusal alanda uyulmasi gereken kurallar Arapca-Tiirkce dillerinde yazilmig levhalar
yerlestirilmistir.

Veri Tabani Sistemi: Tirkiye’de bulunan kamplar Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi
(AFKEN) ile yonetilmektedir. Barinma merkezlerindeki tiim idari ve teknik islemler merkezi
olarak takip edilip anlik raporlar alinabilmektedir. AFKEN ile barmmma merkezlerine yonelik
kapasite ve yeterlilik bilgileri, siginmact kigi/kayit bilgisi, yardim yonetimi, depo, personel

yonetimi, erisim ve yetkilendirme gibi alanlarda gerceklestirilen faaliyetler tek bir merkezde
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toplanip raporlanabilmektedir. AFKEN sistemi 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan En
Iyi Kamu Hizmet Odiilii’ne layik goriilmiistiir.

Sivil Toplum Kuruluslart ve Diger Kurumlarin Kamp Yonetimine Katkilari: Sivil
toplum kuruluslarinin kamp ydnetimine sagladig1 katkiya veya kamp yonetimindeki roliine
bakildiginda cogu kurulusla isbirligi yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle kampin kurulus
asamasinda insani yardim, fiziki ve beseri kapasitenin olusturulmasina yonelik paylasimlarda
bulunulmustur. Ancak mevcut durumda Nizip Kamp1’nda kampin biitiin ihtiya¢ veya bakimlar1
kamp yonetimi ve merkezi kaynaklarca yapilmaktadir.

Kampin kurulus asamasinda insa edilen oyun sahalari, kiitliphane gibi ¢ocuk dostu
alanlar KIZILAY ve Birlesmis Milletler Cocuk Yardim Fonu (UNICEF) isbirliginde
gergeklestirilmistir. Yine Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ile KIZILAY ilk ii¢ y1l boyunca
gida kart1 (kisi bag1 50 TL maddi destek saglanan) uygulamasini yiirtitmiistiir.

UNHCR kampm kurulus siirecinde konteyner igerisindeki mini buzdolabi, mutfak
raflari, elektrikli ocak, battaniye gibi demirbas ve kullanim malzemelerini temin etmistir.
Birlesmis Milletler Insani Sorunlar Koordinasyonu (UNOCHA), kamplarla ilgili mevcut
durumu ortaya koyan raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlar Tirkiye Hiikiimeti ve Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi ile paylagilmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), ¢ocuk felci ve sark ¢ibani asilar1 yapmustir. Hijyen setleri

dagitmustir.
Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek amaciyla kurulan Go¢ Idaresi ile kamp ydnetimi isbirligi
halinde ¢aligmalarim yliriitmektedir. Ancak kamp i¢inde gerceklesen acil durumlar s6z konusu
oldugunda (cenaze, dogum, acil seyahat etme olasil131) kamp icinde Gd¢ Idaresi’nden herhangi
bir temsilci olmadig1 i¢in i ve islemler aksamakta ve siginmacilar bu anlamda sikinti
yasamaktadir.

Bunun yani sira kamp ydnetimi Milli Egitim, Saglik ve Igisleri bakanliklariyla isbirligi
halinde ¢aligmalarmi yiiriitmektedir.

SONUC

Tiirkiye Kamp Yo6netim Modeli dil egitimi, mesleki egitim, istihdama katilim, sosyal,
saglik ve kiiltiirel alandaki hizmetler, toplumsal kabul, ayrimcilik karsiti, yabanci karsithig:
konusundaki tedbirlerle (tabi kamp disindaki siginmacilar1 da kapsayacak sekilde) toplumsal
uyumun temel bilesenlerini olusturmaya ¢alismaktadir. Yani savas magduru Suriyelilerin can
giivenligini saglamanin, temel ihtiyaclarmi karsilamanin yani sira insanca yasama haklar1 da

Oncelikler arasindadir.



Esra ERCAN - Cihan ARDILI

Elbette simir komsusu olmast nedeniyle Tiirkiye’nin Suriye Savasi’ndan daha fazla
etkilenmesi ka¢inilmaz bir sonu¢ dogurmustur. Ancak bu komsulugun, sorumlulugun biiyiik
bir kismimin da Tiirkiye’de olmasi gerektigine dair herhangi bir ¢ikarimda bulunmak haksizlik
olacaktir. Esasen bu sorumlulugun kiiresel boyutta esit bir sekilde paylasilmasi gogiin
yonetimine katki saglayacaktir. Hali hazirda bes milyonun {izerinde Suriyeli savas magduru
olarak diinyanin dort bir yanina gé¢ etmek zorunda kalmistir. Bu niifus hareketliliginden en
fazla etkilenen iilkelerden biri olan Tiirkiye’de {i¢ milyonun lizerinde Suriyeli sigmmaci
yasamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye savasin agik kapi politikasi izlemistir. Buna
mukabil o6zellikle bazi Avrupa iilkeleri Suriyeli sigmmacilar1 sartli kabul etme egilimi
gostermistir. Oyle ki Fransa’nin kabul ettigi 16.975 Suriyeli sigmmacinm 4.600’{i humaniter
vizeyle iilkeye alinmistir. Yani bilimsel, kiiltiirel veya kamusal is ve islemlerin diizenlenmesi,
dini ve hayir islerinin yapilmasi gibi insani nedenlerle yabancilara verilen vize kapsaminda
iilkeye almmigtir. Yine Fransa 1.000 Suriyeliyi akademik burs kapsaminda iilkeye kabul
etmistir. Almanya ise 186 Suriyeliyi akademik burs (academic scholarships) ve 23.140 kisiyi
de o6zel kefillik (private sporsorship) kapsaminda iilkeye almistir. Veya Japonya, iilkelerine
yalnizca 150 Suriyeli si§inmaciy1 akademik burs kapsaminda almistir (UNHCR, 2017). Bunun
yani sira bugiine kadar Tiirkiye, sigmmmacilara 25.000 milyar dolar1 asan yardim kaynagi
aktarmustir. Uluslararas1 kaynaklarin Tirkiye’deki sigmmacilara yardim kaynagi 526 milyon
dolardr (AFAD, 2017). Bu durumda kamplarin/siginmacilarin finansal ve idari
sorumlulugunun Tiirkiye’de oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Bu 6zel calismayla Tiirkiye’deki diizensiz gbgiin yonetilmesine dair bir model ve bu
konuda kamuoyu olusturma istegi ortaya konmaya calisilmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi
toplumla ve diizensiz gocle miicadele eden {ilkelerle bu bilgi ve deneyimi ve sorumlulugunu
paylagmaya hazir oldugunu burada da belirtmekte fayda goriilmektedir.
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