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Ozet

Su yasamin devamlilif1 i¢in tim canlilarin ihtiya¢ duydugu ortak bir degerdir. Bu 6zelliginden
dolay1 su herkes tarafindan kolayca ulasilabilen ve bedel 6denmeyen bir deger olarak kalmak
zorundadir. Fakat kiiresel ticarette su ticari bir meta haline getirilmek istenmektedir. Canlilarin
ihtiyact olan su ekonomik bir meta haline donustiigiinde, ortak bir deger olmaktan g¢ikmakta
alinip satilabilen ve kar elde edilebilen bir mal olarak kullanilmaktadir. Kiiresellesme ve suyun
metalastirilmas1 siirecinde kiiresel sirketler kamu yonetiminin sudan ¢ekilmesini, suyun
fiyatlandirilarak halka sunulmasini yani satilmasii istemektedirler. Kiiresel su politikalarinin
yerelde uygulamaya gecirilmesini kolaylastiran en etkili soylem, “kitlik”, “kuraklik” ve “kiiresel
1isinmaya bagli iklim degisikligi” tizerine kurgulanan bir su krizi sdylemidir. Bu s6ylemi
desteklemek amaciyla uluslararas: kuruluslar olan BM, DB, DTO ve IMF her toplantilarinda
yerel su piyasalarinin ¢okuluslu kiiresel sirketlere acilabilmesi i¢in kosullu yardim oOnerileri
yapmakta ve kredileri bu dogrultuda vermektedirler.

Canlilar i¢in vazgec¢ilmez bir deger olan suyun yeni kaynak arayislar1 ¢ergcevesinde bir meta
olarak ele alinmasi ve devletin piyasadan ¢ekilmeye zorlanarak sularin kiiresel pazara
sunulmasinin sakincalar1 ve sakincalar sonucunda, sular kiiresel pazara ag¢ilmis olan iilkelerin ve
tlkemizin karsilastiklart sorunlar, 6rnek tilke deneyimleri baglaminda degerlendirilmis ve suyun
bir hak olmasindan dolay1 kamu elinde bulunmasi zorunlulugu 6nem kazanmaistir.

Anahtar kelimeler: Su, Su hakki, Su piyasasi, Kiiresel su politikalari, Kiiresel Su Sirketleri.

MONOPOLIZATION OF WATER MARKET IN GLOBAL
SCALE

Abstract

Water is a common value that all living things are needed to sustain their life. In this respect
water can be accessed by everyone and must be a value without paid any price. But water is
required to become a commodity in global trade. When water which is the needs of living, turns
into an economic commodity, is now used as a commodity that can be bought and sold on to go
from being a right. Global companies in the process of globalization and commodification of
water, want to withdraw public administration in water market and sell water to the public. We
say the most effective to facilitate the global water policy is transferred to the local application,
“famine”, “drougt” and “global warming due to climate change” is discourse founded on a water
crisis. The UN, WB, WTO and IMF which are the international organizations, supporting this
claim, make conditional grant proposals to open water market to the multinational companies and
give loans in this respect.

In this study, water which is indispensable value for living, considered as a source in the
framework of new sources of the states, the states are forced to retreat in market and submission
to the global market for bringing water into merchandise will be included, other countries and our
country waters due to the problems faced by, pushed off to the global market will be referred to
the necessity to exist in public hands because of the right of the human being.
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1. GIRiS

Su, insan yasaminin vazgegilmez unsuru olarak toplumsal bir degerdir. Bu 6zelliginden
dolay1 su herkes tarafindan kolayca ulagilabilen ve bedel 6denmeyen bir deger olarak
kalmak zorundadir. Fakat kapitalizmin bir geregi olarak suyun piyasada ekonomik bir
deger olarak yerini almasi iddia edilmekte, suyun ticari bir meta haline getirilmesi,
alimip satilabilen ve kar elde edilebilen bir mal olarak kullanima sunulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in ise suyun serbest¢e alinip satilabilmesi, diinya genelinde
ithalat - ihracat konusu yapilabilmesi ve bunun Oniindeki her tiirlii ulusal engelin
kaldirilmasi igin uluslararasi ticareti diizenleyen GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmasi) ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) anlasmalarina hiikiimler konulmustur. Su
hizmetlerinin metalastirilarak uluslararasi alana agilabilmesi i¢in de GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi) ‘na gesitli hiikiimler konulmustur. Kiiresel ticarette suyun
metalagtirilabilmesi, ¢okuluslu kiiresel sirketlerin herhangi bir engelle karsilagsmadan
suya serbestce yatirim yapabilmesine ve isletebilmesine baglidir. Bu kapsamda
sermayenin sinirlar arasinda serbestce dolasabilmesi ve yatirimcilarin  haklarinin
uluslararasi anlagmalarla garanti altina alinmas1 gerekmektedir. Su alaninda kiiresel
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sirketlerin rahatca hareket edebilmesi ve suyun ticarete konu olabilmesi i¢in kamunun
bu alandan ¢ekilmesi ve meydani onlara birakmasi gerekmektedir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde suyun miilkiyeti ve kontrolii kamu yo6netimin elindedir.
Kamu yonetimleri sosyal devlet olmanin bir geregi olarak insan hakki olan suyu diisiik
maliyetle, siibvanse ederek ve 6deme giiciine bakilmaksizin halka ulastirmaktadir.
Kiiresellesme ve suyun metalastirilmasi siirecinde kiiresel sirketler kamu yonetiminin
sudan c¢ekilmesini, suyun fiyatlandirilarak halka sunulmasini yani satilmasini
istemektedirler. Diger bir deyisle arz-yonlii degil, talep-yonlii bir politika uygulanmasini
istemektedirler.

Kiiresel su politikalarinin yerelde uygulamaya gecirilmesini kolaylastiran en etkili
sOylem, “kithk”, “kuraklik” ve “kiiresel i1sinmaya bagli iklim degisikligi” tzerine
kurgulanan bir su krizi sdylemidir (Kilim ve Sener, 2008:1). Bu sdylemi desteklemek
amacityla uluslararas1 kuruluslar olan BM, DB, DTO ve IMF her toplantilarinda su
piyasasmin cokuluslu kiiresel sirketlere agilabilmesi i¢in kosullu yardim O&nerileri
yapmakta ve verdikleri kredileri bu dogrultuda vermektedirler. Toplumun goziinde BM,
DTO, IMF ve DB insani, toplumlarin ¢ikarini diisiinen kurumlar olarak gosterilmesine
ragmen gercekte sermaye birikiminin siirdiiriilmesini saglayan kuruluglardir. 1996
yilinda DB ve BM tarafindan kurulan Diinya Su Forumlarinda suyun bir hak olmadig,
ihtiya¢ oldugu dile getirilerek hak'tan ihtiyaca gecis ongoriilmekte, hak olmamasindan
dolay1 devletin bu sektérden cekilerek meydani 6zel sektdre birakmasi gerektigi
dillendirilmektedir. Su hakki, devleti halkinin &deyebilecegi, giivenli igme suyuna
erisimini saglamakla yilikiimlii kilmaktadir. Devlet suya erisim icin gerekli ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlar1 yaratacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Fakat bu hak
olmaktan ¢ikip ihtiya¢ oldugu takdirde Diinya Su Konseyi sermayedarlarinin o6nii
acilacaktir.

Caligmamizda diinyada mevcut olan su varlig1 ve kullanim alanlarindan bahsedilecek, su
piyasasinin tarihsel gelisimi {izerinde durulacak, kiiresellesme ve su piyasalarinda
tekellesme c¢aligmalarinda suyun ticari mal haline getirilmesine yonelik yeni kaynak
arayislart cergevesinde DB ve BM'in c¢abalar1 ile suyun da bir kaynak olarak ele
alinmasin1 ve devletin piyasadan c¢ekilmeye zorlanarak kiiresel pazara sunulmasi
calismalara yer verilecektir. Kiiresel sirketlerin ulusal piyasalara girme yontemleri
acgiklanarak, kiiresel su tekellerinden birisi olan Vivendi Universal sirketinden
bahsedilecektir. Son olarak ise sular1 kiiresel pazara agilmis olan iilkelerin ve iilkemizin
kargilagtiklart sorunlara ve suyun bir hak olmasindan dolayr kamu elinde bulunmasi
zorunluluguna deginilerek ¢aligma tamamlanmustir.

2. DUNYA'DAKI SU VARLIGI VE KULLANIM ALANLARI

Su bilindigi ilizere canli yasamimin devami igin vazgecilmez unsurlarin basinda
gelmektedir. Diinyanin dortte tigiiniin suyla kapli olmasindan dolay1r “mavi gezegen”
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olarak adlandirilmasina ragmen ancak diinya yiizeyindeki suyun % 97,5'i tuzludur, %
2,5 oranindaki tath suyun % 70 gibi 6nemli bir oran1 Antarktika ve Grondland'da buz
kiitlesi halindedir, kalan kismin biiyilk boliimii ise derin yeralt1 kiiresinde
bulunmaktadir(Yildiz, 2007:15). Gegtigimiz 50 yilda, su kaynaklarinin miktar1 ayni
kalmasina ragmen, su ¢ekimi ii¢ katina ¢ikmistir(WWAP, 2012). Bu artisin nedent,
sosyoekonomik kalkinmaya bagli yasam tarzindaki degisiklikler olmakla birlikte,
sanayilesme su kullanimini tiim insanlik tarihi boyunca daha 6nce hi¢ goriilmemis bir
seviyeye cikarmigtir. Bu artigla birlikte su kullanimindaki aligkanliklar, olmasi
gerekenin aksine bir sekilde, verimli yonde gelismemistir.

2012 yilinda 7,1 milyar olan Diinya niifusunun 2030 yilinda 8,3 milyar olmasi
beklenmektedir. Niifus artis1 ile birlikte kentlesmenin de artmasi ve niifusun yaklasik
%60'm1n kentlerde yasamasi ongoriilmektedir. Bu durum su kaynaklarmin miktar1 ve
kalitesi lizerindeki baskilar1 daha da artiracaktir(UNDESA, 2009).

Diinya su kaynaklarmin yaklasik %70'n tarim amacli kullanilmaktadir. Bunu %19 ve
%11 ile sanayi ve evsel kullanim izlemektedir(FAO Aquastat, 2013). Diinya iizerinde
1.2 milyar insan giivenilir igme suyundan yoksun yasarken, 2.4 milyar insan da saglik
kosullarina uygun suya erigememektedir. Bu insanlar ¢ogunlukla gelismemis {iglincii
diinya insanlaridir (Kartal, 2006:2). Geligmis {iilkelerde ortalama kisi basi giinliikk su
tiiketimi 500-800 m® olmaktadir ve bu miktar gelismekte olan tilkelerdeki su titketiminin
yaklasik on katidir. Su kithig: cekilen bolgelerde bu oran kisi bast giinliik 20-60 m™e
kadar diismektedir(Muluk, C.B. vd, 2013:6).

Bu oranlar bize sanayilesmis iilkelerin gelismekte olan ve gelismemis olan tilkelere
oranla daha fazla su tiikettigini ortaya c¢ikarmaktadir. Su, canli yasami i¢in en temel
ihtiyaclardan biridir. Ancak su kaynaklarinin artan niifusla birlikte tiikenmeye baslamasi
ve temiz suya erisimde yasanan sorunlar, ‘su yoksullugu' olarak tarif edilen bir olguyu
ortaya ¢ikarmis, 6te yandan neoliberal politikalarin bir yansimasi olarak su, bir ‘meta’
olarak goriilmeye baslanmustir. Yani artik satilabilir bir mal haline gelmistir. Oyle ki
uluslararas1 arenada su meselesi, enerjinin paylagimi kadar o6nemli bir soruna
doniigmiistiir.

3. SUYUN PiYASALASTIRILMASININ TARIHSEL GELIiSiMi

1945 ile 1970 yillar1 arasinda devletin piyasaya miidahale etmesi talep yaratmaya
yonelik Keynesyen politikalar giidiilmekteydi. Ulusal ekonomilerde diizenlemeci ve
miidahaleci politikalar siirdiiriilirken, uluslararasi piyasalarda ise uluslararas1 ekonomik
iligkileri diizenleme cabalar1 artarak devam etmistir. 1970'li yillarin sonlarina degin
iktisadi kalkinmanin temel lokomotifi, sanayilesmis iilkelerde toplam talebin
genisletilmesi, sanayilesmemis iilkelerdeyse ithal ikameci stratejilerdi (Yikilmaz,
2003:50).

1973 petrol krizi ile birlikte enflasyonda kiiresel 6l¢ekte bir artis olmus, 1974 yilinin
sonlarinda ise kriz gelismis iilkeleri de etkisi altina almigtir. Bu krizde kir oranlarinin
diisiisti ile birlikte asir1 bir birikim siireci de yasanmis ve kapitalizmin bu asirt birikimi,
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iiretken sermaye olarak degerlendirebilecekleri yeni alanlara ihtiya¢ dogurmustur. Bu
alanlarin basinda bugiine kadar kamu hizmeti olarak tanimlana gelmis egitim, saglik, su
hizmetleri, posta hizmetleri ve ulagim gibi alanlar bulunmaktadir (Yilmaz Gaye,
2008a:2). Boylelikle kamunun tekelinde bulunan hizmetler Gzellestirme, kamu-6zel
ortakligi vb. yollarla sosyal devletin sinirlar1 daraltilmig ve yeniden c¢izilmistir. 1970
krizi ile birlikte iretim yapisinda ve teknolojide degisiklige gidilmis, bunlara bagh
olarak sermayenin uluslararasilagtirilmasinin  oniindeki engellerin  kaldirilmasi,
Ozellestirme, sosyal devletin sinirlandirilmasi, isgiicliniin  esneklestirilmesi  ve
sendikalarin giiclerinin azaltilmas1 gibi diizenlemeler yeni dénemin temel taslarini
olusturmustur. Boylece kiiresellesme siireci hizlanmustir.

Kiiresellesmenin hizlanmasiyla devletin tekelinden alinarak uluslararasi sermayedarlarin
kullannmina agilan alanlarin altyapilarinin hazirlanmasi1 amaciyla kiiresel Olcekli
olusumlar ve konferanslar giindeme gelmistir. Su konusunda uluslararasi olusumlardan
ilki Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA)'dir. Bunu 1992 yilinda Dublin'de
diizenlenen Su ve Cevre Konferansi ile Rio'da diizenlenen Kalkinma ve Cevre
Konferansi takip etmistir. 1995 yilinda merkez ve ¢evre iilkelerince imzalanan Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile kamu hizmetlerinin ticarete acgilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Diinyaya yon veren oncii kuruluslar olan DB ve BM tarafindan 1996
yilinda kurulan Diinya Su Konseyi (DSK) ve 1997 yilinda kurulan Diinya Su Forumu
(DSF) ile diinyadaki sularin piyasalastirilmasi calismalar1 hiz kazanmistir. Ozellikle
ulusal piyasalarin kontrolii DSF'larinda alinan kararlar dogrultusunda ele gecirilmis ve
piyasalara yeniden sekil verilerek, devletin bu alandan g¢ekilerek 6zel sektore devretmesi
saglanmigtir.

3.1. Uluslararasi Su Kaynaklar: Birligi'nin Suyun Piyasalastirilmasindaki islevi

Su sorununun kiiresel dlgekte ilk kez ne zaman ele alindigi sorusu soruldugunda ilk
karsilagilan yap1 1972 yilinda kurulan Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA)
adindaki sivil olusumdur. IWRA'mm ilk kuruldugu tarih, ozellikle 1970'li yillarin
basinda kendini ortaya koyan ve kar oranlar diislis egiliminden kaynaklanan krizi
cagristirmaktadir. Buna karsin, kapitalizmde krizlerin belli siirecleri hizlandiric1 etkisi
gbz ardi edilemeyecek bir durum olsa da, suyun metalagsmasmin ashinda krizleri de
iceren sermaye birikim silirecinin bir geregi oldugu bilinmektedir (Yilmaz Gaye,
2008b:1). Boylelikle su konusunda ilk defa uluslararas1 6lgekte bir yonetisim kurulu
olusmustur.

IWRA tamamen sirketlerden kurulu ve ilk agamasinda 110 iilkeden 1400 iiye sirketi
bulunan ve her ne kadar adi “uluslararasi” olarak ge¢mekteyse de merkezi ABD'de
kurulan bir kurulustur. Yilmaz'inda belirttigi gibi IWRA kurulusundan kisa bir siire
sonra Birlesmis Milletler (BM)' de danigman bir statii elde etmistir. (Toplumun goéziinde
BM, DTO, IMF ve DB gibi kurumlarin aksine insani, toplumlarin ¢ikarlarini savunan
bir kurum olarak bilinmesine ragmen ger¢ekte BM, sermaye birikiminin
stirdiiriilmesinde ¢cok dnemli bir isleve sahiptir. Her zaman da &yle olmustur.) (Yilmaz
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Gaye, 2008a:2). 1996'yva gelindiginde ise diinyada ilk defa Diinya Su Konseyi
olusturulmus ve su konusu uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Diinya Su Konseyinin
1997 toplantisi ile Diinya Su Kongresine de ev sahipligi yapmistir. INRA, Diinya Su
Konseyi (DSK)'nin 9 kurucu kurumundan biridir.

3.2.GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi) ve GATS (Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi)

GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi) batili iilkeler tarafindan 30 Ekim 1947
tarihinde imzalanmis ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulusuna (1995) kadarki dénemde
diinya ticaretine yon veren ilke ve kurallar bu anlagsmada yer almistir. GATT biinyesinde
bir¢ok anlagma konferans ve raundlar yapilmistir. Uruguay raundu dahil, sekiz raund
goriisme gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde 6zellikle giimriik tarifelerinin indirilmesi
konusunda d6nemli basarilar elde edilmistir (Yikilmaz, 2003:209).

GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi), GATT Anlagmasinin Eyliil 1986 tarihinden
15 Aralik 1993 tarihine kadar 7 yili asan bir siirede tamamlanan Uruguay Raundu
sonunda, 15 Nisan 1994 tarihinde Fas-Marakes'te imzalanan ve 01.01.1995 tarihinde
yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)'niin kurulus anlasmasi ile birlikte
imzalanan 28 adet ek anlasmadan ve 25 adet karardan biridir. Anlagsmada yer almayan
tiim hiikiim, yaptirim ve kurullar igin DTO hiikiim, yaptirrm (ambargo uygulama) ve
kurullar1 (Uluslararas1 Tahkim gibi) gegerlidir. Uluslararasi ticarete iliskin olarak
imzalanan kapsamli ve ¢ok tarafli anlasma GATS Anlasmasidir. GATS hiikiimlerine
gore hizmet ticareti 11 dala ayrilmistir. Bu hizmet dallari arasinda yer alan su yatirim ve
ticareti de, “su iletim sistemleri, enerji ve atik su isleme” baslig1 altinda diizenlenmistir.
Bu bashigim igeriginde, devletin su alanin1 6zel kesime devretmesi Ongoriilmektedir
(Ulusoy, 2007:139). Anlasma incelendiginde su 6zellikleri dikkat ¢ekmektedir (Yilmaz
S.,2005:50-51).

o Uluslararasi ticarette “En Cok Kayirilan Ulke” prensibi ile ekonomik siyasal
ve kiiltiirel olarak yakin goriilen ve ayricalik taninan iilkelere taninmis olan haklarin,
anlagmaya taraf olan tiim iilkelere de taninarak veya o iilkelerden ayricaliklarin
kaldirilarak kiiresel ticarette haksiz rekabet dnlenmeye galigilmugtir,

. Hiiktimetlerin aldiklar1 kararlar ise “Seffaflik” prensibi geregi hem ulusal hem
de uluslararasi sirketlere duyurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

. “Ekonomik Biitiinlesme” ilkesince iilkelerin hizmet ticaretlerini uluslararasi
piyasaya agmasi tesvik edilmektedir.

. Ulusal ve uluslararasi sermayenin pazara girisine ve faaliyetlerine “Pazara
Giris” ve “Milli Muamele” prensibince esit muamele hakki taninmigtir.

o “Anlasmadan Cikma” prensibince GATS Anlagmasinin yiiriitilmesinden
sorumlu konseye bilgi vermek ve yapilmis olan ig taahhiidiinden ii¢ y1l ge¢mis olmak ve
yatirim yapmis olan hizmet sirketlerinin gelecekteki karlarmmi1 da tazminat yoluyla
O0deyerek anlagmadan ¢ikilabilmekte veya taahhiitten vazgecilebilmektedir.
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. Ulkelerin verdikleri taahhiitlerden geri dénmeleri “Stand Still” prensibi ile
yasaklanmig ve agir yaptirimlar getirilen “Anlagsmadan Cikma” hiikiimleri ile anlagsma
giivence altina alinmigtr.

. Anlagsmanin genigletilmesi ve derinlestirilerek miizakerelerin siirekli olarak
yapilmas1 ve yeniden yapilandirmaya agik bir anlasma olmasi “Built-In” prensibi ile
saglanmugtir.

Goriildigii tizere GATS Anlagmasi ile uluslararasi sermayenin o6niindeki engeller
kaldirilmakta ve gelismekte olan iilkelerin piyasalar kiiresel gli¢lerin somiirii alanina
dontismektedir.

[k defa 1995 yilinda suyun ticarilesmesi -aynen bu kelimeyle-, GATS Anlagsmasinin da
onemli maddelerinden bir tanesi olarak anlasmada ge¢mektedir. GATS Anlagmasinda
Ozellestirmenin kelimesi ge¢memekte bunun yerine, agikca ticarilesme sOzciigl
kullanilmaktadir. Anlasmada agik¢a su da sdylenmektedir: “Bu anlagsma hi¢bir zaman
ulus devletleri kamu hizmetlerinin 6zellestirmeye zorlama hedefi gilitmemektedir”,
“Ama” diye devam etmekte ve, “Kamu hizmetleri piyasa olgeginde ticarilestirilmek,
rekabete agik hale getirilmek zorundadir” denilmektedir(Y1lmaz Gaye, 2008b:2).

1990'larin  ortalarindan itibaren diinyada kapitalizmin uluslar arasilagmasina
(kiiresellesme) karsi olusan muhalefetin giindemine, ilk kez 2000 yilinda GATS-Hizmet
Ticareti Genel Anlagsmasinin ikinci tur miizakereleriyle birlikte giren “su i¢in miicadele”
basligy, ilk birkag¢ y1l boyunca pek fazla dikkat cekmemistir. Bunun nedenlerinin basinda
GATS Anlagmasimin biitiiniinde oldugu gibi, Kanalizasyon, Su ve Temizlik Hizmetleri
bagliginda diizenlenen maddede oOzellestirmeden hi¢ séz edilmeyisi, asil vurgunun
“ticarilestirme” kavramina yapilmasi ve bunun yarattig1 yanilsamanin yada o donemde
su konusunun yeterince anlagilamamis olmasi gelmektedir (Yilmaz Selim, 2008:2).

3.3. Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Forumu'nun Suyun Piyasalastirilmasindaki
Islevi

Su konusunda bir Diinya Su Konseyi (DSK) kurma diisiincesi ilk kez 1992 tarihinde
Dublin'de yapilan BM Uluslararas1 Kalkinma ve Cevre Konferansi ile Rio'da yapilan
Yeryiizii Zirvesinde dile getirilmistir (Y1lmaz Gaye, 2008b:2).

Basta Birlesmis Milletler olmak tizere uluslararasi kuruluslarin onciiliik ettigi kiiresel
aktorler “su piyasasi”ni diizenlemek iizere harekete gecmislerdir. 1994 yilinda BM
tarafindan toplanan 8. Diinya Su Kongresi'nde kurulus karar1 alinan Diinya Su Konseyi
(DSK) bu siirecin en énemli aktoriidiir (Kilim ve Sener, 2008:3). Diinyanin 6énde gelen
su kuruluglariin uzmanlarindan olusan heyetin ¢aligmalari sonucunda 1996 yilinda
Fransa'nin Marsilya kentinde Diinya Su Giinii olan 22 Mart'ta Diinya Su Konseyi'nin
kurulusu ilan edilmistir (Diinya Su Konseyi, 2008:1). Kurulus tarihi 1996 olan DSK'nin
misyonu ise oldukga eskilere dayanmaktadir. ik hiikiimetler arasi su konferans1 1977
yilinda, BM biinyesinde yapilmistir. 1980 yili ise, BM'in bu kez takip eden 10 yil
boyunca “Uluslararas1 Igme Suyu Arzi ve Hijyen Kosullarinin Iyilestirilmesi” hedefine
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odaklanma yoniinde karar aldig1 yildir. Ayni tarihlerde heniiz ortak kullanima konu olan
su kaynaklari icin BM karar metninde kullanilan ve dogrudan kapitalist piyasa
ekonomisini ¢agrigtiran “arz” sozcligli, suyun metalastiritlma siirecinin ilk isaretleri
arasinda sayilabilir (Yilmaz Gaye, 2008a:2).

Diinya Su Konseyi'nin bagkani Loic Fauchon ayni zamanda su sirketi “Groupe des Eaux
de Marseille”in bagkanidir. “Groupe des Eaux de Marseille” ise Diinyanin en biiyiik su
sitketlerinden “Compagnie Generale des Eaux” ve “Lyonnaise des Eaux” tarafindan
kurulmustur (Akdogan, 2006:41). Diinya Su Konseyi sirketlerden olusmakta ve
igerisinde bagka sgirketler de bulunmasina ragmen insaat, enerji ve su sirketleri 6nde
gelmektedir (Yilmaz Gaye, 2008b:2).

Su konusunda Diinya'da sézii gegen ve su sorunlarinin ¢oziimii i¢in emek ve para
harcadigmni iddia eden Diinya Su Konseyi kendisini “Diinya Su Giivenligi i¢in Cok
Yonli Uluslararast Bir Ortaklik” olarak tanimlamaktadir. Diinya Su Konseyi 300
iiyeden olusan uluslararas1 bir kurulustur (Kilim ve Sener, 2008:3). Programlarinda “su
sanayi” olarak bilinen cokuluslu sirketler ve Diinya Bankasi'nin goriisleri etkilidir.
Diinya Su Konseyi'ne gore Giiney iilkelerindeki yiiksek niifus artist su kaynaklar
iizerine asir1 baski yapmaktadir. Su yapay olarak diisiik fiyatta oldugundan su
tilketiminde israfla karsilasilmaktadir. Devletler ve yerel ydnetimler popiilizm ve
yolsuzluk nedeniyle bu isi becerememektedirler ve sonug olarak da giivenli su tiretimi
ve dagitimi i¢in bu gorev 6zellestirilmeli ve 6zel sektore verilmelidir.

Bugiine kadar yapilan Diinya Su Forumlarinda suyun bir hak olmadigi, ihtiya¢ oldugu
dile getirilerek hak'tan ihtiyaca gecis Ongoriilmekte, hak olmamasindan dolay1 devletin
bu sektorden ¢ekilerek meydani 6zel sektore birakmasi gerektigi dillendirilmektedir. Su
hakki devleti, halkin 6deyebilecegi, giivenli igme suyuna erisimini saglamakla ytkiimlii
kilmaktadir. Devlet suya erisim igin gerekli ekonomik, sosyal ve siyasal sartlari
yaratacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir (Kartal, 2006:4). Fakat bu hak
olmaktan c¢ikip ihtiya¢ oldugu takdirde Diinya Su Konseyi'nin sermayedarlarinin onii
acilacaktir.

Diinya Su Konseyi (DSK) ile Diinya Su Forumu (DSF) ikincisi, birinciden dogmus olan
iki yapidir. Diinya Su Konseyi tarafindan kurulan ve Mart 1997'de Marakes-Fas'ta
yapilan Birinci Diinya Su Forumu, DSK' ne 21. yiizyilda Su, Yasam ve Cevre i¢in uzun
vadeli bir vizyon gelistirme gorevini vermistir. Birinci Diinya Su Forumu ayn1 zamanda
suyu ticari degere sahip bir emtia olarak degerlendirmeye karsi uyarida bulunmus ve
birtakim oncelikler belirlemistir. Bu 6ncelikler sunlardir: Su ve hifzisihha, paylasilan su
yOnetimi, ekosistem korunmasi, cinsiyet esitligi ve suyun verimli kullanimidir. DSF'nun
ikinci toplantist 2000 yili Mart ayinda Lahey-Hollanda'da gergeklestirilmistir Bu
toplantida gelecek i¢in 6nemli sorunlar belirlenmistir. Bunlar temel su ihtiyaglarinin
kargilanmasi, yiyecek kaynaklarmin korunmasi, ekosistemlerin korunmasi, su
kaynaklarinin bdliisiilmesi, risklerin yonetimi, suya deger verilmesi ve suyun akillica
idaresiydi. Bakanlar bu sorunlar1 ¢ézmek ic¢in yapilan caligsmalar1 diizenli olarak
incelemeyi ve Birlesmis Milletlere (BM) tatli su kaynaklarinin periyodik olarak yeniden
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degerlendirilmesi igin destekte bulunmay1 kabul etmislerdi (Diinya Su Forumu Biilteni,
2009:2).

DSF, 2001 yilinda IMF'nin eski direktdrlerinden Michel Camdessus baskanliginda ¢ok
sayida iist diizey uzmani toplayarak bir panel olusturmustur. Camdessus Panelinin
amact “Su ve saglikli suya ulasim icin belirlenen iki Milenyum Kalkinma Hedefi'nin
gergceklesmesi i¢in gerekli olan uygun finans kaynaklarmin bulunmasi” olarak tespit
edilmisti. Panel'in sonug¢ raporu 2003 yilinda Japonya'da diizenlenen 3. Diinya Su
Forumu'nda ag¢iklandi. Ag¢iklanan maddeler sunlardi (Kiiresel Finans..., 2010:1):

J Su altyapisina yonelik fonlarin en az iki katina ¢ikartilmasi,

J Hiikiimetlerin suya oOncelik vererek, bu alana yonelik siyasi miidahalelerin
engellenmesi,

o Su sektoriiniin fiyat diizenlenmesi ile, sabit bir gelir kaynagi sunmasi,

o Su ve saglikli suya erisimi saglama sorumlulugu verilen yerel organlara gerekli
gli¢, insan kaynagi ve finansman firsatlarinin saglanmasi,

. Ulusal ve uluslararasi piyasalardan saglanan finansman imkanlarina ulasimin
artirilmast.

Yukarida maddeleri sayilan, IMF'nin eski bagskan1 Camdessus'un Diinya Su Konseyi'nin
istegi iizerine bir grup uzmanla hazirladifi ve Kyoto'da agikladigi Panelin “Suyun
Herkes I¢in Finansmanmi” adli raporu diinya su krizinin ¢dziilmesinde &zel su
sirketlerinin énemini vurgulamaktadir. Ayni raporda devletler ise 6zel sektoriin alt yap1
hizmetlerini sunmaya yonelik tesvik edici tedbirler almaya davet edilmektedir
(Akdogan, 2006:41).

Camdessus Paneli'nde yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yeni grup olusturuldu.
Bu grup Meksika eski Finans Bakani ve bugiin OECD Bagkanlig1 gorevini siirdiiren
Angel Gurria baskanliginda 2005 yilinda bir araya geldiler. Bu grup tarafindan
hazirlanan Oneriler ise 2006 yilinda Meksika'da diizenlenen 4. Diinya Su Forumu'nda
aciklandi. Bu 6nerilerin basinda su noktalar geliyordu (Kiiresel Finans..., 2010:2):

. Ulusal ve yerel yonetimlerin “Su Hizmeti Hareket Planlarini” detayli bir sekilde
sunmalart (kirsal ve kentsel alanlarda su dagitim hedefleri ve bunlar1 gerceklestirmek
icin gerekli olan kurumsal ve finansal araglar),

. Fakirlere yonelik yardimlar ve iicretlendirme uygulamalari,

. Tarimsal su finansmani reformuna yonelik oneriler.

Ote yandan, 2006 yilinda Meksika'da yapilan DSF toplantisindan itibaren bir seyler
degismeye baslamig; DSF'nun “toplumcu” maskesi diiserken gercek yiizii daha bir
goriiniir hale gelmistir. Yiiz bini askin insanin katildigi yiginsal ve militan protestolara
sahne olan DSF'nun sitesinde tabii ki farkli bir hikaye ile yer almistir (Yilmaz Gaye,
2008a:2).
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Istanbul'da 2009 yilinda diizenlenen 5. Diinya Su Forumu'nda katilimer 52 iilke
asagidaki mutabakata imza atmistir. Mutabakatta (Kiiresel Finans..., 2010:2):

. Yerel su kaynaklar1 iizerindeki baskilarin, suda yasayan canlilarin biyolojik
cesitliligi ile sistemdeki farklilik ve zorluklarin bir listesini olugturmak,
o Sivil toplumlar dahil olmak {izere tiim paylasimcilar ile yerel/bolgesel

diizeydeki diyalogu gelistirerek temel birimler arasinda yerel Oncelikleri ve su
sektoriindeki faaliyet planini olusturacak ortak bir goriis meydana getirmek,

. Yerel su kaynaklarini ve sistemlerini tehdit eden gelismelere uyarlanmasi igin
yerel ve bolgesel idare politikalarinin gii¢lendirilmesi,

o Bolgesel diizeyde daha iyi bir su yonetimi i¢in su idaresinin olusturulmast,

o Kiigiik baslangi¢ yatirimlarn ile oncelikleri belirleyerek yerel su kaynaklari ve

sistemlerinin esnekligini artiran ilk somut degisiklikleri yapmak {izere belirli
uygulamalara olanak taniyan ve masraflar1 engelleyecek erken hareket sistemini
olusturmak,

. Sehirlerin tiim bu faaliyetlerde yasadiklar1 zorluklar1 ve gerceklestirdikleri
islemleri igeren raporlar1 hazirlamalar1 ve bu raporlar1 2012'de diizenlenecek Diinya Su
Forumu'nda diger katilimcilar ile paylasmalar1 konular1 yer almistir.

6. Su Forumu ise 12-17 Mart 2012 arasinda Fransa'nin Marsilya sehrinde toplanmustir.
Foruma bes kitadan 350 yerel ve bolgesel yetkili katilmis ve “su ve saglik hizmetleri
konusundaki uluslararas1 hareketliligi artirmak ve Istanbul Su Mutabakati'nda
kararlagtirilan sorumluluklar1 yerine getirme konusunda uzlagi”larmi yinelemislerdir.
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Diinya Su Konseyi ile ortaklasa 3. Uluslararasi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansini diizenlemisler ve 2009 yilinda istanbul Su
Forumu'ndan bu yana gerceklestirilen ilerlemeler katilimcilar tarafindan sunularak, su,
kentlesme, isbirligi, dayanmigma ve bolgesel yonetim konularinda miizakerede
bulunmuslar, Istanbul Su Mutabakati'nin siyasi boyutunu giiclendirerek, desantralize
isbirligine dair 6zel projeler gelistirip, dayanismaya dayali yenilik¢i para saglamay1
giiclendirmek ve su ve saglik hizmetlerine evrensel erisimi saglamay1 giivence altina
almaya karar vermislerdir(www.uclg-mewa.org).

4. TEKELLESME SURECINDE DUNYA BANKASI (DB) ve BIRLESMIS
MILLETLER (BM)'iIN ROLU

Diinya Bankas1 6zel sektorce tistlenilecek alt yap1 projelerini gayet comert bir bigimde
desteklemektedir. Bu desteklemeler ¢ogunlukla, amacini “Yoksullukla miicadelenin ve
halklarin yasam seviyelerinin gelistirilmesinin bir araci olarak, gelismekte olan
iilkelerdeki siirdiiriilebilir 6zel sektor yatirimlarini desteklemek™ olarak aciklayan IFC
(Uluslararas1 Finans Kurumu) tarafindan gerceklestirilmektedir. IFCmin bahsettigi
“stirdiiriilebilirlik” kavrami “su projeleri’nin suyun ticarilestirilmesi igin itici giiclinii
olusturmaktadir. Ciinkii bu projelerde siki mali disiplinler ve bor¢ 6demeye endeksli
biitceler nedeniyle ¢oken hizmetlerin ayaga kaldirilmasi icin kamusal kaynaklarin
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seferber edilmesi, borularin ve aritma tesislerinin islahi i¢in biit¢ce ayrilmasi bulunmakta,
fakat kamusal su hizmetlerinin her yere ve herkese ulastirilmasi bulunmamaktadir.

Su krizlerini ¢6zmek amacglhi oldugu iddia edilen bu yonteme gore “su hizmetlerinin
isletme, bakim, hizmet ve gerekiyorsa altyap1 yatirim maliyetinin tamami miisterilerden
har¢ olarak toplanmali”dir. Hizmeti alan halki, hizmetin maliyetini 6demesi gereken
miigteri olarak gdren bu ¢6ziim suyun ticarilestirilmesi ve 6zel sektdre karli bir yatirim
alan1 olmasi igin atilan ilk adimdir. Diinya Bankasi'ndan alinan borglarla yapilan, aritma
tesisi, baraj, kanal yatirimlari i¢in borglandirilan yerel yonetimler, bor¢ yiikiiniin
altindan kalkamayinca sunduklar1 hizmetlerini ve su kaynaklarini tamamen 6zel sektore
devretmeleri i¢in zorlanmaktadirlar. Bu tiir hizmetleri tamamen yabanci yatirimcilarin
ele gecirmelerine karst olusan muhalefeti gizlemek igin yerel sirketler de
kullanilmaktadir. Once yerel sirketlere devredilen hizmetler ve su kaynaklar1 daha sonra
finansman sorunlari1 gerekce gosterilerek ¢cok uluslu tekellerin eline gegmekte ve kamu
hizmetleri boylelikle tamamen kar ugruna elden ¢ikmaktadir.

Ulkemizde hizmetlerin 6zel sektér katilimma agilmasinin ve olumsuz sonuglarin
yasanmasinin 6rnegi “Antalya Su ve Atiksu Projesi”dir. Bu proje kapsaminda 1994
yilinda “Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) kurulmus, Diinya
Bankasi ile ikraz anlagmasi imzalanmis, projenin danigmanlik hizmetlerini yiiriitmek ve
denetlemek amaciyla ALDAS A.S. kurulmus, ihaleyi 10 yillik siireligine kazanan
Fransiz Lyonnaise des Eaux (LdE)- ENKA ortakligt ANTSU A.S.'i kurmustur. 1998
yilinda ENKA'nin ortakliktan ayrilmasiyla ANTSU tamamen yabanci yatirimeinin eline
geemis ve siirekli su fiyatlart artig géstermistir.

4.1. Su Politikalar: Belirleme Toplantilarinin Taraflar

Kiiresel 6lgekte su ile ilgili politikalarin belirlenmesi siirecine, Birlesmis Milletler Cevre
Programi1 (UNEP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO), DB ve bolgesel bankalar katilmakta,
Suez, Vivendi ve RWE gibi diinyanin su tekelini ellerinde bulunduran sirketler ise
sponsor, yonetici olarak karar mekanizmasina eklenmekte, iilkelerin su islerinden
sorumlu olan bakanlik ve kurum temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri de dahil
olmaktadir.

Politika tiretme tekeli, diisiik gelir diizeyli toplumsal kesimlerin temsilcilerinin
dislandig1; cokuluslu sermaye kesiminin agirliklt ve acik iktidar sahibi yapildig1 bir
sisteme verilmistir. Politika, diinya geneli i¢in iiretilecekse, devleti ya da biirokrasiyi
temsil eden taraf genellikle Birlesmis Milletler olmaktadir. Sirketler, o sektoriin
kiiresel/ulusotesi dev sirketleri; sivil toplum orgiitleri de yine diinya genelinde is goren
organizasyonlar olarak belirmektedir (Y1ldiz, 2007:95).

1996 yilinda DB ve BM tarafindan kurulan Diinya Su Komisyonu'nun 2000 yilinda
Ikinci Diinya Su Forumunda yayinlanan bildirisine gére, “su yonetimi insanligin
karsilagtig1 en ciddi sorundur ve ¢éziimii suyun diger mallar gibi islem gérmesi yani su
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yOnetiminin serbest piyasa rekabetine ac¢ilmasidir”. Diinya Su Komisyonu, Diinya Su
Konseyi'nin bir olusumudur ve su piyasasina hakim olan ii¢ bilyiik ¢cok uluslu sirket
(Suez, Vivendi ve RWE) ile sik1 baglar1 vardir (Kartal, 2006:5).

DB ve IMF tarafindan yonlendirilen ve desteklenen ¢okuluslu sirketler diinyanin pek
cok {ilkesinde su yoOnetimini ele gegirmislerdir. 2001 yilinda su hizmetleri endiistrisi
sitketlere 1 trilyon dolara yakin kar getirmis ve bu sektor ilag/eczacilik sektoriinii
asarak petrol endiistrisinin yaris1 bir getiriyle ikinci siraya oturmustur(Devrim Dergisi,
Nisan 2006). Sonugta kiiresel finans kuruluslariyla ¢ok-uluslu su sirketleri birlikte
caligmaktadirlar. DB araciligiyla hiikiimetler ulusal piyasalara giren biiyiik sirketlere kar
garantisi vermektedir (6rnegin Sili DB'nin koydugu bir kosul olarak Suez Lyonnaise des
Eaux sirketine %33 kar pay1 garantilemistir). DB, BM, su sirketleri ve hiikiimetler
arasindaki is birligi bu sirketlerin hiikiimet politikalarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkilemelerine neden olmaktadir (Kartal, 2006:7).

Diinyada su dagitim hizmetleri konusunda uzmanlagsmis en biiyiik tekeller genelde
Avrupalidir. Vivendi Universal, Saur, RWE-Thames Water, Anglian Water, Severn
Trent, Biwater, AGBAR-Aqua de Barcelona , Dragados and Urbaser, Canal de Isabel,
Ipe Aquas de Portugal, ACEA, International Water, Azurix ve Suez Lyonnaise adli
sirketler dikkat ¢ekmektedir(Hall, 2002:2). Sayilari ¢ok da olsa aslinda sektore hakim 6-
7 sirkettir ve diinya su politikasin1 ve pazarlarin1 bu sirketler yonetmektedir. Cirolart
bakimindan petrol sirketlerini gegmis olan bu kiiresel sirketler, rakip sirketlerle bile trost

veya kartel anlagmalar1 yaparak kazanclarini yildan yila katlamaktadirlar (Yalginkaya,
2006:67)

4.2. Diinya Bankas1 Kredileri ile Yonlendirilen Ozellestirmeler

Glniimiizde Diinya Bankasi'nin su stratejisi 1993 yilinda yayimlamig bulundugu “Su
Kaynaklar1 Yonetimi” ve Ugiincii Diinya Su Forumu ¢ergevesinde hazirlanan
Camdessus Raporu'nun tavsiyelerini temel almaktadir (Cinar, 2006:63).

Diinya Bankasi 1980'lerde az gelismis {iilkelerin kamu kurumlarinda reformlar igin
yapisal uyum kredileri olusturdugunu agiklamistir. 1990'larda Diinya Bankas1 tarafindan
verilen yapisal uyum kredileri hizl1 bir sekilde artmistir. 1980'li yillar boyunca 64 iilkeye
191 adet olmak tizere toplam 27,1 milyar dolar kredi veren Diinya Bankasi, 1990'1 yillar
boyunca 98 iilkeye 346 adet kredi vermistir. Bu kredilerin toplam tutar1 bu dénemde
71,7 milyar dolar olmustur. 1999'a kadar verilen yapisal uyum kredilerinin %70'
Ozellestirme sartina baglanmistir. 1996-1999 yillar1 arasinda Diinya Bankasinca
onaylanan 193 adet yapisal diizenleme kredisinin % 58'ine karsilik gelen 112 adedi su
alaninda 6zellestirme sart1 ile verilmistir. (Yildiz, 2007:97).

Su haklarmin erozyonu artik kiiresel bir olaydir. 1990'larin basindan beri, Diinya
Bankas1 tarafindan yonlendirilen 6zellestirme programlar bircok iilkede uygulanmaya
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baglanmis ve 2000'li yillarin baslarinda Uluslararast Finans Kuruluglar1 tarafindan
O0denen 40 IMF kredisi icinde 12 tanesi, su temininin kismi veya tamamen
Ozellestirilmesi kosulunu dayatmakta ve “tiim maliyetlerin karsilanmasi” i¢in politika
gelistirilmesi ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi hususunda 1srar etmektedir (Ulusoy,
2007:130).

Diinya Bankasi'nin yiiriittiigii bu politikalar ve yapilan 6zellestirmeler sonucunda 2000'li
yillarda diinya c¢apinda korkung¢ sonuclari olmustur. Kalite diisiisii, fiyat artist ve
yolsuzluk gibi sorunlar ¢ogalmis, on binlerce galisan igsiz kalmis, su fiyatlar {i¢ katina
kadar c¢ikmugtir. Sili’de, Giliney Afrika”’da ve Yeni Zelanda”da insanlar sokaklara
dokiilerek uygulamalari protesto etmislerdir (Shiva, 2003:109-111).

Cokuluslu su sirketlerinin higbirinin, suya yonelik gerceklestirecekleri su yatiriminin
geri 6deme plant akisindan emin olmadan su yatirimi yapmayacagi siklikla dile
getirilmektedir (Cinar, 2006:72). Diinya Ticaret Orgiitii kapsamindaki GATS anlasmasi
“su iletim sistemleri ve atik su isleme”yi 6zel sektore devredilmesi gereken hizmetler
kapsamina almig ve bu anlagmaya imza atan her hiikiimetin eli kolu baglanmig
durumdadir. Ayrica yerel anlagsmalarla da su sirketlerinin c¢ikarlar1 giivence altina
alinmistir. Eger tiim bu baglayici anlagmalara ragmen bir hiikiimet, artan su faturalarina,
cevre kirligine, soz verilen yatirimlarin yapilmamasina ve ozellestirme sonrasi artan
yolsuzluklara karsi halkin tepkilerine kulak vermeye kalkarsa bast ICSID (Yatirim
Anlasmazliklarinin Coziimii I¢in Uluslararast Merkez-Tahkim) ile derde girmektedir.

Suyun 6zellestirilmesine karsi sembollesen bir direnise sahne olan Bolivya suyu yeniden
kamulastirinca Bechtel solugu ICSID'de almistir. Yine Arjantin'de ABD'min Enron
sirketi altyapr yatirimlarim1 yapmayip halka kirli su i¢irdikten sonra para cezasina
carptirilinca, iilkeden c¢ekilmis ve Arjantin hiikiimetini “Ucretlendirmeye karistig1”
gerekeesi ile ICSID'e sikayet etmistir (Akdogan, 2006:212-217). Pakistan'da baraj insa
eden ¢okuluslu tekeller hiikiimetin miidahalelerini gerek¢e gostererek uluslararasi
tahkim de denilen bu kurumda dava agmislardir.

5. KURESEL SIRKETLERIN  ULUSAL  PIYASALARA  GIRME
YONTEMLERI

Hizmet soézlesmesi kamu kuruluslar1 yada belediyeler tarafindan goriilen gorev ve
hizmetlerin 6zel sektorle yapilan sdzlesme kapsaminda yiiriitiilmesini kapsamakta ve
yaygin bir yontem olarak kullanilmaktadir. Kurallart DB ve IMF gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan standartlagtirilan ve 6zel sektdre agilan su, enerji vb. piyasalar
kiiresel giiglerin giidiimiindeki sirketler tarafindan rahatlikla istismar edilmekte ve kar
kaygis1 6n planda tutuldugu i¢in toplumun ihtiyaglar1 goz ardi edilebilmektedir.

Yonetim sozlesmesi ile yapilacak hizmetin yiriitilmesi ve hizmetin siirekli ¢aligir
vaziyette bulundurulmasi gibi islevler ve bu islevlerin belirli sartlarla yonetilmesi gorevi
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ozel bir sirkete verilir ve dolayisiyla miilkiyet kamuda kalmak kosuluyla 6zellesmis
olur. Yonetim sozlesmesinde isletme ile kurallar ve isletme tarifeleri kamu tarafindan
belirlendigi igin risk de kamunun sorumlulugundadir. Buna benzer fakat daha yaygin
olan kar ortakligina dayali yonetim sdzlesmesinde kar taraflar arasinda paylasilirken tiim
zararlar kamuda kalmaktadir.

Kiralama (leasing) sozlesmeleri kapsaminda, kamu miilkiyetindeki bulunan kurulugun
isletmesini ve bakimini1 yapan ayni zamanda saglanan hizmetin faturasini tahsil eden
ozel sirket elde edilen gelirden sozlesmede belirtilen payr almaktadir. Yonetim
sozlesmelerinden farkli olarak, oOzel sirket kurulusun tamamimi kiraladigl igin
tilketicilerden kaynaklanan mali risk sirketin sorumlulugundadir. Bu sozlesmelerde
cogunlukla ticari riskler ve diizenleme riskleri, fiyat artirnmlarmin garanti edilmesi
yoluyla azaltilmaktadir.

Ulkemizde kiralama ydnteminin uygulanarak hizmetlerin 6zel sektér katilimina
acilmasinin ve olumsuz sonuglarin yasanmasinin Ornegi “Antalya Su ve Atiksu
Projesi”’dir. Antalya Belediyesi 1993 yilinda anakent statiisiine kavustuktan sonra 1994
yilinda 2560 sayili “Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda miistakil biitcesi bulunan ve kamu tiizel
kigiligine sahip olan “Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) nii
kurmustur (Simsek, 2006:34).

ASAT 1995 yilinda DB Grubu icinde yeralan Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi
(IBRD) ile ikraz anlagmasi imzalamis, bu anlagsma kapsaminda projenin danigmanlik
hizmetlerini ylirlitmek ve denetlemek amaciyla ALDAS A.S. kurulmus, ihaleyi 10 yillik
stireligine kazanan Fransiz Lyonnaise des Eaux (LdE)- ENKA ortakligt ANTSU A.S."i
kurmustur. 1998 yilinda ENKA'nin kosulsuz olarak ortakliktan ayrilmasiyla ANTSU
tamamen yabanci sermayeli olmustur. Antalya Su ve Atiksu Projesi, DB'nin belirledigi
kosul ve zorunluluklar altinda, Fransiz firmast ANTSU'nun kar ettirilmesine yonelik
islemis; siirekli su fiyati artigi talebi ile karsi karsiya kalmmustir (Kayir; Akill,
2006:361).

DB'nin ekonomik analiz ydntemi olarak “I¢ Karlilik Oran1” temel alinmakta ve proje
degerlendirme kriteri olmaktadir. Bu oran DB'nin belirledigi orandan diisiik ise projeye
devam etmeme ya da kredi vermeme s6z konusu olmaktadir.

Sozlesme ile ANTSU'ya, fatura edilen ve nihai tiiketici tarafindan bedeli 6denen metre
kiip bagina sabit bir iicret ddenmesi, bu iicretin yilda dort defa enflasyona gore
diizeltilmesi ve bu asamada, sebeke kayiplarinda azalma, dl¢iim yayginliginin artmast
gibi yatinmlarla saglanacak pozitif etkilerin operatér tarafindan hesaba katilacagi
Oongoriilmiistiir. ANTSU'nun Antalya'daki faaliyetleri 2002 yilina kadar siirebilmistir. Bu
tarihte Antalya Su ve Atiksu Pojesi i¢in i¢ karlilik oranlar1 DB'nin belirledigi oranlarin
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altinda kaldigindan sirketten yapilan agiklamada, ANTSU'nun, ASAT'In s6zlesmeden
dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan ve artik {istesinden
gelinemez bir hal alan mali zorluklar sebebiyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldig1
ve tiim sorumluluklarin ASAT'a devredilmesine karar verildigi, s6zlesme uyarinca
Ucretlerin  yeniden degerlendirilmesi konusunun ASAT tarafindan reddedildigi,
bekledikleri artiglar1 alamadiklar1 ve anlagma yollarinin tiikenmis olmasi sebebiyle
uyusmazligin ¢oziilmesi amaciyla tahkime basvuruldugu belirtilmistir (Simsek,
2006:36).

ASAT-ANTSU sozlesmesi 1996 yilindan baslayarak 10 yillik bir siire igin yapilmis
olmasina kargin, daha bes yil dolmadan Fransiz firmasiin igleri birakmasi sonucu, su
hizmetlerine iliskin ongoriilen teknik ve yonetsel yiikiimliilikkler yerine getirilemedigi
gibi, yerel diizeyde kaynak israfi s6z konusu olmustur. Su fiyatlarinin asir1 artisina
neden olmasi dolayisiyla da halkin tepkisiyle karsilagilmistir. 2000 yilinda 29,5 kurus
olan metrekiip su fiyat1 2004 yilinda 1,35 TL'ye yiikselerek su fiyatlar1 artis oram1 %
357"lere varmistir. Ayrica kurulmasi kosul olarak one siiriilen ALDAS ise sozlesme
bitim tarihi olan 2007 yilina kadar islevsiz ve atil durumda kalmistir (Kayir; Akill,
2006:356-362).

Uygulamada olusturulan yapmin temel sorunu yetki ve sorumluluk sinirlarinda
belirsizlige yol agmasi ve taraflarin Proje'den beklentileri ile istlendikleri risklerin
sozlesmeye tam anlamiyla yansitilmamasidir. S6zlesmenin diizenlenigine iligkin bu
aksakliklar da kamu kesiminin sebekeyi genisletme onceligi ile operator'in karlhilik
amacinin ¢atigmasi sonucunu dogurmustur (Simsek, 2006:36).

Yap-islet-Devret (YID), hizmetin sunumu igin yiiksek bir ilk yatirim ve ileri teknoloji
gerektiren durumlarda, daha ¢ok projenin tasarimi ve ingaat kismi i¢in daha uygun bir
¢Oziim olarak degerlendirilmektedir. Bunun sonucunda, 6zel sirket biitiin yatirimlart
kendisi iistlenmekte ve anlagsmada belirtilen siire sonuna kadar yatirimlar isletmekte ve
siire sonunda tiim yatirim idareye devretmektedir (bu modelin bir tiirevi olan Yap-islet
(YD) modelinde ise 6zel miilkiyet korunmaktadir). Bu tiir modeller iilkemizde 6zellikle
koprii, tlinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, ¢evre kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu,
demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima
yonelik deniz ve hava alanlar ve yiik ve/veya yolcu ve yat limanlan ile kompleksleri,
siir kapilari, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve
yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda ongdriilen yap1 ve tesisleri,
toptanci halleri ve benzeri yatirnm ve hizmetlerin yaptirilmasi ve isletilmesinde
kullanilmaktadir (3996 sayili kanun md.2). YID/YI projelerinde, al-ya da-6de (take-or-
pay) prosediirii uygulanmakta, buna gore idare belli miktar kadar alim garantisi
vermekte bdylece 6zel sirketin belli sabit maliyetlerini karsilama sézli vermektedir. Eger
taahhiit edilen kadar alim yapilmazsa bile idare belirtilen miktar1 6demek zorunda
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kalmaktadir. Kamu kesiminin alim ve 6deme garantisi vermesi, insaat riskleri ile ticari
risklerin azaltilmas1 sayesinde yatirimi cazip hale getirse de amaglanan verimlilik
diizeylerine ulagmay1 zorlagtirmaktadir (Simsek, 2006:29).

3996 sayili “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun”un 3. maddesinde YID modeli; “Ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak fiizere
gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil)
sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin igletme siiresi icerisinde tirettigi mal
veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle odenmesi”
seklinde tanimlanmustir.

YID modelinin Tiirkiye'deki ilk 6rnegi “izmit Sehri Kentsel Su Temini Projesi”dir. 3996
sayili kanunla ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan verilen 24 Subat 1995 tarih ve
95/T-17 sayih karara istinaden proje YID modeli kapsamma alinmistir. Bunun
sonucunda 17 Ocak 1995 tarihinde izmit-Su Anonim Sirketi (ISAS) adli sirket
kurulmustur. ISAS"'n ii¢ ortagi bulunmaktadir. Bunlar GAMA (Gama Insaat Anonim
Sirketi, Gama Endiistri Tesisleri imalat ve Montaj Anonim Sirketi, Gama Pazarlama
Anonim Sirketi) %53.5, GURIS (Giiris Insaat ve Miihendislik Anonim Sirketi) %11.5
ve Thames Water PLC %35 hisseye sahiptir. Daha sonra GAMA'nin % 30 hissesi, [zmit
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) %15, Mitsui&Co.Ltd. %7.5 ve Sumitomo %7.5 hisse
oranlariyla satin alinmistir (Topgu, 2006:306).

Pazarlik usulii gorevlendirmenin yapildig: olay, yeterli talep ve fayda-maliyet analizleri
yapilmamig olmasi, rekabetgi bir ihalenin diizenlenmemesi, buna karsilik kamu
kesiminin alim ve Odeme garantisi vermesi nedeniyle ciddi olumsuz sonuglar
dogurmustur (Simsek, 2006:29).

Proje kapsaminda bulunan ham ve aritilmig su iletim hatlari, aritma tesisi, pompa
istasyonlar1 ve ana depolar gibi tesislerin insaatlarma DSI tarafindan 1996 yilina kadar
baslanilamamis, sadece ihalesi yapilan Yuvacik Baraji insaat: siirdiiriilebilmistir. YID
kapsamina alinmasindan sonra, proje kapsaminda Yuvacik Baraji ingaatt 1998 yilinda
tamamlanmistir. 18 Ocak 1999 tarihinden itibaren proje raporunda belirtilen
standartlarda aritilmis su, Izmit Su ve Atiksu Idaresi (IZSU) depolarina verilmeye
baslanmistir. Bu sekilde proje cergevesinde tesisler 18 Ocak 1999 tarihinde ticari
isletmeye almmustir. 15 yillik igletme siiresi 18 Ocak 2014 tarihinde sona ermistir
(Topgu, 2006:307).

11.04.2002 tarihli Sayistay Raporu'nda, konu ile ilgili asagidaki degerlendirmeye yer
verilmistir:
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“YID modelinin en énemli riski, model kapsaminda verilen satin alma garantilerinin
kamu kesimini, projelerin YID modeli ile gerceklestirilmesi suretiyle elde edilen avantaji
asacak bir édeme yiikiimliliigii altina sokmasi tehlikesidir. Bu risk Izmit Su Projesi'nde
gerceklesmistir. Soyle ki; Izmit Biiyiiksehir Belediyesi'nin, iiretilen suyun maliyetinin
yiiksek olmasi, bazi endiistriyel kuruluslar ve cevre belediyelerle su satis baglantilarin
zamamnda yapmamasi, mali durumunun iyi olmamast gibi nedenlerle, ISAS'dan yillik
142 milyon m3 suyu satin alma taahhiidiinii yerine getirememesi sonucunda Hazine
vermis oldugu garanti ¢ergevesinde iki yil iginde 387 milyon ABD Dolar: tutarinda su
bedelini ISAS'a 6demek zorunda kalmistir” (11.04.2002 tarihli Sayistay Raporu, s:37).

Imtiyaz sézlesmesi, imtiyaz1 alan 6zel sirkete sermaye yatirimlari ile isletme ve bakim
sorumlulugunun devredildigi, miilkiyetin ise kamu kesiminde kaldigi, ancak s6zlesme
stiresince 6zel sirketin varliklar tizerinde isletme haklarina sahip oldugu uzun vadeli bir
uygulama tiiriidiir. Onemli &lgiide benzerlik gosteren YID modeli ve imtiyaz
sozlesmeleri diger yontemlerden, miilkiyetin el degistirmesi s6z konusu olmadan
finansman saglayan araglar olmalari itibariyle ayrilmaktadir (Simsek, 2006:29).

Son olarak kismi elden ¢ikarma (partial divestiture) seceneginde tiizel kisilik haline
getirilmis isletmenin hisselerinin bir boliimii satilmakta yahut 6zel firmayla ortak girigim
kurulmas: yoluna gidilmektedir. Tam elden cikarma (full divestiture) ise altyapi
varliklarinin miilkiyetinin igletme, bakim, gelir toplama ve yatirim sorumluluklariyla
beraber 6zel firmaya devredilmesini kapsamaktadir.

6. KURESEL SU TEKELi: FRANSIZ GENERALE DES EAUX'A BAGLI
VIVENDIi UNIVERSAL

2007 yilina kadar yapilan 6zellestirmelere bakildiginda diinya su piyasasinin % 70'ini
elinde bulunduran en biiyiik iki Fransiz ¢okuluslusu Vivendi ve Suez bu piyasaya hakim
durumdadir. Bu sirketlerden Vivendi'nin 2001 yili satislart diger biiyiik sirketlerle
karsilastirildiginda durum daha net olarak goriilecektir (Ulusoy, 2007:148).
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Su Cokuluslulari: Gruplarin ve Su Birimlerinin Satislari, 2001

Ana Sirket Satislar Su Birimleri Su Satislan Diinyadaki
Miisteriler

(milyon (milyon (milyon)
Euro) Euro)

Vivendi Universal | 51125 Vivendi Water | 13640 110

Suez 42359 Ondeo 10088 115

RWE 52788 Thames 2746 37

Bouygues 20473 SAUR 2494 36

AWG 1813 Anglian 936 5

Noun 4530 Cascal 181 6.7

Bechtel 13400 IWL 100 10

Kaynak: Su Pazari, 2007:148)

Diinya Su Konseyi'nin bagkan1 Loic Fauchon ayni1 zamanda su sirketi “Groupe des Eaux
de Marseille”in baskanidir. “Groupe des Eaux de Marseille” ise diinyanin en bilyiik su
sirketlerinden “Compagnie Generale des Eaux” ve “Lyonnaise des Eaux” tarafindan
kurulmustur (Akdogan, 2006:41). En biiyiik iki su tekeli olan Vivendi ve Suez birbirleri
karsisinda rekabet etmek yerine su imtiyazinin karlarini paylasabilmek i¢in birgok sehir
ve bolgede ortak yavru sirketler kurmalari iizerine, diinya su tekelini elinde bulunduran
¢okuluslular arasindaki s6z konusu isbirligi nedeniyle Vivendi ve Suez Fransa'daki Anti-
Rekabetci davranislart i¢in uyarilmislardir. Zira 11 Temmuz 2002'de Fransiz Rekabet
Konseyi (Conseil la Concurrence) Suez ve Vivendinin 6zel suyun % 85'ini kontrol
ettikleri Fransa'da Pazar hakimiyetlerini kotliye kullandiklarina karar vermistir.

Marseilles ve Lille gibi sehirler dahil Fransa'da 12 ortak sirket sayilmigtir. Konsey
ayrica Haziran 1997'den itibaren 40'tan fazla anlasmanin gruplar tarafindan rekabetci
olmayan bir sekilde yapildigini belirtmistir. Vivendi 37 olayda, Suez 33 olayda isteyerek
teklif vermede basarisiz olmustur. Diger tarafdan, sirketler arasinda ortaklik kurma
sadece Fransa ile sinirli kalmamis, diger ¢okuluslulardan ve ayni zamanda Suez ve
Vivendinin en yakin rakipleri olan Thames, SAUR ve Anglian bile kendilerine pazarda
yer edinmek i¢in Vivendi ve Suez ile ortaklik yapmaya zorlanmislardir.

Ornegin RWE/Thames, ii¢ biiyiik su isinde (Berliner Wasserbetribe, Budapest Sewerage
ve Adelaide, Avustralya'da United Water ve bunun Yeni Zelanda (Papakura) ve
Endonezya (Sidoarjo) yan g¢aligmalar1), Vivendi ile ortak olmustur. SAUR, Vivendi ile
hem Ingiltere'de hem de Cek Cumhuriyeti'nde ortaktir. Anglian ise Aguas Arjantinas'ta
Suez ve Vivendi'nin birlikte ortagi, Cek Cumhuriyeti'nde ise ayri ayri ortagidir (Ulusoy,
2007:149).
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6.1. Vivendi'nin Latin Amerika'daki Etkinligi

Latin Amerika'da su, diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Vivendi ve Suez'in hakimiyeti
altindadir. Vivendi'nin su isi, ana sirket Vivendi Universal (VU)'in % 40'ma sahip
oldugu ve borsada islem goren bir sirket olan Vivendi Environnement (VE)'in bir
pargasidir. Kredi rating notu en alt diizeye indirilen VU'nun finansal sorunlarindan
etkilenmektedir.

Vivendi Latin Amerika'da Suez'e gore daha az basarilidir. Aguas Arjantinas'da kiigiik
ortaktir; Sanepar'da lider ¢okuluslu, en biiyiik Brezilya su 6zellestirmecisidir. Vivendi
tarafindan kontrol edilen ispanyol sirketi FCC ile ortak oldugu Proactiva araciligiyla da
bagka daha kiiciik s6zlesmeleri vardir.

Ancak Vivendi bolgede Arjantin, Tucuman'da ve Porto Rico'da iki biiyiik sézlesme
kaybetmistir. Brezilya'da Parana eyaletinde 7 milyon kisiye hizmet veren, biiyiik
Brezilya'li su ortagi Sanepar ile bir dizi sorun yasamaktadir. Sanepar hakkinda kirli su
verme, lisanst olmadan su ¢ikarma nedeniyle birgok dava acilmig; bazi durumlarda
tarifelerindeki artislar iptal edilmis ve finansal diizensizlikler ve yolsuzluklar nedeniyle
hakkinda sorusturma acilmistir. Ayrica Ozellestirmeden itibaren, Brezilya'da
kanalizasyon yatirirm programinin uygulanabilirligini de etkileyen finansal sorunlar
yiiziinden Sanepar'in kredi notu da indirilmistir (Topgu, 2003:2).

6.2. Vivendi'nin Afrika'daki Etkinligi

Vivendi'nin Afrika'da Gambia'daki ilk sozlesmesi 1995 yilinda sirketin ihraci ile sona
ermistir. Sirket daha sonra 1996'da 15 milyon Fransiz Franki degerinde (3 milyon dolar),
tic yillik bir icme suyu saglama projesi (Djibouti igin) kazanmistir; ne sirket nede
bagkast su an bu sozlesmeden bahsetmemektedir; bu yiizden sona ermis yada
yenilenmemis olabilir.

Vivendi 1997'de Gabon'da SAUR ve Elyo (Suez'in yavru sirketi)nun tekliflerini
yenerek, kamuya ait su ve elektrik sirketinde % 51 hisse ve 20 yillik bir imtiyaz
kazanarak bliyiik bir s6zlesme imzalamigtir. 1999'a kadar Vivendi séz konusu Gabon
sirketinde kar elde ettigini a¢iklamigtir. Ocak 2001'de, Vivendi iki so6zlesme kazandigini
ilan etmistir: Nijer'de 10 yillik bir kiralama sozlesmesi ve Bukina Faso'da Diinya
Bankas1 kredileri ile desteklenen 5 yillik destek ve hizmet sozlesmesi. Genel olarak
Vivendi sozlesmeler iligkin yarista aktif olmustur (Ulusoy, 2007:173).

Sirket Kenya hiikiimetine potansiyel olarak karli bir 6neri sunmustur. Giiney Afrika'da
Nisan 2002'de bir sponsor gibi hareket ederek, Durban Metro'yu ele gegirmeye
calismistir. Mayis 1999'da  Vivendi yoksul kent gruplart igin su hizmetinin
gelistirilmesini amaglayan ti¢ yillik bir “ortaklik” sozlesmesi almigtir. Diger ortaklar
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DB, Londra kdékenli Water Aid adli sivil toplum 6rgiitii, Durban Metropolitan Konseyi,
Maritzburg Konseyi, Umgeni Water ve Mvula Trust'in yan1 sira Durban Metro'dur.
Sirket aym1 zamanda diger isletmeleri araciligiyla Afrika'da faaliyet gostermektedir.
Kenya'da ulusal bir sirket ile ortak olarak mobil telefon sirketi olan Kencell'e sahip
olmustur (Topgu, 2003:7).

6.3. Vivendi'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA)'daki Etkinligi

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde ¢okuluslu sirketler tarafindan iistlenilen ve devam
eden 6nemli sozlesmeler bulunmaktadir. S6zkonusu sézlesmelerin birgogu Umman ve
Katar'da desalinasyon ve su sozlesmeleri alaninda faaliyet gosteren AES ve CMS
Energy gibi enerji sirketleri ile yapilmistir. Su hizmetleri saglama s6zlesmelerinde ise en
biiyiik iki su sirketi olan Suez ve Vivendi hakim durumdadir. Urdiin, West Bank ve
Gaza, Suez ve Vivendi ile 4 yillik igletme sézlesmeleri imzalamiglardir. Bu sdzlesmeler
agirlikli olarak, rehabilitasyon i¢in (ve Gaza orneginde sdzlesme iicreti ddemek igin)
mali kaynak saglayan DB tarafindan desteklenmektedir (Ulusoy, 2007:178).

Bunlar 6zellestirme ve daha uzun siireli imtiyaz sdzlesmeleri igin bir baslangi¢ olarak
goriilmektedir. Sadece Fas'ta hiikiimet ii¢ adet uzun siireli s6zlesme ile 6zellestirme
yoniinde biiyiik degisiklikleri baglatmistir. Bu resme Suez ve Vivendi hakimdir. Sahara-
altt Afrika'da biiylik aktorlerden olan SAUR ve Thames Water ise MENA'da ¢ok kiiciik
bir varliga sahiptir (Topgu, 2003:9).

6.4. Vivendi'nin Merkezi ve Dogu Avrupa'daki Etkinligi

Ocak 2001'de Vivendi Water 1,2 milyon yerlesimcisi ile Prag (Cek Cumhuriyeti)'da su
hizmetlerinin isletmesine iligkin 13 yillik bir sézlesme kazanmistir. Vivendi ayni
zamanda Prag'in su sirketi PVK'da 174 milyon Euro karsiligi % 66 hisse almustir.
Anglian Water, Vivendi konsorsiyumunun bir parcasidir ve sozlesmenin “teknik
kisminda” yardimci olacaktir. Sézlesmeden elde edilecek yillik gelirin 110 milyon Euro
oldugu tahmin edilmektedir. Onaylanan yatirim programi iginde “kacaklarda hizli bir
azalma”, “atiksu bertarafinin iyilestirilmesi”, “acil bir personel egitim programi” ve
“modern” miisteri hizmetlerini baglatma yer almaktadir. Haziran 1999 tarihinde Avrupa
Yatirim Bankasi, s6z konusu yatirimlarim finansmani i¢in 50 milyon Euro degerinde 15

yillik bir kredi verdigini agiklamistir (Ulusoy, 2007:178).

7. SUYUN KURESELLESMESINDE KARSILASILAN CELISKILER

Kiiresel su ticareti, hem su kaynaklarinin kirlenmesini hizlandirmakta, hem de su
kullanimini artirarak, su varligi iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu

durum, kiiresellesmeye karsi ¢evresel muhalefetin en giiclii dayanak noktalarindan biri
haline gelmis bulunmaktadir.
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Kiiresel Olgekte yatirim ve ticaretin, sinirlart hizla asarak serbestlestirilmesi, kirletici
sanayilerin, dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi koruyucu kurallan yeterince gii¢lii olmayan az
gelismis iilkelere transfer edilerek, yogunlagsmasini artirmistir. Eski ve ¢evreci olmayan
sanayi yatirimlari, daha ¢ok cevresel kurallarin bulunmadigi {igiincii diinya iilkelerine
go¢ etmektedirler. Bu durum, s6z konusu bolgelerde su kaynaklarinin hizla tiikenmesine
neden olmaktadir.

Su kullanimi {ilkeden iilkeye degismekle birlikte su kullanimi, ticaret hacminin
artmasina bagli olarak artmaktadir. Bir ekonomide gayrisafi yurt i¢i hasila bagina diisen
su miktar1 olarak Slgiilen “su kullanma yogunlugu”, ticaret hacminin artmasina bagh
olarak artmaktadir. Boylece kit olan kaynaklarin {lizerindeki baskilar da artmaktadir.
Burada birkag ¢eliskili siirecin bir arada yasandigi goriilmektedir (Yildiz, 2007:101).

. Cokuluslu Sirketler suyu da ticarilestirmek ve kiiresel ticaret metasi haline
getirmek icin, en basta suda Ozel miilkiyet ve fiyatlandirma sistemine gecilmesi
konusunda baski yapmaktadirlar. Buna karsin, ¢esitli devletler ve farkli yatirimcilar,
suyun maliyetindeki ylikselmenin kendi rekabet giiglerini olumsuz etkileyecegi endisesi
ile bu talebe diren¢ gostermektedir. Bu durum, suda ‘talep yonetimi'ne gegisi ve suyun
kiiresel liberalizasyonuna engel olmaktadir.

. Cevresel kaygilar ve suyun korunmasi ilkesi, kiiresel ticaretin serbestlesmesi
siireciyle ¢elismektedir.

Kiiresellesme kapsaminda ticaret hizla gelismekte ve buna karsin ¢evresel
kisitlamalar serbest ticaretin engelleri olarak goriilmektedir. Cevre - kalkinma iliskisinde
oldugu gibi, gevre — serbest ticaret iliskisinde de ciddi bir gerilim belirmektedir. Son
donemde, kiiresel sirketler kiiresel yatinm ve ticareti siirlandirmayacak nitelikte
cevresel uluslararasi standartlar gelistirilmesini istemeye baslamig goriinmektedirler.
Ancak bu istekler etkili bir sonuca varilabilmis degildir.

Uluslararast ticaretin Oniindeki engeller karsilikli yapilan c¢ok tarafli anlagmalarla
kaldirilirken, ¢evresel dnlemler hep gozardi edilerek uluslararasi hale getirilememistir.
Cevresel dnlemler ve su kaynaklarint koruma diizenlemeleri genelde ulusaldir. Bu genel
yap1 i¢inde su, genel olarak ekonomik mal olarak goriildiigii icin kiiresel ticaret konusu
olarak kabul edilmektedir. Ancak su ayni zamanda ¢evresel bir unsurdur ve uluslararasi
standartlarin olmadigi boyle bir ortamda ulusal diizenlemelere baglanmig durumdadir.

Su kaynaklarmin bu durumu, bir baska gerilim hatt1 yaratmaktadir. Bir yandan ulusal
diizenlemeler, ticaret baskisi karsisinda etkilerini yitirmekte, bir yandan da su devletler
ile kiiresel sirketler arasinda dava konusu olmaktadir. Bunun ¢arpict 6rneklerinden biri,
1998 yilinda Kanada Hiikiimeti'nin NOVA adli sirkete Biiyiik Goller'den yilda 600
milyon litreye kadar su alma ve bunu Asya iilkelerine satma imtiyazi vermesi, ancak bir
stire sonra bu imtiyazi iptal etmesi iizerine ortaya ¢ikmistir. GATT ve NAFTA icinde
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yer alan Kanada, sirketin kendisini uluslararasi ticaret anlagsmalarini ihlal ettigi gerekgesi
ile dava etmesiyle yliz yiize kalmistir (Y1ldiz, 2007:102).

Gilinlimiizde kiiresel boyut kazanan ticaret ve igbirligi anlagmalari, suyun korunmasina
iliskin konularda gelistirilmis ve yiriirliige sokulmus olan ulusal diizenlemeleri ciddi
bicimde tehdit etmektedir. Ancak bu diizenlemelerin yerine genel uluslararasi ilkeler
izerinde de anlagsmaya varilabilmis degildir. Giiniimiizde kiiresel politika, bu belirsizlik
ve Dbosluklart agmaya c¢aba gostermektedir. Bu bosluklar, su sektoriiniin
liberalizasyonunun hizlandirilmas: ve su sirketlerinin biliylk bir hizla siiren
kiiresellesmelerinin desteklenmesi ile asilmaya caligilmaktadir. Kiiresel politika, kiiresel
yatirimcr haklarmin korunmasimi amag¢ edinmis ve kiiresel ticareti smirlandirmaya
yonelik cevresel engeller ile ulusal diizenlemelerin hizla tasfiye edilmesi amacina
kilitlenmistir.

8. SONUC

Diinyadaki su piyasasinda, kiiresel politika ve uygulamalarla 6zellikle az gelismis ve
iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin piyasalarina dogrudan miidahale edilmekte ve
yapilan uluslararasi anlasmalarla giivence altina alinan kararlar emredici nitelik
tasimaktadir. Su toplumsal, ekonomik ve stratejik bir deger olmakla birlikte, insanlik
icin vazgegilmez bir unsurdur. Boyle bir degerin herhangi bir sorgulamaya imkan
vermeden uluslararasi su sirketlerinin ¢ikarlarina terk edilmesi hem toplumlar hem de
iilkeler a¢isindan ¢ok sakincalidir.

Bu uygulamalarin olumsuz sonuglarini tiim diinya yasamis ve bu uygulamalar Arjantin,
Bolivya, Gana, Filipinler, Gliney Afrika ve Nikaragua gibi lilkelerde bilinglenen halkin
tepkisiyle karsilagmustir. Ulusal piyasalarin ele gecirilme oOrnekleri iilkemizde de
mevcuttur. Diinyanin en biiyiik su sirketleri 10 yilligina Antalya Su ve Kanalizasyon
isletmeciligini ele gegirmisler; Izmit'te Yuvacik Baraji isletme sdzlesmesi ile 16 yilligina
isletme hakkini almiglar ve verilen garanti ¢ergevesinde hazine milyonlarca dolar zarara
ugratilmigtir. Tiim bu kiiresel su aktorlerinin en biiyiik destek¢isi DB ve verdigi krediler
olmustur.

Tiim bu gelismeler karsisinda hem yerel yonetimler hem de merkezi ydnetim
zayiflatilmig ve piyasanin kontrolii ele gegirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki bu
zafiyetin stirmesi, kiiresel ol¢ekli politikalarm uygulanmasini kolaylastirmakta ve bu
kurumlarin tasfiye edilmesine sebep olmaktadir. Bu sebeple kiiresel dl¢ekte uygulamaya
konulan politikalara kars1 bilinglenmemiz ve karsi durmamiz gerekmektedir. Ozellikle
DB'dan yatirimlarin finansmani igin alinan kredilerde uyanik olunmali ve sarth kredi
alinmamalidir. BM'in politikalarina kars1 dikkatli olunmali ulusal ¢ikarlarimiz 6n planda
tutulmalidir. Glinlimiizde kiiresel savaslar yasanmakta ve bu savaglar ekonomik ve ticari
alanda yogunlasmaktadir. Ulkelerin gelisebilmesi, iiretimlerinin ve ticaret hacimlerinin
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artirmasina baglidir. Bunun yolu ise, ucuz hammadde ve yatirimdan ge¢mektedir. Su da
gelismis lilkeler icin, gelismekte olan iilkelerde bulunan ucuz hammaddedir. Ulusal
kaynaklarimizi oncelikle ulusal ve toplumsal ¢ikarlarimiz i¢in kullanmak zorunda
oldugumuz bilinmelidir.

Suyun canlilar i¢in bir yasam kaynagi oldugu bilinciyle hareket edilmeli, stratejik bir
deger oldugu unutulmamalidir. Kamu miilkiyeti ve kamu yonetiminde kalmasi ve herkes
tarafindan kolay ve iicretsiz ulasiminin saglanmasi, kiiresel ticarete konu yapilmamasi
ve iilkeler arasinda savas konusu degil barig araci olarak kullanilmasi saglanmalidir.
Ulusal olgekte kiiresel politikalar dogrultusunda yiiriitiilen ve 6zgilin kosullarimizin,
ulusal ve toplumsal ¢ikarlarimizin dikkate alinmadigi uygulamalarin ve kurumsal yapida
degisiklik ¢abalarinin olumsuz sonuglar doguracagi goriilmelidir.
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