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Giris

Kisi bagina gelir artig1 tiim sorunlarina ragmen bir iilkenin refah seviyesin-
deki gelismeyi gostermektedir. Refah artis1 sadece parasal gelirlerde degil,
yasam standardina iligkin gostergelerde de izlenmektedir. Oregin, iiretim ve
gelir artig1 yasayan lilkelerde ortalama yagam siiresi, okuma yazma orani, te-
miz gevre gibi birgok gostergede anlamli iyilesmeler saglanmaktadir. Sinirsiz
insan isteklerinin gerceklesmesi yolunda iiretim, dolayisiyla gelir artiginin
gerceklesmesi toplumlarin temel ekonomik amaglarindan birisi olmusgtur.
Dogal olarak, iktisat biliminin cevap aradif: sorularnin baginda iiretim artigi-
nin belirleyenleri gelmektedir. Giiniimiiz iktisadinda tartigmasiz kabul edi-
len gergeklerden birisi, teknolojik gelismenin hizli iiretim ve gelir artiginin te-
mel belirleyenlerinden birisi oldugudur (Daniels, 1996) Tartigma teknolojiye
iligkin kavramlar ve teknolojiye sahip olmanin yontemi lizerinedir. (Pian-
ta;1998), (Fagerberg:1994).

Teknoloji ve teknolojiye iligkin her tiirlii konu 6zellikle 1990’11 yillarda
ekonomi literatiiriinde ¢ok daha fazla ve detayh olarak ele alinmaya baglan-
mustir. Yine de goriis birliginin gorece az oldugu, tartigmali ve aragtirmya
acik alanlanin baginda gelmektedir. Teknoloji ve bunun belirleyenleri konu-

(*) V. ERC / ODTU Uluslararas1 Ekonomi Kongresine Sunulan Teblig. Ankara, Eyliil
2001
(**) Marmara Universitesi Ingilizce iktisat Boliimii 6gretim yesi.
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sundaki anladiklarimiz hala sinirhdir. 1980’1 yillara kadar, teknoloji esas
olarak neo-klasik iktisat cercevesinde liretkenligi arttiran digsal bir faktor ola-
rak ele alintyordu. Elde edilmesinde bir maliyet olmadig diisiiniilen tekno-
lojinin igerigi ve nasil geligtirilebilecegi tartisilmiyordu. Fakat hem pratikde
yasanilan lilke deneyimleri (6zellikle Japonya ve Giiney-Dogu Asya’nin ara-
liks1z hizli biiyiime dinamikleri) hem de buna bagli olarak artan teorik ve am-
pirik ¢aligmalar teknoloji konusunu ekonomi literatiiriiniin dnemli bir parca-
s1 haline getirmigtir .

Giinilimiizde teknolojinin ele alinmasinda temel olarak iki farkli yontem
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yeni biiylime teorileri olarak da adlandi-
rilan, fakat yontem olarak neo-klasik iktisada daha fazla eklemlenmis calig-
malardir. Ikincisi ise neo-Schumpeterian diyebilecegimiz bir ekolii yansit-
maktadir. Fakat , bu genel bir tammlamadir. Kurumsal (Institutional) iktisat,
Evrimsel (Evolutionary) Iktisat ya da Post-Keynezyen iktisat olarak adlan-
dirabilecegimiz okullarin teknolojiye yaklagimi neo-Schumpetrian olarak ge-
nel bir isme indirgenmigtir (Archibugi & Michie:1997)

1986 yilinda Paul Romer’in uzun dénem biiyiime dinamiklerini inceleyen
caligmasiyla gelisen yeni biiyiime teorileri teknoloji ve insan sermayesini bii-
yiimenin endojen bir girdisi olarak ele almaktadir. Geleneksel neo-klasik te-
oride tam rekabetci piyasalarda homojen firmalarin teknolojiyi digsal olarak
kolayca elde edebilecegi varsayiliyordu. Yeni biiyiime teorileri ise etkin isle-
yen rekabetgi bir piyasada teknoloji tercihi ve gelisiminin firmalarin optimi-
zasyon davranigi sonucu endojen olarak belirlenmesine dayanmaktadir. Insan
kaynagin gelistiren ve yiiksek teknolojiye sahip olan iilkelerin iiretkenlik ve
gelir olarak birbirine yakinlagacagr varsayilmaktadir. Geleneksel neo-klasik
iktisat cercevesinde hemen hig tartisilmayan teknoloji konusunun yeni biiyii-
me teorileri ¢ercevesinde ele alinmasi ve orthodox teoriye entegre edilmesi
stiphesiz ¢cok onemli bir geligme ve katkidir.

Neo-Schumpeterian yaklagim ise hem kavramsal diizeyde hem de boyut-
lar1 itibariyla teknolojiyi daha farkh bir perspektiften incelemektedir. Ortho-
dox yaklasimim aksine teknolojinin kolay elde edilemeyen maliyetli bir girdi

(1) Giiniimiizde dogrudan teknoloji iizerine olan ya da agirlikli olarak bu konuya ilgkin ma-
kalelere yer veren bir ¢ok periyodik ekonomi dergisi bulunmaktadir, Bunlar arasinda
Journal of Evolutionary Economics, Economics of Innovation and New Technology,
Industrial and Corporate Change, Structural Change and Economic Dynamics énemli-
leri olarak belirtilebilir.
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oldugu kabul edilmektedir. Sadece lisans anlagsmas1 yapmak, makina ve ci-
hazlar ithal etmek teknolojiye sahip olmak anlamini tasimamaktadir. Tek-
noloji kiimiilatif olarak bir birikim siirecinin sonunda elde edilir. Kisiye, ku-
ruma ya da iilkeye 6zeldir. Teknik olarak en gelismis cihazlar teknolojinin
somut goriiniimiidiir. Bunu kullanacak kigi ve kurumlarin sahip olmas: gere-
ken ozellikler ve organizasyon ancak zaman iginde birikimle elde edilen ve
gozle goriilemeyen niteliklerdir. Neo-Schumpeterian yaklagimda teknoloji
genis anlamda bu somut teknikler ile bunu kullanmaya yonelik gozle goriile-
meyen niteliklerin toplami seklinde tanimlanir. Bu tanim teknolojinin kolay
elde edilemedigini ve bunu elde etmenin bir maliyeti oldugunu gostermekte-
dir. Bu konuyu daha agik hale getirmek i¢in bir 6rnek verilebilir. Tecriibeli
ve konusuna ¢ok hakim bir 6gretim iiyesi ile gen¢ bir akademisyeni diigiine-
lim. Tecriibeli 6gretim iiyesinin yillarin verdigi deneyim ve birikimle olduk-
ca ilgi ceken ve giizel bir ders verdigini varsayalim. Simdi bu dgretim iiye-
sinin ders notlarin1 ve kullandig: kitab1 geng akademisyene verirsek normal
kosullarda ayni diizeyde bir ders bekleyebilirmiyiz? Hangi konuya ne agirlik
verilecegi, orneklerin ne olmas: gerektigi, ses tonu ve buna benzer 6zellikler
zaman igerisinde kazanilir ve bunun derecesi kisiye 6zeldir. Firmalarin ya da
uluslarin sahip oldugu teknoloji de bu gergevede degerlendirilebilir.

Teknolojinin tanimi ve icerigine iligkin olarak ne-Schumpeterian yaklagi-
min ortaya koydugu farklilik hem teknolojinin diger boyutlarina iligkin ola-
rak bir farkliligi hem de buna iliskin yeni konular1 giindeme getirmektedir.
Tiim yaklagimlarda teknoloji esas olarak ekonomik biiyiime siirecindeki rolii
cercevesinde incelenmektedir. Bunun yaninda teknoloji ve gevre, teknoloji
ve istihdam, teknoloji ve is ¢cevrimleri, askeri teknoloji ya da teknoloji politi-
kasi gibi yan konular da bulunmaktadir. Bizim bu ¢aliymada iizerinde durmak
istedigimiz teknoloji politikasidir.

Aslinda neo-klasik yaklagimda teknoloji politikasi temel bir tartigma ko-
nusu degildir. Etkin igleyen bir piyasada bunun kolayca elde edilebilmesi
devlet politikasim1 gerektirmemekte ya da sinirh tutmaktadir. Ozellikle gok
uluslu firmalarin teknoloji iiretimindeki katkilar1 g6z oniine alinarak ticaret
ve sermaye hareketlerinin serbest olmasinin teknolojiye sahip olmay: zaten
getirecegi One siiriilmektedir (Ohmae, 1990). Neo-Schumpeterian yaklagim-
da ise teknolojinin zor ve maliyetli elde edilebilmesi devletin teknoloji po-
litikas1 uygulamasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, teknoloji politikalar:
konusundaki ¢aligmalar esas olarak neo-Schumpeterian gercevede yapilmak-
tadir. Bunlar arasinda (Nelson, 1984), (Teubal, 1987), (Stonemen, 1987),
(Edguist, 1989) 6nemli caligmalardir. Son yillarda neo-Schumpeterian tekno-
loji politikas1 yeni bir kavramsal ¢ercevede ele alinmaktadir. Bu kavram ulu-
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sal yenilenme sistemleri (National Systems of Innovation) olarak adlandiril-
maktadir. Ilk olarak (Freeman, 1987) tarafindan Japonya deneyimini anlat-
mak i¢in ortaya atilan bu kavram daha sonra (Nelson and Rosenberg, 1993)
ve (Lundwall,1992) tarafindan gelistirilmis ve farkl iilkeler i¢in uygulanmig-
tir. Ulusal yenilenme sistemleri iilkelerin teknoloji gelistirme ve kullanma
konusunda olusturdugu kurumsal ve ekonomik yapi ile ekonomi-dig: faktor-
leri incelemektedir. Bu tiir sistemler olusturan iilkelerin biiyiime ve rekabet
konusunda daha bagarili bir performans izledigi sonucuna ulagilmaktadir.
(Tablo-1) teknolojiye yaklasim agsindan neo-klasik ve neo-Schumpeterian
goriiglerin farkliliklarimi ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Teknolojik Gelismeye Neo-Klasik ve Neo-Schumpeterian Yaklasimlar

Neo-Klasik

Neo-Schumpeterian

Teknoloji kodlanabilir ve firmalar arasinda ko-
layca transfer edilebilir

Teknoloji tamamen kodlanamaz. Teknolojinin fi-
ziksel olarak gézlemlenemeyen unsurlari bulun-
maktadir. Bir teknolojiyi kullanabilmek igin ye-
lerl(i1 teknik ve organizasyon kapasitesine ihtiyag
vardir.

Uygun teknolojinin segilmesi bilinen bir iiretim
fonksiyonunun optimizasyonunu igerir.
Teknolojiye sahip olmak maliyetsizdir.

Teknolojiye sahip olmanin bir maliyeti vardur.

Ogrenme siireci otomatiktir ve tahmin edilebilir.

Ogrenme siireci otomatik degildir. Ofrenmenin
Ggrenilmesi gerekmektedir.

Yeni bir teknolojiyi kullanmak yenilik (innova-
tion) yapmaktan tamamen farklidur.

Teknolojik gelisme bir 6grenme siirecidir. Kumu-
latif olarak geligir. Teknolojiyi kullanmay: ogren-
mek, teknolojiyi gelistirmek ya da yeni bir tekno-
loji yaratmaktan herzaman farkh degildir.

Ogrenme siirecinde énemli digsalliklar olugmaz.

Etkin teknolojik geligme faktor piyasalarinda da
bir gelismeyi beraberinde getirir (0zellikle isgi-
ciiniin niteligi ve finans alaninda)

Piyasanin etkin isledigi bir sistemde ekonomik
olarak kullanilabilir tek bir teknoloji vardir ve
biitiin firmalar bunu egit olarak kullanir.

Teknolojiler firmadan firmaya farklilagir ve et-
kinlik agisindan biiyiik farklar olugabilir.

Teknolojiyi gelistirmenin en iyi yolu serbest ti-
caret, yatirim ve uygun egitim politikalaridur.

Uygun teknolojilerin ve teknolojik kapasitenin
geligtirilmesi ticarete ve yatiimlara miidahaleyi
gerektirebilir, Teknoloji politikas olugturulmali-
dur.

Serbest bir ekonomide mevcut teknolojilerin
kullanimi ve igsellestirilmesinde belirsizlik ve
risk diigiiktiir,

Serbest bir ekonomide 6grenme siirecinin ekono-
mik etkilerini tahmin etmenin riski ve belirsizligi
yiiksektir.

Kaynak: (Lall & Teubal, 1998;1372-1373)
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Caligmamizin amaglarindan birisi ulusal yenilenme sistemlerini iilke de-
neyimleriyle tamitmaktir. Diger amacimiz ise diger iilke deneyimlerinden ¢i-
kardigimiz dersler gergevesinde Tiirkiye’nin giiniimiizdeki teknoloji politika-
larim incelemektir. Bu gergevede Tiirkiye’'nin teknolojik potansiyeli ve ulu-
sal yenilenme sistemi olup olmadig: tartigilacak ve bazi politika 6nerilerinde
bulunulacaktir.

I) Ulusal Yenilenme Sistemi Nedir ?

Ulusal yenilenme sistemleri (UYS) kavraminin ilk ortaya ¢ikis1 (Freeman,
1987) makalesidir. Freeman bu makalesinde 2. Diinya savag1 sonrasi iistiin
bir ekonomik performans sergileyen Japon ekonomisini incelemektedir. Ja-
pon ekonomisinin yapisini ve 6zelliklerini tanitmak i¢in UYS kavramini kul-
lanmigtir. Bu ¢aligma, Japonya’'nin rekabet giicii kazanmasinda temel unsu-
run teknolojik kapasitesini gelistirmesi oldugunu ve bunda da ulusal politika-
larin 6nemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir. Bu kavram, daha sonra (Nel-
son & Rosenberg, 1993) ve Lundwall (1992) gibi birgok benzer ¢aligmada
- kullamlarak teknoloji politikalarim daha genig ve farkli bir boyuta tagimigtir.

UYS kavraminin kokeni Alman Fredrich List’e uzanmaktadir. Alman ta-
rih okulunun kurucularindan olan List 1841 yilinda yayinladig1 “The Nati-
onal System of Political Economy” (Politik ekonominin ulusal sistemi) isim-
li caligmasinda yeni biiyiime teorilerinin onciilliigiinti yapmugtir. List bu ¢a-
liymada insan sermayesi ve teknolojinin biiyiime ve gelismedeki 6nemini
vurgulamaktadir. List’in kitabinin irk¢1 yonleri olmasina ragmen 20 yy’da
uygulama alani bulan bir¢ok goriisii 6nceden ortaya koydugu goriilmektedir.
List’e gore insan sermayesi ve teknolojik kapasiteyi gelistirebilmek i¢in ko-
rumacilik mutlaka uygulanmas: gereken bir politikadir. Yeterince biiyiikliige
ulagmamig sanayilerin serbest ticaret altinda gelismesi miimkiin degildir.
List, burada Britanya 6rnegini vermektedir. Bir¢ok Britanyal: iktisat¢inin ser-
best ticareti savunmasina ragmen pratikte Ingiliz hiikiimetlerinin korumaci ve
ozellikle diganya teknoloji transferini engellemeye ¢aligan politikalar izledi-
gini belirtmektedir. Almanya gibi geri kalmg iilkelerin yapmas: gereken de
aynen Britanya’da oldugu gibi korumaci politikalar izlemesidir. Korumacilik
List’in goriiglerinin birinci ayagin1 olusturmaktadir. Geligmis iilkelerin sevi-
yesine gelebilmek i¢in bu yeterli degildir, ayn1 zamanda bir destege de ihti-
yag vardir. Egitime yapilacak yatirnimlar, altyapinin geligtirilmesi ve aragtir-
ma gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi, sanayinin organizasyon ve koor-
dinasyonu List’in politika onerileri arasinda yer almaktadir (Freeman, 1997).
List’in bu onerileri Almanya’da pratikde de uygulama alam: bulmugtur. 19
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yy. son ¢eyreginde Almanya teknik egitim sisteminin AR-GE faaliyetlerinin
ve demiryollarinin en ¢ok gelistigi iilkelerden birisi olmustur. Ozellikle AR-
GE faaliyetlerinin firmalar, iiniversiteler ve aragtirma kurumlar1 arasindaki
koordinasyonu c¢ok yeni ve gelismis bir sistemi ifade ediyordu (Landes,
1969). Bir fizik¢i bunu 20yy’in en biiyiik icad: olarak adlandirtyordu. Bu icat,
icat etmenin metodunun bulunmasiydi.

20. yy ilk yaris1 AR-GE’nin 6neminin gittik¢e artti1 ve bu yonde harca-
ma gerceklestiren iilkelerin daha hizli biiyiidiigii bir donem olmugtur. AR-
GE’nin yogun olarak kullanildig1 alanlardan biriside askeri aragtirmalar ol-
mugtur. 20 yy. Ilk yarisinda gergeklesen iki diinya savagi AR-GE sonucu el-
de edilen teknolojik agidan gelismis silahlarin iistiinliik saglamada ne denli
onemli oldugunu da ortaya koymugtur. Bunun en carpici dneklerinden birisi
atom bombasidir. Ozetle, s6z konusu donemde teknoloji politikasinin temel
hedefi AR-GE harcamalarinin miimkiin oldugunca arttirilmasiydi.

2. Diinya savas1 sonrast donem, diinya ekonomisinin goreli bir istikrara
kavustugu, yeniden inganin ve uluslararas ticaretin biiylimenin motoru oldu-
gu bir donem olmusgtur. Teknolojik gelisme piyasa sistemi igerisinde otoma-
tikman olugan bir unsur olarak ele alindigindan, uluslarin farkh teknoloji po-
litikalari olusturabilecekleri 6zellikle akademik diizeyde ¢ok az tartigilmistir.
Fakat 1970’ler sonrasinda diinya ekonomisindeki geligsmeler teknoloji ve tek-
noloji politikas: konularini tekrar giindemin iist siralarina tagimigtir. Bunlar-
dan birincisi Japon ve SSCB ekonomilerinin gelisme dinamikleri, digeri ise
Latin Amerika ve Giiney-Dogu Asya lilkeleri arasindaki agilan gelismiglik
farkidir.

Japonya ve SSCB ikinci diinya savagi sonras1 egitim ve AR-GE harcama-
larina 6nemli miktarda kaynak ayirmiglardir. Fakat uluslararasi mal ve servis
tiretimi agisindan rekabet giiclerine baktiZimizda Japonya’nin ¢ok agik olan
ve artan bir iistiinliigiinii goriiyoruz. Her iki iilke iizerine yapilan detayl aras-
tirmalar sadece yogun bir AR-GE harcamasinin iilkenin geligsmiglik ve reka-
bet giiciinii belirlemede yeterli olmadigini1 gostermektedir. AR-GE’nin nice-
ligi kadar, niteligi, kompozisyonu, iiretim ve ithal edilen teknoloji ile enteg-
rasyonu da 6nem tagimaktadir. Oregin, her iki iilkede de AR-GE Harcama-
s1 / GSMH oram1 % 3’iin iizerinde ger¢eklesmistir. SSCB’de bu harcamanin
%3801 askeri ve uzay harcamalarina giderken Japonya’da ayni oran %20’ nin
altindadir. Japonya’da AR-GE harcamalarinin biiyiik boliimii 6zel firmalar
tarafindan iiretim ve ithal edilen teknoloji ile entegre bir bicimde yapilirken,
SSCB’de bu anlamda gii¢lii bir entegrasyon’dan s6z etmek miimkiin degildir.
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Benzer sekilde, 1960’larin baginda gelismiglik bakimindan yakin seviye-
lerde bulunan Latin Amerika ve Giiney-Dogu Asya iilkeleri arasindaki fark
1980’lere geldigimizde agik bir gekilde artmigti. Bu donemde Asya iilkeleri
yilda ortalama % 8 biiyiirken Latin Amerika iilkeleri zaman zaman %?2’nin
altinda biiytimiigtiir. Her iki gruptaki iilkeler incelendiginde aradaki farkin
esas olarak Asya iilkelerinin egitim ve teknoloji sistemlerinin yarattig1 iiret-
kenlik iistiinliiglinden kaynaklandif: ortaya ¢ikmaktadir. Giiney-Dogu Asya
iilkeleri egitim ve teknolojiye hem daha fazla kaynak ayirmiglar hem de tek-
noloji ithalat1, iiretim ve AR-GE faaliyetlerini entegre ve stratejik oncelikle-
rini dikkate alarak siirdiirmiiglerdir. (Tablo —2) her iki iilke grubunun ulusal
yenilenme sistemleri arasindaki farkhiliklan daha detaylandinlmis olarak or-

Tablo 2: Ulusal Yenilenme Sistemleri Arasindaki Farkhhklar (1960 -1990)

Giiney-Dogu Asya

Latin Amerika

Evrensel egitimin yaygnlagmas. Ilkogretime
yiiksek devam orani ve iiniversitelerde miihen-
dislik mezunlarinda artig.

Bozulan e§itim sistemi ve miihendislik mezunla-
rinda azalis.

Teknoloji ithalatt ve yogun AR-GE yoluyla
adaptasyon siireci.

Ozellikle ABD’den teknoloji transferi. Az gelis-
mig AR-GE faaliyeti ve teknoloji adaptasyonu.

Sanayi AR-GE faaliyeti toplam AR-GE faaliye-
ti’'nin % 50’ sinin iizerinde.

Sanayi AR-GE faaliyeti toplam AR-GE faaliye-
ti’nin % 25’nin altinda.

Bilim-Teknoloji altyapisinin gelismesi ve daha
sonraki agamada sanayi  AR-GE faaliyeti ile
giicli baglantilar kurmas.

Bilim-Teknoloji altyapisinin gelisememesi ve sa-
nayi ile zayif bir bag iginde bulunmast.

Yiiksek seviyede i¢ yatirim ile dogrudan Japon
yatirimlari. Japon igletme ve organizasyon mo-
dellerinin giiclii etkisi

Diisiik seviyede i¢ yatinm ve azalan dogrudan ya-
tirumlar (ozellikle ABD yatirimlar). Diigiik dii-
zeyde uluslararasi teknoloji baglantisi.

Telekominikasyon altyapisi iizerine yogun yati-
nmlar.

Modemn telekominiksyonun yavag geligimi.

Giiclii ve hizla biiyiiyen elektronik endiistrileri.
Bu sektorlerin artan ihracati ve uluslararasi pa-
zarlardan yaygin kullanici feedback’i.

Giigsiiz elektronik sanayileri ve bunlarmn diigiik
miktarli ihracati. Dolayisiyla uluslararasi pazar-
lardan ¢ok diisiik bir feedback alma ya da 6gren-
me.

Kaynak: (Freeman, 1997; 34)
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taya koymaktadir. (Tablo — 3) ise bolgelerinin giiclii ve biiyiik iki iilkesi olan
Brezilya ve Giliney Kore’yi uygulanan politikalarin sayisal sonuglar1 agisin-
dan kargilagtirmaktadir. Teknolojik kapasiteyi izleyebilecegimiz birgok gos-
terge, uyguladigi politikalar sonucu 1960 —1990 déneminde Giiney Kore’nin
Brezilya’ya karg1 agik bir iistiinliigii oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Ulusal Yenilenme Sistemleri: Baz1 Sayisal Kargilagtirmalar

Brezilya Giiney Kore
Miihendislik fakiiltelerinde okuyan Ggrencilerin 0.13 0.54
toplam niifiis igindeki yiizde pay (1985) (1985)
AR-GE / GSMH 0.7 2.1
(1987) (1989)
Sanayi AR-GE / Toplam AR-GE 24 62
(1987) (1987)
Her bir milyon istihdam iginde robot say1si 52 1060
(1987) (1987)
Elektronik sektdrii biiyiime orant 8 21
(1983-7) (1985-1990)
Her 100 Kisiye Diigen Telefon Hatti 6 25
(1989) (1989)
Kisi bagina iletigim araclan satig1 $10 $77
(1989) (1989)
Patentler (US) 36 159
(1989) (1989)

Kaynak: (Freeman, 1997, 34)

Verdigimiz 6rnekler 6zellikle 1990’1ara kadar farkl iilke gruplarinin tek-
noloji politikas1 uygulamalarinin sonuglarini kargilagtiriyor. Uygulanan poli-
tikalar sonucu ozellikle giiney-dogu asya iilkelerinin kigi bagina gelir ve re-
fah diizeyi agisindan sigrama gosterdigini ve geligmis bati iilkeleri ile arasin-
daki farkin 6nemli oranda kapandiini goriiyoruz. S6z konusu iilkeler kiimii-
latif olarak onemli boyutta teknolojik potansiyele sahiptir ve devam eden bu
siireg iilkelerin rekabet giiciine de yansimaktadir. 1990’11 yillarda da uygula-
diklar1 teknoloji politikalar1 ve bunun sonuglan agisindan dikkat geken Israil
ve Finlandiya gibi yeni iilkelerde bulunmaktadir. Burada kisaca Israil dene-
yimini de incelemek istiyoruz.
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Israil’deki teknoloji politikas1 6nemli oranda AR-GE’ye verilen destege
dayanmaktadir ®. Bu destek, 1968 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biin-
yesinde kurulan Office of the Chief Scientist (OCS) olarak adlandirilan birim
ile baglamigtir. Bu birimin de verdigi destek sayesinde 1969-1987 yillan ara-
sinda AR-GE harcamalan yilda % 14 biiyiime gostermigtir. Bu birimin ver-
digi destek 1985 yilindan sonra ¢cok daha carpici artiglar gostermistir. Bugiin
Israil’de AR-GE’ye 3 farkli yolla destekte bulunulmaktadir. Birincisi, OC-
S’nin ihracata hedefli yeni iiriin projelerinin AR-GE harcamalarinin % 66’s1-
na kadar verdigi kredi destegidir. AR-GE projelerinin geligsmesi tegvik edi-
len bolgelerde gergeklestirilmesi durumunda verilen destek % 10 daha artti-
riimaktadir. OCS’nin verdigi ikinci destek “Magnet“ programi ¢ergevesinde-
dir. Bu programdaki destek aym alanda faaliyet gosteren firmalar ile akade-
mik kurumlarin olugturdugu konsorsyumlara verilmektedir. Bu konsorsyum-
lar kendi alanlaryla ilgili spesifik olmayan genel teknolojilerin gelistirilme-
sini amaglamaktadir. Bu konsorsyumlarin gelistirdigi projelerin AR-GE har-
camalarinin % 66’sina kadar bir destek OCS tarafindan saglanmaktadir. 1999
yili sonu itibariyla Israil’de yiiksek teknolojili iiriinlerin gelistirilmesinde fa-
aliyet gosteren 18 konsorsyum bulunmaktadir. '

Israil’de teknolojik gelismeye verilen diger bir destek “Incubators” (Ku-
lucka) Programlandir. “Incubators” kar amaci giitmeyen organizasyonlardir.
Ihracat potansiyeli olan yeni tiriin gelistirme projesi olanlar bu organizasyon-
lara bagvurabilmektedir. “Incubators”, bu tiir projelerin pazarlanabilme po-
tansiyelini degerlendirmekte, AR-GE plan1 ve ekibi olugturulmasini, her tiir-
lii sekreterlik ve idari servisi saglamakta, muhasebe ve hukuk konularinda da-
mgmanlik yapmaktadir. Kabul edilen projeler 150 bin USD’a kadar ve en faz-
la iki yil siireyle desteklenebilmektedir. Bu kulucka donemi sonunda proje-
nin ticari olarak hazir olmas:1 beklenmektedir. Bu program, yaklagik 10 yil
once Israil’e 6zellikle Sovyetler Birliginden gelen bilim adamu ve kalifiye
eleman gogiinden sonra baglamigtir. Bugiin Israil’de 27 incubator’s bulun-
maktadir ve bunlar yaklagik 700 projeyi desteklemistir.

Israil teknoloji politikasinin énemli ayaklarindan birisi girigimci sermaye
piyasasinin olugturulmasidir. Bu amagla 1992 yilinda “Yozma” (Ibranice Gi-

(2) Israil teknoloji politikasina iligkin kullandifimiz temel kaynak (Trajtenberg, 2001) ¢a-
ligmasidir.
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rigimci) progiami uygulamaya konmustur. “Yozma” ilk asamada 10 tane gi-
risimci sermaye fonu kurmustur. Daha sonra bu fonlarin hisselerini belli
avantajlar saglayarak bu alanda faaliyet gosteren diinya ¢apindaki yabanci
yatinmcilara (Advent of Boston, GAN of France, Daimler Benz of Germany
gibi ...) satmistir. Bu yatirimceilar sermayeleri ile beraber deneyimlerini de ge-
tirmigtir.  Girigimci sermaye piyasasi olusturma misyonunu tamamlayan
“Yozma” 1997 yilinda faaliyetlerini bitirmigtir. “Yozma”’ nin baglatt1g1 giri-
simci sermaye piyasasit hizla geligmistir. Bugiin Israil’de 80 kadar girisimci
sermaye fonu bulunmaktadir ve bunlar yiizlerce girisimciye 5 milyar USD
iizerinde sermaye saglamistir. “Yozma” piyasa olusturulmasinda devletin na-
sl bir katalizor rolii oynayabilecegine iliskin ¢ok iyi bir 6rnektir.

Genel hatlariyla 6zetlemeye calisifimiz Israil teknoloji politikasmnin
olumlu sonuglar teknolojiye iligkin istatistiklere de yansimaktadir. Israil AR-
GE Harcamalar1 / GSMH oram % 3.5 civarindadir (Trajtenberg, 2001). Bu
oran % 2.7 olan OECD iilkeleri ortalamasinin ¢ok iizerindedir. ABD’de ali-
nan Israil kaynakli patentlere baktigimizda son 10 yilda dnemli bir artig oldu-
gunu izliyoruz. ABD’de alinan her 100.000 niifiis i¢cin patent sayisina bakti-
gimizda Israil’in ABD ve Japonya’dan sonra Tayvan ile beraber iigiincii sira-
da geldigini goriiyoruz. Mutlak patent sayist ya da teknolojik kapasite olarak
bircok gelismis iilke ve asya iilkesi Israil’in oniinde olabilir. Fakat Israil’in
gelisme hiz1 diger iilkelerin dniindedir ve mevcut trend Israil’in bu iilkeleri
yakalama egilimimde oldugunu gostermektedir. Bu cercevede son olarak
vermek istedigimiz bir istatistik, yiiksek teknolojili iiriinlerin toplam ihracat
icindeki payidir. Israil’de 1990’larin basinda % 14 olan bu oran 2000 yilinda
% 34’e ¢ikmustir.

Kisaca inceledigimiz Japonya, Giiney-Dogu Asya ya da Israil gibi iilke-
lerin teknoloji politikalarinin neo-schumpeterian iktisadin dnermeleri gerge-
vesinde olusturuldugunu ve uygulandigini soyleyebiliriz. Bugtiniin gelismis
iilkeleri olan Ingiltere, Fransa, Almanya gibi Bat1 Avrupa iilkeleri de gelisme
siireclerinde kendilerine 6zgii teknoloji politikalarini1 uygulamislardir ( Stern,
Porter and Furman, 2000). Tek ve standart bir ulusal yenilenme sisteminden
elbette soz edilemez. Ortak noktalar olmakla beraber, ulusal yenilenme sis-
temleri iilkelere 6zgii olarak farklilagabilmektedir.
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II) Tiirkiye’de Teknoloji Politikas:

Caligmanin bu béliimiinde ilk 6nce Tiirkiye’de teknoloji politikas: ve bu-
na iligkin nasil kurumlar olusturuldugu tartigilacak, daha sonra ise bu yapa so-
nucu elde edilen teknolojik kapasite baz: gelismekte olan iilkeler ile kargilag-
tinlarak incelenecektir. Sonug boliimiinde, Tiirkiye’ nin bu konudaki eksikle-
ri ve bundan sonra neler yapilmasi gerektigi tartigilacaktir. .

Ekonomik kalkinma i¢in bilim ve teknolojinin gelistirilmes: Cumhuriyet
sonras1 her donemde giindemde olmustur. 1930’1u yillarda bilim ve teknolo-
jinin gelistirilebilmesi i¢in en 6nemli unsur olan insan kaynaginin yetistirile-
bilmesi yoniinde énemli adimlar atilmigtir. Okuma-yazma oraninin arttiril-
masi, koy enstitiilerinin kurulmasi, Nazi-Almanyasindan kacan bilim adam-
larinin Tiirkiye’de ¢aligabilme ortami bulmalan bu ¢ergevede gergeklestirilen
uygulamalardir. 1940-1960 donemi, hem ikinci diinya savag1 hem de ilk li-
beral ekonomi politikas1 deneyimi sonucu bilimsel ve teknolojik gelismenin
temenniden fazla ileri gidemedigi bir donem olmusgtur. 1960-1980 yillari, it-
hal ikameci sanayilesme politikalarinin planl olarak uygulandig: bir dénem-
dir. Ozellikle 1963-67 yillan arasindaki 1. Plan dénemi bilim ve teknoloji ile
insan kaynaklarmin gelistirilmesi yoniinde somut adimlarin atildig1 bir do-
nem olmustur. Bu yillarda iiniversiteler biiyiik bir atilim icerisine girmig, 03-
retim iiyesi yetigtirilmek iizere ¢cok sayida dgrenci yurt digina yollanmagtir.
Bu donemde atilan diger somut bir adim, 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)’1n kurulmasidir. Bu kurum hem bi-
limsel aragtirmalar yapmak hem de teknoloji konusunda politikalar iiretebil-
mek ve hiikiimete yardimc1 olmak amaciyla kurulmugtur. Bu dénemde iki
plan daha uygulanabilmis ve ithal ikameci sanayilesme konusunda tiiketim ve
kismi olarak ara mali iiretim agamalan tamamlanmugtir. Biiyiik oranda koru-
nan ve i¢ pazara dayanan sanayi, teknoloji gelistirme konusunda destek ve ig-
sel dinamik bulamamugtir. Bu duruma istisna olan bir 6rnek elektronik sana-
yiinde ASELSAN A.$’nin kurulmasidir. Kibris Banig Harekati sonrasi uygu-
lanan amborgolar &zellikle savunma sanayine iligkin staratejileri giindeme
getirmigtir. Tiirkiye’nin savunma ve giivenligine iligkin teknolojileri bagim-
s1z olarak geligtirebilme ve uygulayabilme ihtiyaci dogmugstur. ASELSAN
boyle bir ihtiyacin sonucudur. Kendi alaninda bagarili olan bu kurum, orga-
nize olunabilmesi durumunda Tiirkiye’ nin teknolojik potansiyeli i¢in iyi bir
ornektir (Cakmake¢i, 1999).
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1980’1 yillarda diga agilan ekonomide bilimsel ve teknolojik gelisme her-
zaman arzulanmig ve bu yillik programlara yansimigtir. Fakat, 6zellikle 1980-
90 doéneminde somut gelismeler ¢ok stnirli kalmigtir. Omegin bu ¢ergevede
olusturulan “Kiigiik Sanayi Siteleri Yapt Kooperatifleri” genel olarak alt ya-
piy1 saglamada bagarili olmus fakat teknoloji gelistirme ve bilgi aligverigini
gerceklestirme konusunda ¢ok bagarili olamamugtir. 1983 yilinda Tiirk Bilim
Politikasin1 uzun donem perspektifinde olusturmak ve izlemek iizere Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu olusturulmugtur. Ne yazik ki bu kurul ikinci top-
lantisin1 ancak 1993 yilinda yapabilmigtir.

1990’11 yillar ise Tiirkiye’nin teknoloji politikasi olusturma ve uygulama-
s1 yoniinde daha aktif oldugu bir donem olmugtur. 1990 yilinda kii¢iik ve or-
ta boy sanayinin Ozellikle AR-GE faaliyetlerine destek olmak amaciyla
KOSGEB kurulmustur. Bu kurulus iiniversiteler biinyesinde kurulan tekno-
parklarin gelistirilmesine 6nemli katkilarda bulunmugtur. Teknoparklar sana-
yi ve iiniversiteler arasindaki teknoloji iiretimine yonelik iligkiyi gelistirme-
ye ve sonug almaya yonelik platformlardir. Tiirkiye’de ODTU, ITU, TUBI-
TAK-MAM, Dokuz Eyliil ve Yildiz Universitelerinde teknopark kurulmasi
calismalan siirdiiriilmektedir.

Kurumsal anlamda ikinci 6nemli girisim 1994 yilinda Tiirk Patent Ensti-
tiisii’niin kurulmasidir. Bu tarihe kadar Tiirkiye’de smayi miilkiyete iliskin
uygulanan yasa aslinda 1879 tarihlidir. O donemde Fransiz patent kanundan
aynen terciime edilerek ¢ikarilan “Osmanh Ihtira Berati Kanunu” higbir de-
gisiklige ugramadan 1994 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir (Cakmakgi,
1999). Fransa ve diger gelismis iilkelerde ihtiyaglara uygun olarak birgok de-
gisklige ugrayan bu yasanin Tiirkiye’de 1994 yilinda degistirilmesi, Tiirki-
ye’nin teknolojiye olan yaklagimini yoruma yer birakmaksizin ifade etmektedir.

1990’lar AR-GE faaliyetlerinin daha sistematik desteklenmeye bagladig1
yillar olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda 1991 yilinda kurulan Tiirkiye Tekno-
loji Geligtirme Vakfi (TTGV) nin destekledigi 6zel sektér AR-GE projeleri-
nin onemli bir finansman kaynag1 Diinya Bankasi’dir. TTGV Diinya Banka-
s1 ile kredi bazinda proje anlagmas: yapmaktadir. AR-GE destegine yonelik
daha biiyiik bir olusum 1995 yilinda TUBITAK biinyesinde gergeklestiril-
mistir. TUBITAK Teknoloji [zleme ve Degerlendirme Bagkanlig1 (TIDEB)
tarafindan yiiriitiilen AR-GE yardimi devlet tarafindan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu araciliiyla yapilmaktadir. Bu tiir fonlarin biit¢e diginda olmasi
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nedeniyle kaynak saglama konusunda daha esnek olunabilmigtir. TIDEB’e
bagvurusu yapilan ve uygun goriilen projelerin maliyetlerinin % 60’1na varan
oranlarda karsiliksiz olarak 3 yil siireye kadar desteklenebilmesi miimkiindiir.
Gergek anlamda AR-GE faaliyeti diisiinen sanayi ve yazilim gelistiren kuru-
luglara boyle bir imkanin olmasi Tiirkiye i¢in biiyiik bir agamadir. Kurulugun-
dan Nisan 2001 donemine kadar 651 firma 1467 proje ile bagvuruda bulun-
mugtur. Bunlardan desteklenen 1030 proje i¢in 55.5 milyon USD yardimda
bulunulmustur. Ortalama gergeklegsen destekleme orami proje gerceklesme
maliyetinin % 27’si kadardir. Desteklenen proje sayisi1 yillik ortalama 200,
bunlara saglanan yardim ise 10 milyon USD kadardir (TIDEB,2001). Bu ra-
kam Tiirkiye’deki AR-GE harcamalarinin % 1’i kadardir. Toplam AR-GE
harcamalarinin GSMH igerisindeki pay1 ise % 0.6’dir. TUBITAK 1n bu des-
teginin varlig1 son derece 6nemli olmakla birlikte, bugiine kadar gerceklesen
destek gorece diigiiktiir.

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993 - 2003

1990’11 y1llardaki en 6nemli geligmelerden birisi Bilim ve Teknoloji Yiik-
sek Kurulunun 1993 yil: ile beraber tekrar toplanmaya baglamasi ve 1997 y1-
Iindan itibaren bu toplantilarin yillik olarak diizenli yapilmaya baglamasidir.
Kurulun 1993 yili toplantisinda aldig kararlar “Tiirk Bilim ve Teknoloji Po-
litikas1:1993 — 2003” isimli dokiiman haline doniigmiigtiir. Bu dokiimanda
belirtilen hedeflere ulagmak igin somut olarak yapilmasi gerekenler Bilim ve
Teknoloji Atilim Projesi ile ortaya konmugtur . Bu proje VII. Bes Yillik
Kalkinma Planin’da Bilim ve Teknolojiye iligkin politikalarin temelini olug-
turmaktadir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu yillik toplantilarinda “Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikas1:1993 — 2003” isimli dokiimanda olusturulan
hedeflere ulagmak igin yeni kararlar almakta ve bunlar izlemeye ¢aligmakta-
dir. Alinan kararlar hiikiimetin yillik ekonomi programlarina yansimaktadir.

1993 yilinda olusturulan bu dékiimanda bilim ve teknoloji gostergeleri
acisindan ongoriilen baglica hedefler;

(3) Bu proje TUBITAK bagkanliginda bir galigma komitesi tarafindan hazirflanmigtir. Ku-
rulda Universite gretim iiyeleri, 6zel sektér temsilcileri ile DIE ve DPT’den uzmanlar
bulunmaktadir.
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* ktisaden faal onbin niifiis bagina 7 olan aragtirmaci sayisinm 15°e gi-
karilmasi

* AR-GE harcamalarinin GSYIH igerisinde % 0.33 olan payinin %1’e ¢1-
karilmasi.

* Ozel sektoriin toplam AR-GE harcamalan iginde % 18 olan paymnin %
30’a ¢ikanlmas:

* Fen Bilimlerine katki agisindan diinya siralamasinda 40. olan yerimizin
30.’luga yiikseltilmesi seklindedir.

Bilim ve Teknoloji Atilim projesi Tiirkiye icin 7 atilim alani 6nermistir.
Bunlar;

* Ulusal Enformasyon Sebekesi ve Telematik Hizmetler Aginin Kurul-
masl

* Ulke Sanayinin Esnek Uretim ve Esnek Otomasyon Teknolojilerine
Uyarlanmasi

* Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Yenilenmesi ve
Sehiri¢i Ulasimda Rayh Sistemlerin Gelistirilmesi

* Uzay ve Havacilik Sanayilerinin Geligtirilmesi

* Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde Odaklanma
* Cevre Dostu Teknolojilerin Gelistirlmesi

* [leri Malzeme Teknolojilerinin Geligtirilmesidir.

Bu atilimlarin gerceklestirilebilmesi i¢in ¢ok sayida yasal ve kurumsal dii-
zenleme Onerilmistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 3. Toplantsin1 1997
yilinda yapmus ve “Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003" hedeflerine ula-
silabilmesi icin 28 tane karar almigtir. Aslinda agagida ana bagliklar ile ve-
rilen bu kararlarin nihai amaci1 Ulusal Yenilenme (Innovasyon) Sisteminin
(UYS) Kurulmasidir. Zaten soz konusu kararlardan bir tanesi agik¢a bunu
ifade etmektedir. Caligmamizin konusunu olugturan UYS kavrami Tiirk Bi-
lim ve Teknoloji Politikasina 1997 yilinda girmigtir. 1997 yilinda alinan ka-
rarlarin ana bagliklan gu gekildedir;
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1)
2)
3)
4)

3)

6)

7
8)

9)

Ulusal Enformasyon Altyapis1 Ana Planinin Hazirlanmas:
Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezinin Kurulmasi
Tiirkiye’de Elektronik Ticaret Ag1 Kurulmasi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi

Beyin Giicii Kaynaklarinin Yonetimine {ligkin Mevzuat Diizenleme-
leri

a) Yiiksek Ogretimde ve Bilimsel Aragtirmada Evrensel Kaliteyi Ya-
kalamug Bir Universite

b) Aragtirmaci Personel Mevzuati Hazirlanmasi

¢) Universitelere Ogretim Uyesi Saglanmas1, Aragtirmaciligin Ozen-
dirilmesi, Doktora ve Sonrasi i¢in Burs Sistemlerinin Geligtirilme-
si

Sosyal ve Begeri Bilimler Alanindaki Arasgtirmalarin Desteklenmesi
ve Tegviki

Tiirkiye Akreditasyon Konseyi Yasasinin Cikarilmasi

Kamuya Bagli Aragtirma Kurumlarinin Yeniden Yapilandirilmasina
Iligkin Diizenlemeler

Ulusal AR-GE Biitcesi Olusturulmasi

10) AR-GE’ye Devlet Yardimu ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

11) Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Yayginlastirilmasi

12) KOS’lara verilecek Teknoloji ve Inovasyon Destegi

13) Universite — Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi

14) Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasina iligkin Dii-

zenlemeler

15) Cok Amagh Operasyonel Uydu Yer Istasyonu Kurulmasi

16) Genelkurmay Bagkanliginin Tiirk Savunma Sanayinin Gelistirilmesi,

Desteklenmesi ve Oniiniin A¢tlmas1 Yoniindeki Goriis ve Onerileri
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17) Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyinin Kurulmasi

18) Uluslararas1 Aragtirma Projelerinde Tiirkiye’nin Yer Alabilmesi i¢in
Gerekli Fon Desteginin Saglanmasi ve Yol Gosterici Ek Mekanizma-
lar Geligtirilmesi

19) Tiirkiye’de Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi Caligmalarinda Diizen-
leyici kurallarin Belirlenmesi

20) Enerjinin Etkin Kullanima Iliskin Ulusal Politikanin Belirlenmesi
21) Cevre Dostu Teknolojilere Iligkin Politikanin Belirlenmesi

22) Denizbilimleri ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma Alanmna
Yonelik Politikanin Belirlenmesi

23) Ulusal Inovasyon Projesi (Inovasyon Kavramin1 Tanitict Caligmalar
ve Inovasyon Tesviki)

24) Sanayi Sektoriinde Teknoloji Gelistirilmesi

25) Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Harca-
malarinin Desteklenmesi

26) Ulusal Doga Tarihi Miizesi Kurulmasi
27) Bilim ve Teknoloji Merkezleri Kurulmas:
28) Kamuya Acik Internete Tegvik Mekanlarinin Kurulmasi

Aslinda, Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikasini olusturan yukandaki
kararlar ¢caligmamizin 1. b6liimiinde tartistifimiz bagarili ulusal yenilenme
sistemlerinin bir¢ok 6zelligini icermektedir. Kavramsal olarak da bu politika-
larin nihai amaci olarak yerini almigtir. Alinan kararlar1 daha somut hale ge-
tirmek ve izlemek iizere ¢caligma gruplan olusturulmugtur. 1998 yili Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisina gelindiginde bazilarinda ilerleme kay-
dedilmesine ragmen bu kararlarin hi¢ birisi sonuglandirilamamigti. Kurul
1998 yilinda ayn1 kararlari bazi revizyonlar yaparak ve ivediligini belirterek
tekrar aldi. 1999 yihi kurul toplantist ncesi 1997 yilina iligkin alinan karar-
lardan sadece 5 tanesi sonuglandirilmist:. Bu kararlar;
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97 /01 Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani'nin Hazirlanmasi

97 /02 Ulusal Akademik Ag ve Cahit Arf Bilgi Merkezinin Kurulmasi
97/07 Tiirkiye Akreditasyon Konseyi Yasasinin Cikarilmasi

97/10 AR-GE'ye Devlet Yardim1 Karan ile Iigili Yeni Diizenlemeler

97/24 Sanayi Sektérii'nde Teknoloji Gelistirilmesi: Diinya Bankasindan
Saglanan 155 milyon USD kredinin ilgili kuruluglara ulagma-
s1 lizerinedir.

Bunlar diginda ilerleme kaydedilen 4 tane karar bulunmaktadir . Yavag
olmakla birlikte bu gelismelerin olmasi olumludur. Fakat bunun diginda ka-
lan ve ¢ok daha 6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz baz: politika ve diizenleme-
lerinde oldugu 20 civarinda karar hakkinda fazla ilerleme saglanamamugtir.
Omnegin, beyin giicii kaynaklarinin yonetimine iligkin mevzuat diizenlemele-
ri, ulusal AR-GE biitgesi olugturulmasi, risk sermayesi yatirim ortakliklarinin
yayginlagtirilmasi, KOS'lara verilecek Inovasyon destegi, biyoteknoloji ve
gen miihendisligi ¢aligmalarinda diizenleyici kurallann belirlenmesi ve hep-
sinden Onemlisi ulusal yenilenme sistemleri projesi heniiz gerceklestirileme-
migtir. 1997 yilinda alinan bu kararlar 1999 yilinda tekrar gozden gegirilmis
ve ve bazi eklemelerle ve temenniler ile yeniden karara baglanmgstir. 1999
yilinda alinan 6 yeni karar daha bulunmaktadir. Bunlar;

99/01 AR-GE Yardimi Kapsaminin Genisletilmesi
99/02 Tiirkiye i¢in Kritik Teknolojilerin Belirlenmesi
99/03 Beyin Gogiinde Tersine Akimi Giiglendirici Onlemlerin Tespiti

99/04 Molokiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide Ulusal
Politikanin belirlenmesi

99/05 Deprem Konular1 ve Afet Y6netimi Ile Tigili Aragtirmalar Yapil-
masi1 ve Desteklenmesine Iligkin Yapilanma

99/06 a) Tiirkiye Sismolojik Veri Bankasinin Olugturulmasi

(4) Bu kararlar 1997 yilinda alinan 13,15, 27 ve 28 No’lu kararlardir.
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b) Varolan Yapilarin Deprem Dayanimi Bakimindan Degerlendi-
rilmesi ve Iyilestirilmesi

c) Marmara Denizinde Bulunan Faylarin incelenmesi ve Bolge
Depremeselliginin Arastirilmasidir.

2000 y1l1 Aralik ayinda kurul altinci toplantisin1 yapmigtir. Bu toplantida
7 tane daha yeni karar Gnerisi ve proje karan alinmagtir;

2000 /1 Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar Stratejisi Hazirlanmast
2000/2 Avrupa Birligi Programlarina Katilim

2000/3 Tarimda Ulusal Biyoteknoloji Aragtirmalar1 Programi Hazirlan-
mast

2000/4 Ulusal Akademik Agin Cagdas Diizeye Cikarilmasi
2000/5 Ulusal Enerji Teknolojileri Aragtirmalar1 Programi Hazirlanmasi
2000/6 Deprem Aragtirmalarinin Koordinasyonu

2000/7 Devlet Ihale Kanununda AR-GE faaliyetlerinde kullanilacak pay
ayrilmasi

Bu kararlardan birincisi 5 ayr projeden olusan genig kapsamli bir karar-
dir. Bunlar i¢inde 6zellikle iki projenin son derece énemli oldugunu diigiinii-
yoruz. Projelerden birisi “Tiirkiye Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar
Stratejisi 2003-2023" dokiimaninin hazirlanmasidir. Bu strateji, 1993-2003
stratejisinin devamidir. Bu strateji ile beraber cuamhuriyetin 100. yilinda Tiir-
kiye’nin teknolojik ag¢idan olmasi arzulanan yer belirlenmektedir. Diger pro-
je, stratejik hedefler tespiti i¢in uzun vadeli teknoloji 6ngoriisiidiir. 1999 y1-
linda alinan Tiirkiye i¢in kritik teknolojilerin belirlenmesi karan ile baglanti-
11 olan bu proje, amag ve hedefleri acisindan su ana kadar yapilanlardan fark-
11 bir 6zellige sahiptir. 2000 y1l1 kurul kararinda da belirtildigi gibi su ana ka-
dar yapilanlar esas olarak bazi biiyiik tilkelerin hedeflerini Tiirkiye’ye adap-
te eden bir karakterdedir. Stratejik teknolojilerin belirlenmesi ve teknoloji 6n-
goriisii Tiirkiye’ye 6zgii ve gelecege iliskin bir projedir. Su anda geligmig ve
teknolojide ileri iilkelerin de yaptig1 budur. Amacina uygun olusturulmasi ve
uygulanmas: durumunda Tiirkiye nin teknoloji politikasinin en 6nemli unsu-
ru olacag rahathikla dne siirtilebilir.
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2000 yilinda daha once alinan 12 kararda ilerleme kaydedilmistir ©. Fakat
ilerlemelerin ¢cogu somut gelismelerden ziyade yasa tasarilarinin hazirlanma-
st ve ilgili kurullarin konuyla ilgili baglantilar kurmas: ve yeni raporlar ha-
zirlamasi geklindedir. 2000 yilinda daha once alinan kararlardan sadece iki
tanesi gerceklestirilebilmigtir. Bunlar;

97/16 Savunma Sanayi’nin Geligtirilmesi ve AR-GE’ye Dayali Tedarik
Sisteminin Kurulmas:

97/23 Ulusal Yenilik Sistemini Tanmimlamaya ve Tegvike Yénelik Bir On
degerlendirme Projesidir.

Sonug olarak 2000 yili sonuna kadar Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
toplam 41 tane karar almig bunlardan 7 tanesi gerceklestirilmig, 16 tanesinde
ise ilerleme kaydedilmistir. Daha 6nce de vurgulandig: gibi alinan kararlar bu
alanda gelismis ililkelere benzer niteliktedir. Gergeklestirilmesi durumunda
Tiirkiye’nin teknolojik kapasitesinde biiyiik bir sigrama yaratacagi da agiktir.
Fakat izlendigi gibi bu kararlarin gerceklestirilmesi ¢ok yavas ilerlemektedir.
Su ana kadar yapilan ¢aligmalarin somut sonuglarin1 gormek agisindan Tiir-
kiye’nin bilim ve teknolojiye iligkin gostergeleri ile bunlarin uluslararasi kar-
silagtirmalar1 daha ¢ok fikir verebilir.

IIIL. Bilim ve Teknolojiye Iliskin Gdstergeler

Bu béliimde ilk olarak “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1:1993 — 2003
isimli dokiimanda 6ngoriilen bazi temel hedeflere gore nerede oldugumuzu
tartisacagiz. 1993 yiinda AR-GE harcamalarmin GSYIH igerisinde %
0.40’lar civarinda olan payinin 2003 yilinda %1’e ¢ikarilmasi hedeflenmigti.
Bu anlamda hedefe fazla yaklagilamadigin izliyoruz. 1998 yili verilerine go-
re % 0.50 seviyelerinde olan bu oran, 1999 yilinda % 0.63 seviyesine ¢ikmis-
tir. (Grafik —1). Bir yil i¢inde olan bu hizli artisin bir nedeni reel GSMH %
6.1 daralmasidir. Ikinci neden ise, ekonominin daraldig: bir yilda yurdisindan
finansmam saglanan &zel sektor AR-GE harcamalarindaki kismi artigtir.

(5) Bu kararlar 1997 yilinda alinan, 4,6,9,11,17,19,21,22 no’lu, 1998 yilinda alinan 1 ve 3
no’lu kararlar, 1999 yilinda alinan 1 ve 4 no’lu kararlardr.

millkiye  Cilt: XXV « Say:: 230 137

61



Grafik-1: Tiirkiye’de Yillar itibariyla AR-GE Harcamalarimin
GSYIH I¢indeki Pay1%o0
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Kaynak: DIE

Ulkeler itibaryla kargilagtirdifimizda Tiirkiye’nin Yunanistan ile beraber
ortalamas1 % 2.71 olan OECD iilkeleri icinde en diigiik paya sahip oldugunu
goriiyoruz (Grafik-2).

Grafik-2: Ulkeler itibariyla AR-GE Harcamalarinin
GSYIH icindeki Pay: (2000), (%)
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Kaynak: OECD, 2001

Bir iilkede AR-GE harcamalarinin biiyiik oranda ozel sektor tarafindan
yapilmasi beklenir. OECD iilkelerinde 6zel sektoriin AR-GE harcamalarinda-
ki pay1 % 70°dir. Tiirkiye’de ise AR-GE harcamalarinin 6nemli bir bolimii

devlet tarafindan (iiniversiteler dahil) yapilan harcamalardan olugur. Bu ne-
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denle OECD ortalamasinin tam tersine toplam AR-GE i¢inde kamunun pay1
% 62’dir. (Grafik —3). Bu oran ¢ok yiiksek olmakla birlikte 1993 yilinda %82
olan orana gore bir gerilemeyi ifade etmektedir. Bir baska ifade ile % 18 olan
ozel sektoriin pay1 % 38’e gikmustir ve bu oran % 30 olan 2003 yih hedefinin
agildigini gostermektedir. Burada yine vurgulanmasi gereken bir nokta, 6zel
sektoriin payindaki sigramanin yukarida bahsettigimiz nedenlerden dolay1
1999 yilinda gergeklesmesidir. Bu gelismeden emin olmak i¢in bir-kag yillik
verinin izlenmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

Grafik-3: Ticari Kesim Tarafindan Gergeklestirilen
AR-GE Harcamalarimin Toplam iqindeki Pay1 (1999) (%)

Kaynak: OECD, 2001

2003 yilinda 1000 iktisaden faal niifiis bagina diisen AR-GE personeli he-
defi 1.5 olarak belirlenmigti. Son verilere gore bu oran 1’ 1dir ve 9.4 olan Av-

rupa Birligi ortalamasinin oldukga altindadir (Grafik-4).
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Grafik-4: Ulkeler itibariyla 1000 Iktisaden Faal
Niifus Bagina Diisen AR-GE Personeli, 1998
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Kaynak: OECD, 2001

2003 yihi i¢in hedeflenen son gosterge fen bilimleri dalinda bilimsel atif
endeksinde (SCI) taranan dergilerde yer alan Tiirkiye adresli yayinlarin sayi-
s1 itibartyla Tiirkiye’'nin diinya siralamasindaki yerinin 40.’liktan 30.'luga
gelmesidir. Bu gostergede de Tiirkiye hedeflenenin lizerine ¢ikarak 25. sira-

ya ylikselmigtir. (Grafik -5).

Grafik-5: Fen Bilimleri Dalinda Bilimsel Atif
Endeksinde (SCI) Taranan Dergilerde Yer Alan
Tiirkiye Adresli Yayinlarin Sayis: itibaryla Tiirkiye’nin
Diinya Siralamasindaki Yeri
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Kaynak: Tiibitak, 2001
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Sonug olarak 2003 y1li igin hedeflenen dort ana gostergeden iki tanesi tut-
mugtur. Diger ikisinin tutma sansi fazla bulunmamaktadir. Teknoloji politi-
kasina iligkin alinan kararlardan ¢ok azinin gergeklestigi bir ortamda goster-
geler agisindan gelinen nokta gorece bagarilidir. Burada bagaril: olanlar Tiir-
kiye adresli yayinlarin sayisi ile 6zel sektoriin AR-GE harcamalarindaki pa-
yidir. Tiirkiye’deki teknolojik yapiya ilgkin diger gostergeleri yorumlarken
baganh olan bu gostergeleri daha dogru yorumlama imkam bulabilecegiz.

Bir iilkenin teknolojik potansiyelini gosteren diger bir veri patent basvu-
rulandir. Tiirkiye’nin diinyada patent bagvurular: agisindan oldukga geriler-
de kalmus bir iilke oldugunu goriiyoruz. 2000 yil itibartyla 36.000 civarinda
patent bagvurusu gerceklesmistir. Bunun sadece % 10 kadan yerli iireticiler-
den gelirken kalani yabanci firmalarin patent bagvurularidir (Grafik —6). Or-
negin Giiney Kore ve Almanya’da yillik yerli patent bagvurusu 120 binin
tizerindedir, Tiirkiye’'de ise bu oran ortalama 200’diir. Tiirkiye, Meksika ve
Polanya, Cekoslavakya gibi iilkelerle beraber diinyada en yiiksek yabanci pa-
tent alan iilkeler arasindadir. OECD iilkeleri ortalamasinin % 8 olmasi Tiirki-
ye’nin teknoloji iiretmedeki zayifligin1 agikga ortaya koymaktadir ( OECD
Observer, 1999).

Grafik-6: Tiirkiye’de Yillar itibariyla Patent Bagvurular
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Kaynak: Tiibitak, 2001
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- Tiirkiye ekonomisinin teknolojik alt yapisini ortaya koyan istatistiki veri-
lerden biriside DIE’nin 1999 yilinda ilk kez yaymladig1 "1995 — 97 Yillan
imalat Sanayi Teknolojik Yenilik Faaliyetleri Anketi "’dir®. Imalat sanayi-
inde faaliyet gosteren 10 ve daha fazla ¢aligani olan tiim kamu ve 6zel igyer-
lerinin kapsandig1 bu caligmaya gore, imalat sanayi igyerlerinin % 24.6’sinin
teknolojik yenilik faaliyetinde bulundugu ortaya ¢cikmigtir. Buna gore, firma-
larin % 75.4’1i herhangi bir teknolojik yenilik faaliyetinde bulunmamaktadir.
Teknolojik yenilik yapan igyerlerinin % 18.9’unun iiriin yeniligi, % 33.6’s1-
nin iiretim siireci yeniligi, % 41 .4’iiniin iiriin ve proses yeniligi yaptig1 orta-
ya ¢ikmaktadir. Teknolojik yenilik yapan firmalarin igyeri bilyiiklliigiine bak-
tigimizda, olgek arttikga teknoloji geligtirme faaliyetlerinin arttigin1 goriiyo-
ruz. Ornegin 1000 kisi iizerinde eleman ¢aligtiran kuruluslarin % 60’mnda tek-
nolojik yenilenme faaliyeti izlenirken, 10-49 kigi aras1 eleman galigtiran fir-
malarda bu oran % 20 civarindadir. Bu durum teorik beklentilerimizle de tu-
tarlidir (Grafik -7). Teknolojik yenilik faaliyetlerinin sektorel diizeyde dagi-

Grafik-7: Biiyiikliik Grubuna Gore Teknolojik
Yenilik Yapan i;yerlerinin Oram (1995-97)
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Kaynak: DIE, 1999

(6) Bu anket DIE tarafindan diizenlenen ilk anket olmakla beraber, Tiirkiye Teknoloji Ge-
ligtirme Vakfi’'min 1994 yilinda diizenlemis oldugu Teknolojik Yenileme Anketi’nin
yonteminden 6nemli oranda yararlamlmugtar,
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limina baktigimizda, en ¢ok yenilik faaliyetinin tibbi ve optik aletler, bilgi is-
lem makinalar, elektrikli makinalar ve motorlu kara tagitlan tiretiminde ol-
dugunu izliyoruz. Goérece daha az teknolojik yenilik yapan firmalar ise teks-
til, giyim, gida ve agag iiriinleri gibi sektorlerdedir (Grafik — 8).

Grafik-8: iktisadi Faaliyet Koluna Gore Teknolojik Yenilik Yapan Isyerlerinin
Oram (1995-97)
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Kaynak: DIE, 1999

Toplam katma deger ve ihracatta agirlikli olan sektorlerin goreli olarak
diigiik teknolojik faaliyette bulunmasi Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin gelecegi
konusunda kugkular uyandirmaktadir. Aslinda, yukandaki verileri daha an-
laml1 yorumlamamiza yardimci olabilecek bir veri, teknolojik yenilik faali-
yetleri igin yapilan harcamalann tiiriinii gdsteren verilerdir. (Grafik -9) den
izlenebilecegi gibi, toplam harcamalarin % 67.5°1 iiriin ya da proses yenili-
gine iligkin makina ve techizat alimina gitmektedir. Gergek anlamda teknolo-
jik faaliyet diyebilecegimiz igyerinde yiiriitiilen AR-GE’ye yapilan harcama-
lar % 4.6 gibi bir paya sahiptir. Igyeri digindan alinan AR-GE hizmetlerinin
pay1 ise % 2’dir. Bu verilerden ¢ok net ¢ikan bir mesaj, Tiirk firmalarinin
teknolojik geligmeyi esas olarak teknoloji ithalati yoluyla saglamaya ¢aligma-
lanidir. Toplam firmalarin % 24’ii teknolojik faaliyette bulunmakta, bunun ise
ortalama % 6.5°’1 AR-GE faaliyetinde bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile top-
lam firmalarmn yaklagik % 1.5’i gergek anlamda teknoloji gelistirmeye calig-
maktadir.
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Grafik-9: Teknolojik Yenilik Harcamalarmn Yenilik
Cahgmalarina Gire Dagilim (1997)
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Kaynak: DIE, 1999

Egitim Gostergeleri

Bir iilkenin teknolojik alt yapisini belirleyen unsurlardan birisi iggiiciiniin
sahip oldugu vasiflardir. Yeni teknolojilerin kullanimi ile iggiicii vasiflarn bir-
birini tamamlamaktadir. Emek kalitesi ol¢iimlerinin OECD ve diger baz1 ge-
lismekte olan iilke ornekleriyle kargilagtiriimas: Tiirkiye’nin iyi bir konumda
olmadifin1 gostermektedir. OECD istatistiklerine gore (25-64) yaslar ara-
sinda yetigkin niifiisiin i¢inde lise ve dengi okul mezunu olanlarin oram %
17°dir. OECD ortalamasi ise % 60’dir (Grafik - 10). Tiirkiye’de ig giiciiniin
neredeyse beste iigii sadece ilkokul egitimi almigtir. Begte biri ise ilkokul egi-
timini bile tamamlayamamgtir. Bu durum, biiyiik oranda tarim sektoriindeki
iggiicli yapisindan kaynaklanmaktadir. Fakat, tarim dig1 istihdama baktigi-
mizda da egitim seviyesinin ¢ok yiiksek olmadigim izliyoruz. Omegin, Tiir-
kiye’de iicretli ¢caliganlarin ortalama egitimi 7 yildir. Imalat sanayinde bu ra-
kam 6.2 yila inmektedir. Tiirkiye’deki rakamlarin diisiikliigiinii bir kargilag-
tirma yaparak gostermek gerekirse, Kolombiya’da ortalama bir imalat ig¢isi-
nin aldig1 egitim 7.9 yil, Endonezya’da 8.2 yil, Malezyada ise 8.6 yildir
(Chhibber, 1999)
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Grafik-10: Ortaokul ve Uzeri Egitim Alanlarin Toplam
Niifiis I¢indeki Pay1 (%)
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Kaynak: Chhibber, 1999

Ihracatin Kompozisyonu

Bir iilkenin teknolojik kapasitesini gosteren unsurlardan birisi ihrag tiriin-
leri icerisinde yiiksek teknolojiye dayali iiriinlerin payidir. Bu cerceveden
baktigimizda Tiirkiye’nin ihrag liriinlerinin biiyiik oranda diisiik teknolojili
ve dogal kaynak esasl iiriinlerden olugtugunu ve 1990’11 yillarda da bu konu-
da bir degisiklik olmadigin1 goriiyoruz. OECD verilerine gore 1990 yilinda
Tiirkiye’nin imalat sanayi ihracatinda yiiksek teknolojili tiriinlerin pay: %
2.9’dur. Bu oran 1996 yilinda % 2.5 olarak gerceklesmistir. Bu veri i¢in
1996 yilinda gerceklesen OECD ortalamast % 17.6’dir @. (OECD, 1999).
Kore, Tayvan, Tayland gibi rekabet giicii yiiksek ihracatta basarili olan iilke-
lerde bu oran % 30 —50 arasinda seyretmektedir (Chhibber, 1999).

Sonug

Bu ¢alismanin ¢ikis noktasinda teknolojik gelismenin ekonomik biiyiime-
yi saglayan en temel faktorlerden birisi oldugu gercegi bulunmaktadir. Diin-
yada yasam standard: yiiksek fakat teknolojik kapasitesi diisiik iilke ornegi
bulunmamaktadir.

(7) Yiiksek teknolojili tiriinlerin tanim tartigmal bir konudur. OECD istatistiklerinde yiik-
sek teknolojili iirlin kategorisinde ugak, optik cihazlar, bilgisayar ve ofis iiriinleri, ilag
ve tibbi cihazlar ile iletigim araglan yer almaktadir.
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Calismada cevaplanmak istenen sorulardan birisi, teknolojik gelismenin
hangi ekonomik yapida daha hizli ve etkin saglanabildigidir. Cok genel an-
lamda belirtmek gerekirse, bu ekonomik yapilar serbest piyasa ile belli oran-
da devlet miidahalesinin oldugu bir cercevededir. Ekonomi literatiiriinde bu
konudaki tartigmanin seyri ¢aligmanin girig boliimiinde verilmistir. 1990’hh
yillarda agirlikli olmaya baglayan goriis, devlet miidahalesinin oldugu ekono-
milerde teknolojik gelismenin daha hizli ve etkin oldugudur. Fakat, burada
bahsedilen miidahale klasik keynezyen anlamda bir miidahale degil, neo-
Schumpeterian bir miidahaledir. S6z konusu olan, ulusal yenilenme sistem-
leri olarak adlandirilan ve hem kamu hem de 6zel sektore iligkin unsurlan di-
namik olarak uzun donem perspektifinde bir araya getiren bir plan ve yapi-
lanmadir. Farkli isim ve boyutta dahi olsa, giiniimiizde teknolojide ileri tiim
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin benzer sistemleri bulunmaktadir. Ja-
ponya ve calismamizda tartistigimiz gibi giiney-dogu asya iilkeleri ya da son
donemlerde oldugu gibi Israil en bilinen érneklerdir. Fakat geligmis piyasa
ekonomisinin oldugu iilkelerde de benzer yapilanmalar bulunmaktadir. Or-
negin, ABD piyasa ekonomisinin en gii¢lii ve etkin oldugu iilkelerden birisi-
dir. Ulkenin gelecegi i¢in kritik 6nemdeki teknolojileri siirekli ve sistematik
olarak belirleyen federal hiikiimete baghh mekanizmalar bulunmaktadir. Bu
cercevede 2 yilda bir "U.S National Critical Technologies Report" (ABD
Ulusal Kritik Teknolojiler Raporu) yaymlanmaktadir. Raporlarin temel ama-
c1 ABD’nin teknoloji alanindaki giiciinii ve rekabet yetenegini siirdiirecek
stratejileri belirlemektir. Kritik teknolojiler listesi bu amaca hizmet etmek
iizere, federal AR-GE biit¢gesinden kaynak tahsisinde 6ncelik verilecek tekno-
loji alanlarin: ve 6zgiil teknolojileri gostermektir (Goker, 2000; Cumhuriyet
Bilim Teknik). Vurgulanmasi gereken bir nokta, Diinya ticaret ve yatirimla-
rin1 serbestlestirmeye yonelik Uruguay goriismelerinde siibvanse edilmesine
sicak bakilan iki alanm Tarim ve AR-GE oldugudur. Globallesme ile gelen
liberallegme aktif teknoloji politikasina engel tegkil etmemektedir.

Bu cergevede Tiirkiye nin konumunu inceledigimizde 1990’1 yillarda, ne
yapilmas1 gerektigi konusunda diinyadaki trendin yakalandigini izliyoruz.
Caligmanin 2. Kisminda tartigildig1 gibi 1993 yilindan itibaren Tiirkiye'nin
teknokratlar diizeyinde bir Bilim ve Teknoloji Politikas: olusturdugunu gorii-
yoruz. Olusturulan bu politika, neo-schumpeterian bir perspektifte esas ola-
rak ulusal yenilenme sistemi kurmay1 amaglamaktadir. Eksikleri olmakla bir-
likte, teknik diizeyde hedeflenenler bu konuda bagarili olan iilke deneyimle-
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rine benzemektedir. Fakat, olusturulan politikalarin ¢ok az bir boliimii ger-
ceklestirilebilmistir. 21. Yiizyila geldigimizde Tiirkiye teknoloji politikast
olusturabilmig fakat uygulayamamus bir iilke konumundadir. Bunun sonucu
olarak, Tiirkiye’nin mevcut teknoloji kapasitesi oldukga diigiik seviyelerde
kalmistir. Caligmanin 3. béliimiinde bu konu detayli olarak tartigilmugtir.

Thomas Edison’un "lyi bir politikanin yiizde biri kavramsal yiizde doksan
dokuzu uygulamadir soziiniin" Tiirkiye i¢in ¢ok agiklayici oldugunu diigiinii-
yoruz ®. Tiirkiye’de hemen her alanda yapilan tespitlerin ve olusturulmaya
caligilan politikalarin olduk¢a rasyonel oldufunu soyleyebiliriz. Ge¢mig yil-
lardaki DPT yillik programlarina bakmak bu konuda yeterli fikir verebilir.
Uygulamanin ¢ok sinirli kalmasi yillik DPT programlarini da benzer hale ge-
tirmektedir. Giincel bir 6rmek 2000 yilinda uygulamaya bagladigimiz enflas-
yonla miicadele programinin krizle sonuglanmasidir. Krizin nedenlerinden
birisi olarak, program uygulamasindaki isteksizlik ve gecikme konusunda go-
riig birligi bulunmaktadir,

Teknoloji politikasina iligkin olarak da benzer bir durumun oldugunu dii-
stiniiyoruz. Olusturulmaya ¢aligilan politikalar genel olarak oldukg¢a rasyonel
ve dogrudur. Ozellkle 2000 yili Arahik ayinda Bilim ve Teknoloji yiiksek ku-
rulunda alinan 2003-2023 doénemine iligkin teknoloji politikalar stratejisi
olugturma kararlarinin ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Kararlar arasinda
stratejik hedefler tespiti i¢in uzun vadeli teknoloji 6ngoriisii olusturma bulun-
maktadir. Tiirkiye i¢in yeni olan bu politika, teknolojide basarili olan iilke-
lerin uyguladig1 en gecerli politikalardan birisidir. Buna kargin, alinan karar-
lar ne kamuoyunda yeterince bilinmekte ne de hiikiimet bu politikalar1 uygu-
lamada kararli ve aktif goriinmektedir. Omegin, son yapilan Bilim ve Tek-
noloji Yiiksek Kurulu toplantis1 ve kararlar1 1-2 gazete disinda ¢ok kiiciik bir
haber diginda hicbir yerde yaymlanmamigtir. Kamuoyunun bu kararlar hak-
kinda bir bilgisi bulunmamaktadir. Yine 2000 yil1 Haziran ayinda yapilan III.
Tiirkiye Teknoloji Kongresi ve Teknoloji Odiilleri toplantisina hiikiimetten
hi¢bir yetkili katilmamigtir. Bu basit 6rmeklerin bile hiikiimetlerin ve kamu-

(8) Bu soziin alindig1 kaynak; Bemanke, B, S., Laubach T., Mishkin, F. S., Posen, A.S.,
Inflation Targeting, Lessons from the International Experience, Princeton University
Press, s.. 287.
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oyunun bu konuya ne dl¢iide duyarli oldugu konusunda fikir verdigini diigii-
niiyoruz.

Calismamizin sonunda Tiirkiye’'nin teknoloji politikasi i¢in ¢ikardigimiz
dersler ve onerileri agagidaki bi¢cimde siralayabiliriz;

a)

b)

Bugiinkii global diinya ekonomisi yapis1 i¢inde uygulanabilir teknolo-
ji politikalarina en iyi 6érneklerden birisi Israil deneyimidir. Piyasa
merkezli ve oldukga bagarili Israil’den énemli dersler ¢ikarilabilir.

Bugiine kadar teknoloji politikas: yoniinde alinan kararlar genel olarak
oldukca yeterlidir. Bu kararlarin gergeklestirilmesi yoniinde hizli ¢aba
sarfedilmesi ve bunun etkin bir bi¢cimde duyurularak kamuoyu olustu-
rulmasi gerektigini diigliniiyoruz.

Bugiin AR-GEye saglanan maddi destek TUBITAK veTTGYV tarafin-
dan gerceklesmektedir. Bu krediler selektif olarak verilmemektedir.
Kaynaklarin daha etkin kullanimt i¢in Tiirkiye’nin goreli avantaji ve
ileride kritik olabilecek sektorlere oncelik verilmesi daha dogru ola-
caktir, Yukarida bahsettigimiz gibi, Tiirkiye’de uzun vadeli stratejik
hedefler tespiti i¢cin teknoloji ongoriisiinde bulunma karar1 alinmugtir.
Ucak, optik cihazlar, iletisim araglar, bilgisayar tirlinleri gibi yiiksek
teknolojili tiriinlerin hangilerinin iiretiminde uzmanlagmanin Tiirkiye
icin avantajli olacagi tespit edilmelidir. AR-GE destegi verilecek pro-
jelerin ve sektorlerin bu karar ile koordineli olmas: etkinligi arttiracak-
tir.

d) Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye ekonomisi dig kaynak yarat-
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mak zorundadu . [hracat bunun en saglam kaynagidir. Ihracatta avantaj
yaratacak yiiksek teknolojili iiriinlerin pay: Tiirkiye’de ¢ok diigiiktiir.
Teknolojik 6ngorii yapilirken ve desteklenecek projeler belirlenirken
ihracata yonelik olanlara 6ncelik verilmesinin dogru olacagini diigiinii-
yoruz.

Tiirkiye’de iiniversite-sanayi igbirligi hala sinirh bir diizeydedir. Fen
bilimleri dalinda bilimsel atif endeksinde (SCI) taranan dergilerde yer
alan Tiirkiye adresli yayinlarin sayisinda hizli bir artig vardir. Tiirki-
ye'nin diinya siralamasindaki yeri 40. siradan 25. siraya gelmistir. Bu-
na karsin alinan yerli patentler ¢ok simirlidir. Kiigiik ve orta boy islet-
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melerle iiniversite arasindaki isbirligi teknoparklar sayesinde gelige-
cektir, Biiyiik igletmelerle iiniversiteler arasindaki igbirliginin arttinl-
mas1 daha ¢ok tesvik edilmelidir.

f) AR-GE destegi sadece projelere degil firmalarin ve iiniversitelerin
olusturacagi konsorsyumlara da verilmelidir. Bu cercevede, Israil iyi
bir drnek teskil etmektedir. Yiiksek teknolojili iiriinlere yonelik spesi-
fik olmayan baz1 genel projeler (Bioteknoloji ya da iletigim teknoloji-
si gibi..) tek bir firmanin kaldiramayacag: boyutlarda olabilir. Ilgili
firmalann ve o konuda uzmanlagmig iiniversitelerin olugturacagi kon-
sorsyumlara verilecek AR-GE destegi bu tiir teknolojilerin gelistiril-
mesine olanak saglayabilir. [lgili firmalar da bu teknolojileri kendi
spesifik iiriinlerinde kullanabilir.

g) Universite biinyelerinde kurulan teknoparklarin ozellikle kiigiik ve or-
ta boy igletmelerin AR-GE faaliyetlerine 6nemli katkida bulunacag:
kesindir. Fakat gelistirilen bir iiriin kadar bunun pazarlanmasi da
onemlidir. Tiirkiye’de firmalarin bu konuda aldig: sistematik bir des-
tek bulunmamaktadir. Israil’deki "Incubators" (Kulugka) organizasyo-
nuna benzer bir yapilanma Tiirkiye’de de olusturulabilir. TTGV’nin
yakinlarda baglattig1 firma destek projesi bu yapilanmanin bir 6rmegi
olabilir. Bunun yaninda, AR-GE desteginde oldugu gibi Tiibitak-Ti-
dem ile koordineli ¢aligan daha kapsamli bir organizayon da olusturu-
labilir. AR-GE destegi verilen bazi projelere gegici olarak pazarlama
hatta hukuk ve muhasebe alanlarinda danigmanlik hizmeti verilebilir.
Destek verilecek projeler, alaninda profesyonel olan kisilerden olusan
ve goniilli olarak c¢aligan komiteler tarafindan belirlenebilir. Tiirkiye
icin ozellikle ihracata yonelik yiiksek teknolojili iiriinlerin pazarlama-
sinda verilecek boyle bir destege ¢ok ihtiya¢ bulunmaktadir.

h) Tiirkiye’nin eksiklerinden birisi girisimci ya da risk sermayesi sirket-
lerinin yoklugudur. Yeni fikir ya da projeleri olan fakat bunu hayata
gecirecek kaynagi bulamayan kigi ya da kurumlar olabilir. Devletten
AR-GE destegi alsin ya da almasin boyle bir sermayeye ihtiyag her za-
man duyulabilir. Tiirkiye’de risk sermayesi yatirnm ortakliklarinin yay-
ginlagtinlmas: karann 1997 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
tarafindan alinmistir. Su ana kadar gergeklestirilen tek 6rmek 2000 y1-
linda faaliyete gegen TTGV ve Is Bankast risk sermayesi yatirim or-
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takligidir. Bundan bagimsiz olarak Vakifbank’in da risk sermayesi ya-
tirim ortaklhi1 bulunmaktadir. Bunun yaginlagmasi ve 6zel finans ku-
rumlarinin da bu alana girmesi gerekmektedir. Riskli bir alana yatinm
yapmak, zaten yeniden yapilanma icinde olan finans kesiminde ¢ok
kolay degildir. Bu alanda da devletin daha hizli1 bir sekilde onciiliik
yapmasi ve TTGV — Is Bankas1 6rneklerinin yayginlastirilmas: gerek-
mektedir. Israil 6rneginde oldugu gibi piyasa gelistikten sonra bu or-
takliklar yerli ve yabanci firmalara satilabilir.

1) Teknolojinin geligtirilebilmesi i¢in en onemli girdi insan kaynagidur.
Bunun saglanabilmesi i¢in egitim sisteminin etkin olmas: gerekmekte-
dir. Ozellikle yiiksek 6grenim sisteminin bir reforma ihtiyaci vardir.
Egitime aynlan kaynaklarin mutlaka arttinlmas: gerekmektedir. Uni-
versitelerde arastirmaci ve ogretim iiyesi olabilecek ya da 6zel sektor-
de aragtirmaci olabilecek genclerin Tiirkiye’de bile kalmayip yurt digi-
na gitme egiliminde olmalari son derece olumsuz bir gelismedir. Tek-
nolojide ileri iilkelerin sadece kendi insan kaynaklan ile degil digari-
dan cektikleri insan kaynaklan ile de gelistigini diigiinecek olursak
Tiirkiye’deki olumsuz gelisme daha agik ortaya ¢ikar. Bu egilimi ter-
sine ¢evirebilecek politikalar mutlaka uygulanmalidir.

j) ABD’de alinan patentlerin dortte iicii ¢ok uluslu firmalar tarafindan
alinmakta, yine AR-GE harcamalarinin % 80’1 bu firmalar tarafindan
yapilmaktadir. Bir bagka ifade ile teknoloji iiretiminde en biiyiik kay-
nak ¢ok uluslu firmalar ve bunlarin gerceklestirdigi dogrudan yatirim-
lardir. Tiirkiye’ye gectigimiz yillarda gelen dogrudan yatirim 1 milyar
dolarin altinda kalmigtir. Bu 6lgegine gore oldukea diigiik bir yatirim-
dir. Tiirkiye’ye benzer konumdaki Latin Amerika iilkeleri yilda 8- 12
milyar dolar civarinda yatinm almaktadir. Tiirkiye’nin biiyiik miktar-
da ve teknolojiye katkida bulunabilecek yatirim alabilmesi i¢in enflas-
yonu diigiirmesi, gercek anlamda bir hukuk diizeni kurmasi, seffaflas-
mas1 ve yolsuzluklani onlemesi gerekmektedir. Boyle bir ortamda, ice-
rideki yatinmlar ve yabanci firmalarla ortakliklar da artacaktir. Bir
bagka ifade ile ekonomik istikrar ve kalic1 biiyiime teknolojik gelisme
i¢in bir 6n kosul niteligindedir.

Bu listeye mikro diizeyde yeni ilaveler yapilabilir. Uygulayici konumun-
da olmayanlar igin bu onerilerde bulunmak kolaydir. Onemli olan bunlarin

150 miilkiye « Cilt: XXV » Sayi: 230



uygulanabilmesidir. Teknoloji politikasi olugturulmasinda kavramsal diizey-
de yapilanlar oldukg¢a 6nemli bir agamaya gelmigtir. Fakat, Tiirkiye’de vergi
reformu gibi rasyonel bir ¢ok ekonomi politikasinin uygulanmasinda sorun-
lar yaganmaktadir. Bu sorunlar, anayasal degisiklik gibi ekonomi dig1 politi-
kalarda daha da yogundur. Tiirkiye’nin degisime direnen siyasi yapisi bu ko-
nudaki en temel engellerden birisidir. Bu degisim saglandiginda diger alan-
lar ile beraber teknoloji politikas1 alaninda da beklenen uygulamalarin hizla
devreye girecegini diisiinliyoruz.

Referanslar

Archibugi, D. & Michie, J. 1997. "Technological globalization and national systems of inno-
vation: an introduction" Technology, Globalization and Economic Performance
(ed. Archibugi, D. & Michie, J) , 1-24, Cambridge University Press.

Chhibber, A. 1999. "Turkey’s Technological Development in Globalization" II. Teknoloji
Kongresi Bildirileri Kitab1 , TUBITAK, TTGV, TUSIAD

Cakmakg1, A. 1999. "Tiirkiye'nin Teknoloji Tarihi" II. Teknoloji Kongresi Bildirileri Kita-
b, TUBITAK, TTGV, TUSIAD

Daniels, P.L. 1996. "Technology Investment and Growth in Economic Welfare", World De-
velopment, 24, 7, 1243 - 1266

DIE, (1999). 1995 —1997 Yillari imalat Sanayi Teknolojik Yenilik Faaliyetleri Anket So-
nuglari

Edguist, C. 1989 "The realm of freedom in modern times: new technology in theory and prac-
tice” Tema T Report, 18, University of Linkoping, Department of Technolgy and So-
cial Change

Fagerberg, J. 1994. "Technology and International Differences in Growth Rates", Journal of

Economic Literature, XXXII, 3, 1147 - 1176

Freeman, C. 1987. "The National Systems of Innovation" Technology, Globalization and
Economic Performance (ed. Archibugi, D. & Michie, J), 24 -50, Cambridge Uni-
versity Press.

Goker, A.2000. "Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Ekonomi ve Piyasay: Nasil Etkiliyor" Cum-
huriyet Bilim Teknik Dergisi, 24 Haz. 2000, 692

Lall, S & Teubal, M. 1998. "Market Stimulating Technology Policies in Developing Countri-
es: A framework with examples from East Asia", World Development, 26, 8,1369-
1385

Landes, D. S. 1969. The Unbound Prometheus, Cambridge University Press

miilkiye « Cilt: XXV « Say1: 230 151

(£



Lundwall, B. A. 1992. National Systems of Innovation, Pinter, London

Nelson, R. R. 1984. High Technology Policies: A Five Nation Comparison, American En-
terprise Institute, Washington

Nelson R. R. and Rosenberg N. 1993. "Technical Innovation and National Systems" National
Innovation Systems (ed. Nelson, R. R.), Oxford University Press

OECD Observer (2000) R&D , Globalization and Governments, May
OECD, 2001, Main Science and Technology Indicators

Ohmae, K. 1990. The Borderless World: Management Lessons in the New Logic of the
Global Market Place, Collins, London

Pianta, M. 1998. "Technology and Growth in OECD Countries, 1970 — 1980" Trade ,
Growth and Technical Change (ed. Archibugi, D. & Michie, J.), Cambridge Univer-
sity Press

Stern, S., Porter, M. E., Furman, J.L.. 2000. "The Determinants of National Innovative Capa-
city" NBER Working Papers, 7876

Stonemen, P. 1987. The Economic Analysis of Technology Policy, Oxford University Press

Teubal, T. 1987. "R&D and Technology Policy in NICs as Learning Process", World Deve-
lopment, 24 3, 449-460

TIDEB 2001. www.tubitak.gov.tr /TIDEB

Trajtenberg, M. 2001 "Government Support for Commercial R&D: Lessons from the Israeli
Experience”, NBER, Innovation Policy and the Economy, Washington, April 17,
2001 Konferansinda sunulan ¢aligma.

Tiibitak , 2001. www.tubitak.gov.tr

Verspagen, B. 2001. "Economic Growth and Technological Change: An Evolutionary Interp-
retation", QOECD, STI Working Papers, |.

152 miilkiye - Cilt: XXV » Sayi: 230

76



