"ARASTIEMA" DA iSBIRLIGI (*)

Endiistrinin gelisme hizi, uzun vadede,
ilim ve teknolojide elde edilen ilerlemelerin
endiistride muntazam bir sekilde tatbik edil-
mesine bagli ise de istihsalde calisanlar ara-
sinda tam bir igbirligi ile sevk-ve-idareci ba-
sarisinin da sanayinin gelismesinde cok mii-
him rolleri vardir. Memleketimizde Sanayi
Bakanligi ve ilmi kurulusglar ile sanayi ara-
sinda bu konularda yapilacak bir isbirligine
siddetle ihtiya¢c vardir. Bu isbirligi esaslari-
nin ele alinmasindan evvel arastirma konu-
larinin iyi bir sekilde tarifi icap etmektedir.

I — ARASTIRMA KONULARI: ,

1. ilmi Arastirma:

ilmi (temel) arastirmanin herkes ta-
rafindan kabul edilen bir tarifini
yapmak mimkiin degil ise de "temel
arastirmaya, belli mamule veya pro-
ses tatbikatina miiteveccih olmaktan
ziyade, esas itibarile ilmi bilgilerin
artmasini hedef tutan pladnli arastir-
malar" diyebiliriz. Temel arastirma-
lar asagidaki konularda olabilir:

(a) Matematik
(b) Kimya
(c) Fizik
(d) Izabe
(e) Jeoloji,
ilimleri
(i) Tip
(g) Ziral ilimler
(h) Biyoloji,

jeofizik ve, sair toprak

2. Endiistriyel Arastirma:

"Yeni mamul veya proses yaratmak
meselelerim ¢O0zmek icin eldeki ilmi
bilgileri tatbik etmek ve bu sekilde
elde edilen neticelerden ne sekilde
faydalanilacagini arastirmaktir.”

(*) Bu yazi sanayii ilgilendiren arastirma konularinda Hi-
kiimet ve ilmT kuruluslar ile sanayi arasinda nasil bir
isbirligi kurulmasi icap ettigini tetkiki etmek uzere
ele alinmis ve teknik arastirmaya ait tarifler "Nati-
onal Science Foundation" in negriyatindan derlenmis-
tir.
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3. Endiistriyel Arastirma . Gelistirme:
"Bilinen bir mamul veya proses'in
tekamilu meselelerini halletmek i¢in
mevcut ilmi bilgilerin tatbikatidir".
Mamul veya proses esas itibarile tes-
tait edildikten sonra yapilan istihsal
oncesi etidlerle istihsalin iyi bir ge-
kilde yiiriitiilmesi caligmalar1 endiist-
riyel arastirma-gelistirme sayilmaz.

Yukarida yapilan tarifleri biraz daha ac-
mak icin arastirma-gelistirme isinin mahi-
yeti hakkinda asagidaki bilgileri vermek fay-
dali olabilir.

Endiistriyel (Arastinma - Gelistirme Isleri
asagidaki faaliyetlerden ibarettir:

(1) Laboratuvar caligmalari;

(2) Asagidaki isleri yapabilmek icin tec-
ribe kazanmak ve miihendislikle il-
gili ve sair bilgileri derlemek lizere
yapilan yar1 endistriyel proje ve
tatbikat caligmalari:

(a) Hipotezleri degerlendirmek,

(b) Mamul formiillerini,
lerini tesbit etmek,

sartname-

(c) Bir proses icin liizumlu 6zel tecg-
hizatin veya tesislerin projeleri-
ni hazirlamak,

(d) Calisma esaslarin1 tesbit etmek,

(3) Bir yeni mamul veya proses'in 06zel
fonksiyonel veya iktisadi sartlari
karsilayabilmesi ve imalat safhasina
devredilebilmesi icin bunlarin proje
islerinde yapilacak tekamilii temin

edecek miihendislik faaliyetleri,

(4) Yukaridaki faaliyetler neticesinde
elde edilen bilgilerin imalatcilara
iletilmesi icin hazirlanan raporlar,

teknik resimler, formiiller, sartname-
ler, standart isletme bilgileri, ve sai-
re.
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Endiistriyel

Fuat 1.

arastirma ve gelistirmenin

yapilacagi sanayi kollar1 olarak baglica asa-

gi1daki

A.
B.

=z omm

[

sektorler zikredilebilir:
Gida, icki ve tiitiin sanayii,

Tekstil ve giyim sanayii,

. Odun, kagit, deri, matbaacilik ve kau-

cuk sanayii,

Kimya, kimyevi maddeler ve ila¢ sa-
nayii,

. Petrol ve miistaklar sanayii,

Tas, toprak, ve cam sanayii ile insaat.
Demir, celik ve metaliirji,
Makina ve alet sanayii,

Elektrik araglart sanayii.

. Isletmecilik (Verimlilik)

Arastirmalar: :

Buraya kadar ele alman konular ilmi ve

. teknik arastirmalar oldugu

halde, bundan

sonraki arastirma konulart iktisadi ve sos-
yal mahiyetteki arastirmalar ile isletmecilik
arastirmalaridir.

ingiltere'de "Isletme arastirmasi” (Ope-

rational Research)
"sevk-ve-idareciye,

denilen bu faaliyetler
karar almasinda analitik

ve objektif bir esas temin edilmesi i¢in ilmi
metodun kullanilmas1" olarak tarif edilmis-
-tir. Amerika Birlesik Devletlerinde bu aras-

tirma

faaliyetlerine "sevk-ve-idare miihen-

disligi" veya "sevk-ve-idare arastirmasi” de-

nilmekte ve her iki tabirden de
sevk-ve-idare problemlerinin

"her turli
¢Oziilmesinde

arastirmanin veya ilmi metodun tatbikat1”
anlasilmaktadir.

Bu sekilde, sevk-ve-idarecinin biitiin faa-
liyet problemlerinin verimlilik arastirmala-
r1 konularinda ele alinmast miimkiindiir. Bu

konular:

biliriz

baslica asagidaki sekilde topluya-

(1) iktisadi konular:

a. Faaliyetin gelir hacmi ve doviz de-
geri,

b. Sermaye hasila nisbeti, rentabili-
té,

c. Isgiicii hacmi.

d. Kapasite ve istigal derecesi

2)

3

“)
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e. Gelisme (Optimum iiniteler) ve
diversifikasyon.

Sevk-ve-idare konulari: (OM.)

a. Organizasyon ve Reorganizasyon,
b. Sevk-ve-idare sistem ve metodlan,
c. Rapor verme ve kontrol sekilleri,

d. Ust kademe sevk-ve-idare perso-
nelinin is-analizleri ; ise alma usul-
leri,

e. Ust kademe verimlilik murakabesi

usulleri,
4
f. Is-basitlestirme usulleri,

g. Is yeri ve ofiz planlanmasi,

h. Ofiz techizati secim isleri,

j. Ofiz hizmetleri.

Mali konular:

a. Mali biinye ve sermaye politikasi;
mali kontrol,

b. Is programlar1 hazirlama sekilleri,
c. Muhasebe sistemleri,
d. Maliyet kontrolii,

e. Vergiler,

istihsal konulan:

a. Fabrika planlamasi; Yatirim (te-

sis) isleri,

b. Seri imalat usulleri ve maliyette
tasarruf programlari,

c. Istihsal ve kalite
dardizasyon isleri,

kontrolii, stan-

d. Ham madde ve yardimci malze-
mede memleket ve doviz ekonomi-
si bakimindan tasarruf isleri:

i. Ikdmelerin kullanilmas:
bulunmasi,

veya

ii. Artiklardan istifade,
iii. israfi Onliyecek tedbirler,

e. Satmalma, envanter kontroli ve
materyel-ulastirma usulleri,

f. Proses metodlan; Is analizleri ve
zaman ve hareket etiidleri,

g. Koruyucu bakim isleri,
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h. Is-emniyeti programlari,

j. Sinai temizlik isleri,

(5) Satis isleri:
a. Piyasa arastirmasi,
b. Fiat politikasi,
c. Satis kotalari,

d. Satig organizasyonu; satig ticari
usulleri,

e. Satig blirosu metodlari,

f. Mamul ambarlama ve sevk usulle-

ri,

g. Satis tesvik usulleri,

(6) Isgiicii konular::
a. Isgiicii politikasi,
b. Is analizleri,
c. lIsgiicii egitim programlari,

d. Isveren - lIs¢i miinasebetleri;
(Sendika isleri),

e. Isveren - Isci
usulleri,

karsilikh-danigsma

f. Ucret sistemleri:

i. Ucret seviyesi,
ii. Ucret kademeleri, terfi usulleri,

iii. Isgiicii degerlendirme calisma-
lari,

iv. Prim ve ikramiye sistemleri.

g. Endistriyel - psikolojik konular:
"Prodiiktiviteyi artirmak gayesi-
ne matuf olarak endiistriyel - psi-
kolojik alanda yapilacak arastir-
malar”

h. Isgiicii saghg,

j. Isgiicii refahi tedbirleri ve calis-
malari.

II — ARASTIRMA KURULUSLARI:
A. 1lmi ve Teknik Arastirmalar:

Bati memleketlerinde temel ve Endiist-
riyel Arastirmalar, masraflarin buyuk bir

kismi Devlet tarafindan finanse edilmek sar-
tile Devlet veya Sanayi tarafindan kurulmus
Arastirma Enstitiileri veya Universitelerde
yapilmaktadir.

Enditstri tarafindan arastirma icin yapi-
lan masraflarin cok ciliz'i bir kismi ilmi (te-
mel) arastirmalar i¢indir, ve ancak cok bii-
yik firmalarin temel arastirma faaliyetlerin-
de bulundugu goriilmektedir.

Sanayide daha ziyade endiistriyel aras-
tirma - gelistirmeye Onem verilmektedir.
Amerika Universitelerinde sanayi ve Devlet
tarafindan finanse edilen temel ve endiistri-
yel arastirmalara biiyliik bir yer verilmekte-
dir.

Yukaridaki misaller de g6z Oniinde tutu-
larak, memleketimizde ilmi ve teknik aras-
tirmalarin bu gaye ile kurulacak Arastirma
Enstitiilerinde, Universitelerde ve kismen de
faaliyet sahasi genis olan Iktisadi Devlet Te-
sekkiillerinde veya Ozel tesebbiis firmalarin-
da olmak tlizere bizzat sanayide yapilacagi
kabul edilebilir. Ancak, liizumlu masraflarin
viis'att muvacehesinde arastirma masrafla-
rinin buyik bir kisminin, Devlet tarafindan
karsilanmas1 icap edecegi asikardir.

B. Isletmecilik Arastirmalar:

Bu arastirmalar endistri kuruluslarinin
bizzat icinden veya disindan yapilabilir. En-
diistriyel sevk-ve-idarecilerinin en biiyik go-
revi, idare ettikleri tesekkiilleri iktisadl yon-
den ve isletmecilik bakimindan basariya
ulastirmaktir. Bununla beraber, son yillar-
da, dis organlar tarafindan yapilan isletms-
cilik veya sevk-ve-idare arastirmalari biiylk
bir ehemmiyet kazanmistir. Esas mesele, en-
diistride bu gibi arastirmalari yapabilecek
kabiliyetteki elemanlarin ilim miuessesele-
rinde, endiistri icinde veya "Isletmecilik
arastirmalar1” yapan miiesseselerde yetisti-
rilmelerini temin etmektir.

Endiistrimizde, c¢ok az takdir edilen
"sevk-ve-idare  arastirmalari” mn firmalar
tarafindan (yabanci memleketlerden) temin
edilmesi, daha ziyade Iktisadi Devlet Teseb-
biislerine inhisar etmektedir.

Yiksek Murakabe Heyeti de, memleke-
timizin, bu yonden, iktisadl Devlet Tesebbiis-
lerinin ihtiyaclarint karsilamak ig¢in kurul-
mustur. (Yiksek Murakabe Heyeti, Devlet
Tesebbiislerinin ayrica, mali murakabesini
de yapmaktadir.)
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III — ARASTIRMA KONULARINDA
IHTIYACLARIN TESBITI:

A. Temel Arastirmalar:

Temel arastirmalar belli mamul veya
prosese miiteveccih olmadigindan bu konuda
endiistrinin ihtiyaclari tesbit etmesi gibi bir
husus bahis konusu olmamalidir.

Memleket icinde temel arastirma .faali-
yetlerinde bulunan kurulusglar bizatihi ken-
dileri bu husustaki programlarini tesbit ede-
ceklerdir. Bu da eldeki ilmi, teknik ve mali
imkanlar ile sair arastirma ihtiyac¢larinin
karsilanmasina tabi olarak degisecektir. Bir
baska deyimle, temel arastirma konularinda
talepler dogrudan dogruya temel arastirma
yapan kuruluslardan gelmelidir ve konu,
arastirma ihtiyaclarinin tesbiti olmaktan zi-
yade temel - arastirma programlarinin tes-
biti olarak ele alinmalidir.

B. Endiistriyel Arastirma - Gelistirme
ihtiyaclarimin Tesbiti:

Bu konuda, ihtiyaclarin miinferit firma-
lar tarafindan Sadayi Bakanligina veya bu
Bakanliga bagli merkezi bir kurulusa dogru-
dan dogruya gonderilmesi mimkiin ise de
bu ihtiyaclarin Sanayi Surast mekanizmasi
icinde sektorler itibarile kurulacak "Teknik

Arastirmalar Ozel Ihtisas Komisyonlarina"
bildirilmesi ve bu komisyonlarin ihtiyaclari
tevhid ve telif ederek Sanayi Bakanligindaki
Merkezi Kurulusa bildirilmeleri yerinde ola-
caktir.

ihtiyaclarin gdzden gecirilmesi ve bir
oncelik sirasina gore programlastirilmasi,
bilitce yilma uygun olarak yilda bir defa ya-
pilmalidir.

C. Isletmecilik Arastirma
ihtiyaclarimin Tesbiti:

Bu konuda, gerek Devlet, gerekse 0Ozel
tesebbis kuruluslarinin ihtiyaglarint bildir-
melerinde "niyetsiz" olacaklarin1 kabul et-
mek realist bir hareket olur. iktisadi Devlet
Tesebbiislerinin, Yiiksek Murakabe Heyeti-
nin raporlarina kargi takindiklari tavirlari
ile Ozel Tesebbiisiin "faaliyetlerinin mahre-
miyetini muhafaza etmeyi” arzu etmeleri bu-
nun sebepleri arasindadir.

Bazi firmalarin, verimlilik arastir-
malar1 konularinda firma disindan yardim
istemeleri de pek tabiidir. Ancak boyle mi-
saller kaideyi bozmayacaktir.
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Hal boyle olunca, Isletmecilik Arastir-
malar1 konularinda da endiistrinin sektorler
itibarile ihtiyaclarini tesbit etmek tizere, Sa-
nayi Surasi mekanizmasi icinde kurulacak
"Verimlilik Arastirmalar1  Ozel Ihtisas Ko-
misyonlar1” ile II. B-1 de taklif edilen sair
komisyonlarin gerek Devlet gerekse Ozel Te-
sebbiis bakimindan kendi sektdrlerinde ¢o-
ziilecek meseleleri tesbit etmeleri ve alina-
cak tedbirler hakkinda tavsiyelerde bulun-
malar1 faydali olacaktir.

Bu tavsiyeler tesbit edildikten sonra Sa-
nayi Bakanligi ile ilim miiesseseleri ve sana-
yi tarafindan IV/C de bahis konusu edilen
tedbirlerin alinmasi programlastirilmalidir. §

Yukarida tadad edilen calismalar ile
Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyon
calismalarinda bazi bakimdan tam bir ben-
zerlik bulundugundan, bu konuda mezkir
teskilat ile isbirligi yapilmasit yerinde ola-
caktir. IV/C 4 de teklif edilen tedbirin alin-
mas1 bilhassa bu teskilati ilgilendirmekte-
dir.

Bilhassa memleketimizde, isletmecilik
arastirmalarinda sanayimiz icin tavsiye edi-
len tedbirlerin almmasile, kiicimsenmiyecek
prodiiktivite artiglarinin saglanmasi ve ge-
lisme hizinin kisa yoldan tahakkuku icin, bir
kestirme metod bulunmasi muimkiindiir.

IV — ARASTIRMA ISLERININ
PROGRAMLASTIRILMASTI:

A. Temel Arastirmalar: -

IImi bilgilerin artirilmas:  gayesile, ele
alinacak arastirmalarin, memleket siimul
olarak merkezi bir organ tarafindan plan-
lanmas1 icap edecegi tabiidir. Bu sebepten
Sanayi Bakanligina ilaveten diger Bakanlik-

lar1 da ilgilendiren bu konu, bir hiikiimet
meselesi olarak ele alinmalidir.
B. Endiistriyel Arastirma . Gelis,

tirme Isleri:

Bu konu, esas itibarile Sanayi Bakanli-
gin1 ilgilendirdiginden ihtiyaclar IIl. de ba-
his konusu edilen kademelerden sonra Sana-
yi Bakanliginin tesebbiisii ile D. P. T., Sanayi
Bakanligi, Universiteler, sair ilmi tesekkiil-
ler, mesleki kuruluslar ve sanayi temsilcile-
rinden kurulacak bir istisari heyetce tetkik
edildikten sonra D. P. T., Sanayi ve Maliye
Bakanliklarinca programlastirilmali, mali ve
sair ihtiyaclar tesbit edilmelidir. -
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Programin > bu sekilde tesbiti mali kiil-
fetlerin; bilitceden daha kolay bir sekilde kar-
sitlanmasi; icin lizumludur..

Endiistriyel - Arastirma - Gelistirme is-
lerini, memleketimizde tesvik edecek en se-
ri, tedbir, endiistriden gelecek taleplere veya
Arastirma Kuruluglarinin isteklerine- uygun
olarak bir.ka¢ yil zarfinda Arastirma Kuru-
luglarim1 techizat ve eleman bakimindan tec-
hiz ederek ikili olarak akdedilecek Arastir-
ma - Anlagmalarini tesvik etmekdir. Bu se-
kilde sabit masraflar umumiyetle Devlet ve-
ya dis yardim- hibelefile finanse edilmis ve
kuran masraflar ig-sahipleri tarafindan kar-
sitlanmig olacak, arastirmalarin biitceye tah-
mil edecegi ylik asgaride tutulmus olacak-
tir.

Sabit masraflara istirak mecburiyeti bir
¢ok sinai kuruluslar1 endiistriyel - arastirma
taleplerinden caydirabilir. Arastirma konu-
larinda milletlerarast1 yardim  tesekkilleri-
nin coémert davranislart muvacehesinde bu
masraflarin Devlet tarafindan veya; hiikmii
sahsiyeti haiz arastirma kuruluslart tarafin-
dan deruhte edilmesi yerinde olacaktir.

Bir sanayi sektorii veya firma tarafin-
dan arastirma kurullarina kuran bedeli mu-
kabilinde verilecek endiistriyel - aragtirma -
gelistirme isleri Oncelikle ve her hangi bir
tahdide tabi tutulmadan ele alinmalidir. Uc-
ret konusu v.s. hususlar taraftar arasinda
halledilmelidir.

Programa alinmis arastirma konularinda
"talep edenin" finanse etmiyecegi islerin ku-
ran masrafit bilitgeden karsilanmalidir.

Endistriyel - arasgtirma - gelistirme isle-
rinin programlastirilmasmda bu konuya ait
bibliografinin her yil endiistriye amade ki-
linmasi ve arastirma miiesseseleri ile sanayi
arasinda iyi bir haberlesme mekanizmasinin
kurulmas: da icap edecektir.

C. Isletmecilik Arastirmalar::

Isletmecilik Arastirmalarini, endiistride
tesvik etmek gayesile devletin, ilmi kurulus-
lar ile mistereken yapabilecegi en faydali
hizmet, bu arastirmalar1 yapabilecek kabili-
yette sahislarin yetigtirilmesini tesvik ve te-
min ve endiistrinin bu konudaki problem-
lerinin coOzllmesinde basvurulacak tedbirle-
ri tesbit etmekt|r.

Bu konuda asagidaki tedbirler diisiinii-
lebilir:

1 — Sanayi Odalarinin, Sanayi Surasi,
Devlet Planlama Teskilati Ozel Ih-
tisas Komisyonlarinin, Bakanhkla-
raras1  Prodiiktivite = Merkezinin,
Standartlar Enstitiisiiniin,. Isci veya
Isveren Kuruluslarinin, flim Miies-

seselerinin, Endiistrinin belli sek-
torlerinde isletmecilik  verimliligi
konusunda  arastirmalar yaparak

veya yaptirarak, neticelerini nesret-
meleri ve bizzat endiistri ile hiikii-
metin, ilim miiesseselerile isbirligi
yaparak her sektoriin kendine has
, problemlerinin ¢6ziilmesinde bagvu-
rulacak tedbirleri tesbit etmeleri;
Bu tedbirlerin alinmasi. h

2 — lsletmecilik arastirmalari konula-
rinda ilim muesseselerinin  6zel
kurslar agmasi; bu meyanda en-
diistri icinde arastirmalar yapma-
lari,

3 — Yiiksek oOgretim tedrisat program-
larinin bu gayeye de hizmet edecek
sekilde tertiplenmesi,

4 — Hikiimet tarafindan Endiistri icin-
de prodiiktiviteyi artiracak ve re-
kabeti tesvik edecek tedbirlerin
alinmasi,.

5 — Memleketimizde Isletmecilik Aras-
tirmalar1 konularinda miinferit si-
nai firmalara hizmette bulunulacak
"sevk-vé-idare miithendisligi miisa-
virlik firmalar1" veya benzer or-
ganlarin kurulmasini tesvik edecek
Veya bizzat kuracak tedbirlerin
alinmasi.

6 — Endiustride siimullii bir egitim prog-
raminin tatbiki.

Yukarida bahis konusu edilen organla-
rin calismasile, bu konuda hiikiimet, [Imi
Miuiesseseler ve Mesleki Kuruluslar ile Sanayi
arasindaki isbirligi her yil IV/B deki usulle-
re uygun olarak programlastiriimah ve Dev-
let tarafindan karsilanacak mali kilfetler
i¢in biitgeye liizumlu tahsisat konulmalidir.

Sanayi Surasinin gosterecegi llizum lize-
rine muhtelif sanayi kollarinda teskil edile-
cek "Verimlilik * Arastirmalar1 Ozel Ihtisas
Komisyonlarinin" kendilerine verilen gorev
ile ilgili olarak hazirliyacaklari raporlar nes-
redilmelidir.

Isletmecilik Arastirmalart  konularinda
igverenler, isgiler, mesleki tesekkiiller, ilim
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miiesseseleri, ve Sanayi Bakanligi ile sair
Devlet kuruluslar1 tarafindan hazirlanacak
seminerler de cok faydali olabilir.

V — PATENT KONULARI:

Devlet biitgesinden finanse edilen arag-
tirmalar neticesinde elde edilen buluslarin
patent haklan Devlet veya ilgili kuruluglar
adina tescil edilebilir.

Bu patent haklarinin lisans ile kullanil-
mas1 halinde bir licret alinip alinmayacagi
Hiikiimet tarafindan kanunla bir prensibe
baglanmalidir. Bu hususta Amerika Birlesik

Devletlerinde bir ticret alinmamasina muka-
bil, ingiltere'de, arastirma masraflarina, bu-
luglardan faydalananlarin istirakinin temini
i¢in, bir tlicret alinmaktadir.

Kuran masraflan is-sahipleri tarafindan
karsilanan arastirma faaliyeti neticesinde
elde edilen buluslarin patentleri, sabit mas-
raf - kuran masraf nisbetlerine uygun olarak
Devlet veya ilgili kurulus ile is - sahipleri
arasinda taksim edilmelidir.

Karma sahipli patentlerde is - sahipleri-
nin lisans sartlar1 konusundaki haklan mah-
fuz tutulmalidir.






