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1979 islam devrimi sonrasi iran islam Cumbhuriyetinin en énemli amaglarindan biri tilke ekonomisini islami
6gretilere uygun olarak yeniden diizenlemek olmustur. Bu amaca ulagsmanin dnceliklerinden biri faizsiz
Islami bankacilik sistemini tanimlayip uygulamakti. Bu arastirmada s6zu edilen girisim ele alinmistir. Bunun
icin Iran’in Islam fikhina dayanan bankacilik sisteminin igleyisi ve sonuglarina bakilmistir. Devrimin ideolojik

oncelikleri ile ulasilan sonuglar értismemektedir. Bankalarin iflasa karsli korunma talepleri veya devlet
stibvansiyonlarindan elde edilen kazanglar bankacilik sistemini olumsuz etkilemistir.

Anahtar Sozciikler

iran bankacilik sistemi, Islami bankacilik.
JEL Siniflamasi: E50.

An Evaluation on Iranian Islamic Banking System
Abstract

One of the most important aims of the Islamic Republic of Iran after the 1979 Islamic Revolution was to
reorganize the economy of the country in accordance with Islamic teachings. One of the priorities of
achieving this aim was to define and implement the Islamic banking system without interest. This article
deals with this initiative. The banking system operation in Iran based on Islamic jurisprudence is examined.
The ideological priorities of the revolution and the achieved results do not overlap. Requests of banks about
protected against bankruptcy or making the profits from the state subsidies have adversely affected the
banking system.

Keywords

The banking system of Iran, Islamic banking.
JEL Classification: E50.

GIRIS
[ran Islam Cumhuriyeti ekonomisinin kendine 6zgii karakterleri ve dinamikleri vardir. Bu

ekonominin dinamikleri, onun tarihsel ve siyasal gelisimlerinin g6z oniinde bulundurmasini
gerektirmektedir. Ekonominin tiimii bankacilik iskolu dahil devletin siki denetimi altindadir.

1 Bu makaledeki miladi takvime gére tarihlendirmeler, iran’da kullanilan giines yilindan cevrilerek elde
edildiginden, yeni yiin 21 Mart’ta baslamasi dikkate alinmalidir. Sonraki arastirmacilarin kullanilan
kaynaklara kolaylikla erismeleri agisindan kaynaklar orijinal dilinde de (Farsga) verilmistir.
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fran’a 6zgii kosullari, kurumlarmin evrim siireclerini ve farkli yapilar arasindaki iliskileri
bilmeden iilkenin ekonomisini genel kuramlarla incelemek yanlislara yol agar. Iran bir petrol
ihracatgisidir ve ithal ikameci politika uygulamaktadir. Biiylik iiretim alanlar1 kamusallagtirilmig
ve kamu etkisi ekonomide ¢ok biiytiktiir. Bir¢ok tiiketim mallara siibvansiyonlar verilmektedir ve
ekonomi devlet tarafindan yonlendirilmeye ¢aligilmaktadir.

[ran Islami finansmin en biiyiik merkezlerinden birisidir ve diinyadaki toplam Islami
finans varliklarmin %40°1 fran’da bulunmaktadir (SERPAM, 2013). Ulkede bankacilik iskolunun
tamamu Islami finans kurallarina gore yapilandiriimistir. Sonug olarak Iran’in bankacilik sistemini
degerlendirmek islami finansini1 anlamakta yardimer olur. Ozellikle konvansiyonel bankaciligin
bulunmadig1 bir ortamda ve tamamen Islami bankacilik sisteminin hiikiim siirdiigii bir mali
ortamda Iran rneginin incelenmesi sistemin giiclii ve zayif noktalarin ortaya koymakta yardimei
olabilir.

1. IRAN’DA BANKACILIK TARIHCESI

Bugiinkii Iran bankacilik sisteminin anlamak igin tarihi gelisim géz &niinde
bulundurulmalidir. Ozellikle Iran ekonomisinin mevcut durumunu olusturan etkenlerin bilinmesi
faydali olacaktir.

1.1. Bankacilik sisteminde 6nemli gelismeler

[ran’1n ilk bankas1 Tahran’da 1888 yilinda Ingilizler tarafindan acilmustir. “Banke Cadide
Sarq” (L w» 3,4) adiyla taninan bu bankanin merkezi Londra’daydi, Hindistan ile Uzak
Dogu’da subeleri bulunmaktaydi (Abadi ve Hoseyini, 2010) 2. Bu ilk yabanci bankanin
caligmasindan bir y1l sonra iran Sahi Bankas1 (<53 L3 ¢))_y) Ingiliz uyruklu Reuters sahipliginde
kuruldu ve kurulusundan itibaren Ingiltere yasalara bagliydi. Bu banka ilk para basma hakkini
da aldi (Nategh, 1992)%. Reuters’e verilen bu tavizin nedeni 1870’lerden baslayan reformlarin
siirdiiriilmesi ve serbest ticarete ivme kazandirmakti (Jones, Bostock, Gerenstein, & Nichol,
1986). 1890’da ise Banke Esteqrazi iran (<3L =l jiis) o)) bir Rus vatandasi tarafindan
agilmustir (Imandoost, 2010)*. Tiirkiye’de kurulan Osmanli Bankas1 1922°de Tahran, Hamadan
ve Kermansah sehirlerinde subeler agmaya baslamistir. 1924’te Rus ve Iran Bankasi iki iilke
arasinda ticareti genisletme adina Sovyetler Birligi tarafindan kurulmustur (Pejuyan ve Shafii,
2004)°. iran Mesrutiyet Meclisinin (1906-11) amaglarindan biri milli banka kurmak olsa da ilk
[ran bankasi, Banke Pahlavi Qosun (048 s sl SGL), 1925°te askeriye emeklilik fonu tarafindan
askerin mali disiplinini diizenlemek i¢in kurulmustur. iran’mn 1948’de baslayan ilk kalkinma plan
projelerini finanse edebilecek bankaya ihtiyag duyularak 1949’da “Banke Barnameh” (<%l 44U )
kurulmus, ardindan iran’m ilk 6zel bankasi olan “Banke Bazerganiye iran” (o) 8,5k <)
1950°de faaliyete baglamustir. fran Merkez Bankasi ise 1940°da para piyasasim diizenleme
amaciyla faaliyete baslamistir (Taghavi, 2005)°. Bu banka ileriki yillarda birgok 6zel ve kamu
bankasin agilmasina onciilliik etmistir (Abadi ve Hoseyini, 2010).

11 Subat 1979°da Iran Islam Devrimi sonuglanmis ve bankacilik sistemi tamamen
degismistir. 1979°da iran’in 28 6zel bankasindan 13’ii iranli ve yabanci 6zel ortaklara aitti.
1980°da Devrim Surasi iran’1n banka sistemini millilestirmistir. 28 bankanin tiimii, 16 mali sirket
ve iki yatirim firmas1 kamulastirilmustir. Islami dgretiler geregi faizsiz bankacilik kurulmasi
nedeniyle faiz yerine iicret kavramm kullamlmstir (Abadi ve Hoseyini, 2010). islami bankacilikta
en Onemli konu olarak goriilen faizsiz bankacilik sistemine ge¢mek adina dini referanslar
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cercevesinde tiim bankacilik sistemi Islami bankacilik gergevesinde diizenlenmistir (Iran Islam
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2004)”. Bunun igin Islami dgretilerden yola ¢ikilarak yeni ticaret,
finansman, kredi temini ve kredi alma yontemleri tanimlanip uygulanmaya baslanmis ve
karzulhasana (u=_% 4wall) gibi yeni fonlar agilmigtir (Pejuyan ve Shafii, 2004). Bu kokli
degismeye ek olarak bankacilik sistemi diinya finans piyasalarindan yalitilmigtir. Amerika
Birlesmis Devletlerinin Iran’a yénelik miieyyideleri ABD elgilik binasinin isgalinden sonra
baslamistir. Miieyyideler farkli nedenlerle giiniimiize kadar Iran’m bankacilik sisteminin
diinyadan yalitilmis halinin siirmesini etkilemistir.

1.2. Bankalarim Kamusallastirilmasi

Daha 6nce deginildigi iizere devrimden sonra iran’daki tiim bankalar kamusallastirildi.
Bu kamusallastirmanin {i¢ 6nemli nedeni vardi. Birincisi, yeni ideolojiye gére mevcut bankalar
riba almakla Islami kurallar1 ¢ignemekteydiler ve bankalar1 kamulastirmak, temelden Islami
bankacihigm olusturulmasinda ilk adim gibi gériiliiyordu. Ikincisi, devrimde ve sonrasinda
yasanan birtakim istikrarsizliklar ve bazi insanlarin mallarina el konulmasi 6zel bankalara
giivensizligi dogurdu. Bu siiregte mevduatlarin bir kismi bankalardan c¢ekilip yurt digina
aktarilmis, bankalarin sorunlu kredileri oran1 artmistir. Ugiinciisii, yabancilarin da hissesi olan
bankalar Islami, milliyetci ve sol akimlarca sémiirge araci gibi algilanmp kapatilmasi bagimsizligin
onkosulu gibi goriilmekteydi (Pejuyan ve Shafii, 2004). Islami Devrim Surasinin kanun teklifi ve
mecliste onaylanan Bankalarm Idaresi kanunu sonucu, bankalar ve bankacilik sistemi yeni
tiiziiklerle yeniden diizenlenmeye baslanmistir. Bankalarin idaresi tasarisinm 17’inci maddesi
kamusallastirma disinda bazi bankalarin birlestirilmesini 6ngormiistiir. Dolayisiyla 1980’dan
baslayarak Milli (<L ), Sepeh (<L 4x), Saderat (<L <) jla) ve Refahe Kargaran (<b ol )
Ol SS) énceden oldugu gibi ancak siki devlet denetimi altinda faaliyetlerine devam ettiler,
Ticaret Bankasi (<=L < ls3) eski 12 bankanin birlesmesinden, Millet Bankasi (<L <k da 10
eski bankanin birlesmesinden dogdu. Ayrica, Sanat ve Maden Bankasini (<SbL Ceia 5 (p24)
kurmak i¢in iKi eski banka, bir yatirim sirketi ve bir sanayi garanti fonu, Keshavarzi Bankasini
(<34 3, 5WS) kurmak igin iKi eski banka ve Maskan Bankasinin (<%<b ¢S kurulmasi igin iki eski
banka ve tlim ingaat yatirimlar1 yapan biiyiik firmalar birlestirildi. Sonug olarak altis1 ticari ve iicii
uzmanlagtirilmis banka olmak iizere dokuz banka faaliyet izini alabildi (Kashi, 2012)8. Boylelikle,
yeni bankalar hiikiimetlerin ekonomide genis miidahalelerine ara¢ olusturdu, siyaset¢iler makro
tercilere ve sektorlerin ¢ikarlarina uygun kaynaklar tahsis edip kamu bankalarini istedikleri
alanlara kaynaklar1 yoneltmek i¢in kullandilar (Pejuyan ve Shafii, 2004). Kamu bankalarinin tekel
durumu 1998°da onaylanan yeni kanuna degin siirmiistiir. iran Merkez Bankas1’nin yayimladig
son bilgilere gore 2017°de Iran’da sekiz devlet bankasi (Milli, Sepah, Toseye Saderat, Sanat ve
Maden, Keshavarzi, Maskan, Post Banke Iran ve Tose’ye Taavon), 21 6zel banka, bes kredi
kurumu ve iki Karzulhasana bankasi faaliyet gostermektedir.

1.3.  Ozel Bankalar

fran’da 1950°den piyasaya girmeye baslayan &zel bankalarm sayis1 1971°de 21 ve
1979°da 31’¢ ulasmis durumdaydi. Ozel ve yabancilarin da ortak olduklar1 bankalarin
yasaklanmasina karsin devrim kurumlarina bagli olan Bonyade Mostaza’fan ve Canbazan Mali
Kurumu (4 se e 5 golie) iy (liaaius 5 o) Jlils) Merkez Bankasi’nin izini almadan 1995°te
faaliyete baglamistir. 1972°de yasalastirilan Para ve Banka Kanunu’na dayanarak, 1998’de banka
dis1 mali ve kredi kurumlarinin ¢aligmaya baslamasina izin verilmistir. Bu kanunun yiirtirliige
girmesi 6zel bankalarin kurulmasi icin ilk adimdi. iran’in Ugiincii Ekonomik Kalkinma Plani
Kanunu 6zel bankalarin da kurulmasini1 dngorerek 6zel bankalarin agilmalarinin 6niindeki yasal
engelleri kaldirmistir. 98’inci madde, kanunun amacini mali piyasalarda rekabetin artmasi,
tasarruf ve yatirimlart tesvik etme, kalkinmasi igin ortam olusturulmasi ve bu amaglarin
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anayasanin 44’iincii maddesine dayandigimi agiklamaktadir (Saberian, 2010)°. Anayasanin
44’{incii maddesi kamu, ortaklasa ve 6zel ekonomik calisma ve miilkiyete Islam ilkelerine kars
olmama kosuluyla izin vermektedir. Ozellikle dini liderce ilan edilen Anayasanin 44’iincii
maddesinin ana hatlarinin (Makro Politikalar1) iiglincii fikrasi sonucu Merkez Bankasi harig
devlet bankalar1 da 6zellestirilmege baslamustir (Kazerooni ve Efshari, 2008)*. 2001°de Para ve
Kredi Sura’sinin kararnamesi ile bankalarin i¢ tiiziigli hazirlanip ayn1 y1l iginde Eghtesade Novin
(b= (5%) ve Parsiyan (o0b) bankalart devrim sonrasi ilk 6zel bankalar olarak ¢alismaya
basladilar. 2001°den sonra yeniden 6zel bankalarin faaliyetine yasal ortamin saglanmasi ve bazi
bankalarin 6zellestirilmesi ile 2017°de 6zel bankalarin sayisi 21°e ulagmistir.

1.4. Diger Kredi Kuruluslari

Once de deginildigi gibi Iran’da mali piyasalarin devlet tekelinden cikarilmasi mali ve
kredi kurumlarina verilen izinlerle baslatilmistir. Diinya Bankasi’na gére 2011°de Iran’da 5000
adet banka disi kredi kurumu vardi. Bunlarin iginde ise 3500°{i Karzulhasankarz-1 hasen
kurumuydu ancak bu kurumlarin fiziki ve mali sermayelerinin {igte ikisi Karzulhasan fonlarina
aitti. Ayrica mali ve kredi kurumlarinin sermayesinin %90’1 6 kuruma aitti. Mali kurumlar
bankalarla rekabet edebilmek i¢in bazen yiiksek faiz oranlar1 ddemekle risklerini artirtyor
(Sepehvend, 2016)**.

2. FAIZSiZ BANKACILIK SISTEMINDE TiCARIi BANKALARIN iSLEMLERI

[ran bankalar1 kaynak toplama ve kaynak tahsisi yaninda farkli islemler de yapmaktadir.
Yiiksek getirisi olan birtakim projelerin yiiksek sermaye gerektirmesi nedeniyle bankalar kimi
zaman kendi alt sirketleri yardimiyla piyasada fiziksel yatirim yapmaktalar. Ayrica iran’a dzgii
birtakim kosullardan dolay1 diger iilkelerde sik goériilmeyen bazi gorevleri de listlenmek zorunda
kalmislardir. Ornegin, Iran Merkez Bankas: yiiksek enflasyonlar: denetmek icin piyasada nakit
aligverislerin araci olan kagit para basimini kisitlayarak kiiciik rakamlarla para basmaktaydi ve
2008’e degin nakit aligverisler i¢in kullanilan Cekbank (s <L) bankalar tarafindan basilip
piyasada kullanilmaya basland1. Ancak bu tarihten sonra Merkez Bankasi irangek adiyla benzer
bir iiriinii piyasaya stirmiigtiir.

Tablo 1 iran’a 6zgii faizsiz bankacilik sisteminde banka islemleri &zetlemektedir.
Bankalarin iistlendigi islemlerin bir sirast Islami kaynaklara dayanarak yeniden tanimlanip
uygulanmus, bir siras1 da modern bankacilik islemlerine uymaktadir. Dolayistyla Iran’da bir tiir
karma bankacilik sistemi g¢aligmaktadir (Schoon, 2016). Bu sistemi anlamak i¢in modern
bankacilik islemlerinin tanimi1 disinda Iran’in Islami ekonomi yorumunu da kavramak
gerekmektedir. Tablo 1°de gosterildigi gibi bankalar kaynaklarini cari ve vadeli Karzulhasana ve
Stireli Yatirnm Hesaplar1 olmak iizere ii¢ yoldan temin ederler. Karzulhasana sézlesmesinde borg
veren kisi veya kurum borg¢ verdigi mali veya degerinin aynisini geri almak kosuluyla malini kars1
tarafin adina gegiriyor/borg verir (Arabmazar ve Keyghobadi, 2006)2.
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Tablo 1. iran’a 6zgii faizsiz bankacilik sisteminde ticari bankalarin islemleri

1. Cari Karzulhasana hesaplari

Kaynak temini Vadeli Karzulhasana hesaplari

2
3. Siireli Yatirim hesaplari
1

Karzulhasana

1. Taksit satisi

2. Miilkiyet kosuluyla
Kira

2. Takas Sozlesmeleri 3. Selef anlasmalari

Senetlerin tahsili

Kiralik kasa hizmetleri

4. Bey’
Kaynak kullanim tahsisi 5  Ciale
1. Menafaa
3. Medeni ve Hukuki Ortaklik 2. Mudarebe
Sozlesmesi 3. Muzaraa
4. Miisakat
4. Direkt yatirim
1. Fatura tahsilati
2. Havale
3. Teminat mektubu
HizmetIeEr;iankaCIhk 4. LC ve dis ticaret islemleri
5.
6.
7.

Vekalet ve vesayet

Degerli kagitlar alim satimi

Doviz ve sikke altin alim satimi

Ticari bankalar kaynak tahsisinde dort ana yontemi kullanabilirler. Birincisi
Karzulhasana (u=® 4wsall) yontemidir. Bankalar {i¢ durumlarda karzulhasana Odemeler
yapabilirler:

a) Calismak igin araglar1 ve imkéanlari olmayanlara ortaklasa ¢alisma imkéanlar
saglamak igin.

b) Ziraat, hayvancilik ve sanayi basta olmak tizere iiretime destekte bulunmak igin.
c) Zaruri gereksinimleri karsilamak igin.
Ikinci kaynak tahsis yontemi takas sozlesmeleridir ve bes tiirden olusmaktadir:

1) Taksitli satis, belli bir mal veya hizmetin vadeli, degisik veya esit taksitlerle satigina
denir. Taksitli satig s6zlesmesi iki tiirdendir:

a)  Uretim birimlerinin isletme sermayelerini saglamak igin yapilan satislar1.

b) Uretim araglarini, makinelerini ve tesisatlarini taksitle satmak.
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2) Miilkiyetini devralmak kosuluyla kiralamak, bir konutu taksitlerle bir gercek veya
tiizel kisiye satmaktir. Bu durumda satin alan kisi belli bir tarihe degin s6zlesmede belirlenen kira
ve yiikiimliiliiklerini karsilarsa konuta sahip olur (Riyahi, 1999)3,

3) Selef («lv) anlagmalari, gelecekte tiretilecek mallari bir belli degerle dnceden satin
almaya denir (0hxesl; 1394). Bankalar, iiretici gergek veya tiizel kisilere isletme (doner) sermayesi
saglamak adina onlarin iiretecekleri mallar1 6nceden satin alabilir.

4) Bey’ (&), Islami kurallara uygun bicimde alisveris yapmaya denir. Bu kosullar
aligveriste alic1 ve saticinin baski altinda olmamalilar, satin alinan malin saticiya ait olmasi, satici
ve alicinin yetiskin ve akil olmalar1 ve malda degisim ger¢eklesecekse dnceden belirlenmesi gibi
konulari igerilmelidir (b=, 1386).

5) Cia’le (), bir s6zlesmeye gore bir kisi veya miiteahhittin belli bir is karsiliginda
Odeyecegi belli tutara denir. Ornegin bir firma belli bir teknik sorunu ¢ézebilen gercek veya tiizel
kisiye onceden belirlenmis tutarda 6deme yapmayi lstelenebilir.

Kaynak tahsisinin ti¢iincti yontemi medeni ve hukuki ortakliktir (&S)lie (Jae 5 (S8,
Medeni ortaklik anlagsmasinda en az iki gercek veya tiizel kisi belli bir faaliyet i¢in nakit veya
nakit olmayan sermayelerini birlestirirler. Bu ortaklik, faaliyetin veya malin kisith bir bolimii
icin degil tiimii i¢in yapilir ve elde edilen kazan¢ anlagmaya dayanarak paylasilir. Bankalar
ortaklik konusu belli olmak kosuluyla iiretim, ticaret ve hizmet sektorlerine olanak saglamak i¢in
medeni ortaklik anlagsmasi yapabilirler (Nazarpoor ve Mollakarimi, 2015)*. Ortaklik yeni
sirketlerin sermayelerinin bir boliimiinii saglamaya veya var olan sirketlerin hisselerinin bir
boliimiinii satin almaya denir. Uretim, ticaret ve hizmetle baglantili girisimleri gelistirmek icin
bankalar kurulmus veya kurulmakta olan sirketlerin hisselerini satin alabilirler (Nazarpoor ve
Keshavarziane Peyvasti, 2013)%. Ortaklik sozlesmeleri dort tiirdiir.

a) Mudarebe (4:bxs) sozlesmesinde sermaye sahibi, sermayeyi ticarette kullanip
kazancinda ortak olma kosuluyla kars1 tarafa nakit kredi saglamayi iistelenir. Bankalar ticaretin
genislemesi i¢in hakiki veya hukuki sahislara nakit sermaye saglayabilirler.

b) Muzaraa (4=_) =) s6zlesmesinde bir gergek veya tiizel kisi sahip oldugu tarla veya
arazini belli bir siire i¢in kira verip elde edilen iiriinde sozlesmede belli oldugu kosullar ve
oranlarla ortak olur.

€) Musakat (“l8lw) s6zlesmesinde muzaraa ile farkli olarak meyve bahgesi gibi yeni
bir bitki veya agacin dikilmesi gerekmeyen c¢iftlik kiraya verilerek elde edilen kazang s6zlesmede
belli oldugu gibi iki taraf arasinda paylasilir (Sobhani, 1990).

d) Kaynak ihtisasinin doérdiincii yontemi dogrudan yatirimlardir. Dogrudan yatirim,
iiretim ve kar amagh kalkinma projelerinin sermayesini karsilamaya denir (Selami, 1986)%°.

Tablo 1°de gosterildigi gibi ticari banka hizmetleri fatura tahsilati, havale, teminat
mektubu, LC ve dis ticaret islemleri, senetlerin tahsili, kiralik kasa hizmetleri, vekalet ve vesayet
olmak iizere yedi tiirden olusmaktadir. Ayrica bankalar, degerli kagitlar, sikke ve altin alim satim1
islemlerini yapabilirler. Bu hizmetler ve islemler modern bankaciligin iglevleri ile 6rtiismektedir.
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3. BANKACILIK SISTEMIN iSLEYiSi

Bankacilik iglemleri siki bir bicimde kanunlarla smirlandirilmistir. Islami kurallarm
yansira kredi mekanizmasi da kamu tarafindan yonlendirilmektedir. Ekonomide beklenen kar
oranlar1 belirlenip o oranlarda kredi verilmesi istenmektedir. Ayrica devlet biitcesinde kanuni bir
madde geregince her sektdre farkli miktar ve oranlarla kredi tahsis etmeleri zorunludur.

3.1. Beklenen Kar Oranlar:

Hiikiimet her yil icin beklenen kér oranlarimi bankalar ve banka disi mali kuruslara
bildirmektedir. Boylece bu kuruluslarin verdikleri kredileri her sektore 6zel, belirlenen oranlarla
tahsis etmeleri gerekmektedir. Beklenen kar oranlart TEFE veya TUFE ile karsilastirildiginda
kolaylikla gercek faiz ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 2. Ekonominin degisik sektorleri ve faaliyetlerinde beklenilen kar ve TUFE-TEFE enflasyon

oranlari.

Yil |ihracat | Ticaret | Konut | Endiistri | Tarim | TUFE'de Biiyiime | TEFE'de Biiyiime
1978 9 14 9-12 9-12 5-12 - -
1979 | 8-12 8-12 4-8 6-10 4-8 33,33 3
1980 | 8-12 8-12 4-8 6-10 4-8 25,00 )
1981 8-12 8-12 4-8 6-10 4-8 20,00 )
1982 | 8-12 8-12 4-8 6-10 4-8 16,67 3
1983 | 8-12 8-12 4-8 6-10 4-8 14,29 ]
1984 | 8-12 8-12 8-12 6-12 4-8 12,50 3
1985| 8-12 8-12 8-12 6-12 4-8 0,00 )
1986 | 8-12 8-12 8-12 6-12 4-8 33,33 3
1987 | 8-12 8-12 8-12 6-12 4-8 25,00 }
1988 | 8-12 8-12 8-12 6-12 4-8 26,67 )
1989 | 8-12 8-12 8-12 6-12 4-8 15,79 3
1990 | 17-19 | 17-19 [12-14 | 11-13 6-9 13,64 )
1991 18=< | 18=< |12-16 | 11-13 6-9 20,00 22,73
1992 | 18=< | 18=< |12-16 13 9 23,33 29,63
1993 18 18-24 |12-16 | 16-18 |12-16 21,62 22,86
1994 18 18-24 15 16-18 | 12-16 35,56 32,56
1995 18 22-25 [15-16 | 17-19 |13-16 49,18 47,37
1996 18 22-25 [15-16 | 17-19 |13-16 23,08 26,19
1997 18 22-25 [15-16 | 17-19 |13-16 16,96 15,09
1998 18 22-25 [15-16 | 17-19 |13-16 18,32 18,85
1999 18 22-25 [15-16 | 17-19 |13-16 20,00 22,76
2000 18 22-25 [ 15-16 | 17-19 |13-16 12,90 16,29
2001 18 23=< | 15-16 | 16-18 |14-15 11,43 11,11
2002 17 22=< | 14-15 | 15-17 |13-14 15,81 13,48
2003 15 21=< 15 16 13,5 15,50 15,71
2004 14 21=< 15 15 13,5 15,34 16,89
2005 16 16=< 15 16 16 10,25 8,78
2006 14 14 13 14 14 12,06 11,46
2007 12 12 11 12 12 18,16 14,95
2008 12 12 11 12 12 25,43 20,93
2009 12 12 11 12 12 10,74 7,39
2010 12,14 | 12,14 | 11,14 | 12,14 | 12,14 12,43 16,59
2011 | 14,15 | 14,15 | 11,15 14,15 | 14,15 21,51 34,23
2012 | 14,15 | 14,15 | 11,15 14,15 | 14,15 30,50 32,40
2013 | 14-15 | 14-15 | 11-15 | 14-15 |14-15 34,79 34,44
2014 | 22>= | 22>= | 14-16 20>= | 22>= 15,52 14,89
2015 20521 | 20521 | 14-16 | 20521 |20s21 11,96 4,89

Kaynak: iran islam Cumhuriyeti Merkez Bankast.
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Tablo 2 bu oranlarin biiyiikliiglinii ve sekil 1 gorsel olarak durumu sergilemektedir.
Birkag yil disinda iran’da enflasyon oranlari iki haneli ve bazen %20’nin iizerinde olmustur.
Ayrica enflasyon oranlarina bakildiginda zaman iginde belli bir trendin olmadig1 géze ¢arpiyor.
Ornegin 1985°de enflasyon %12,5’ten aniden sifira diismiis ve bir sonraki y1l %33’e ¢ikmustir.
Bu durum iran ekonomisinin kendine &zgii dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Cesitli
yaptirimlar ve petrol fiyatindaki dalgalanmalar bu durumu agiklayabilir. Enflasyondaki belirsizlik
tiim ekonomiyi negatif yonde etkileyebilir (Shahabadi, Selmani ve Velinia, 2016)*’.

1979 devrimi dncesi %30’u asan enflasyon devrim sonrasi ve 6zellikle Iran-Irak savasinin
(1980-88) ilk bes yilinda siirekli ve sert bir bigimde diisiis yasamistir ancak 1986°da garpici
bicimde artarak bir yil siiresinde %0 oranindan %30’lara ulasmistir. Savasin son yillarindaki bu
artis devletin karsilastigi biitge sorunlart ve artan miieyyidelerin de gostergesi olabilir. Bu yillarda
tarim sektoriinden beklenen karlar oteki sektorlere gore daha disiiktiir. 1983’e degin tarim
sektoriiyle birlikte en diisiik kar beklentisi olan konut sektoriinde bu yi1ldan sonra artig yaganmustir.
Bu doénemde sanayi sektdriiniin kar beklentisi tarim ve konut sektdriinden biraz yiiksek olsa da en
yiiksek kar beklentisi ticaret sektdriine aitti. Savagtan sonraki iki yilda en 6nemli olgu enflasyon
oraninda diisiiniin ve kar beklentilerinde artigin gergeklesmesidir. Rafsancani hiikiimetinin (1989-
1997) ilk iki yilina denk gelen bu donemde goézlemlenen enflasyon diisiisii. 1990’dan sonra yerini
stirekli enflasyon artiglarina birakti. 1990-95 doneminde enflasyonda artis meydana gelmistir
ancak Rafsancani hiikiimetinin son iki yil1 ve Hatemi hiikiimetinin (1997-2005) tiimiinii kapsayan
sonraki 10 yilda sert dalgalanmalar meydana gelmemistir. Bu donemin énemli farklarindan biri
enflasyonun zirve yaparak 1994-6 yillarinda %50’lere ulasmasidir. Ikinci farki enflasyonun
dalgalanmalarla diiserek 2005 yilinda %10 olmasidir. Ugiincii farklilik 2004 yilindan baslayarak
ticari girisimlerden beklenen karin diislisii ve tarim sektdriinden beklenen karin artisidir.
Ahmedinejad hiikiimetinin (2005-2013) ilk yaris1 petrol gelirlerinde sert artislarin yasandigi
donemdir. 2006-8 doneminde petrol gelirleri ve enflasyon zirve yapmustir ancak her ikisinde de
2008’de diisiis meydana gelmistir. Ticaretin beklenilen karlarinda 2004’dan baslayan diisiis
stirmekteyken 2005°te konut iskolunda beklenilen karda da diisiis yasanmistir. Boyle olunca ilk
kez olarak konut iskolunda beklenen karlar tarim sektoriinden de diisiik bir oranla tarim, sanayi
ve ticaret sektdriiniin beklenen kéarlar1 esitlenmistir. 2008-9 yillarinda daha diisiik enflasyona
karsin niikleer miieyyidelerin daha da sikilastigi ve petrol gelirlerinde sert diisiislerin gergeklestigi
2010-13 doneminde enflasyon yeniden zirve yapmistir. Bu donemde konut iskolunda beklenilen
karda onemli bir degisim goriilmemektedir ancak ticaret, tarim ve sanayinin beklenen kar
oranlarinda artis goézlemlenmistir. Ruhani hiikiimetinin baglamasiyla diisiik enflasyonlar ve
niikleer miieyyidelerin kaldirilmasi amagclar1 kendini 2013-15 yillarinda enflasyon oraninda
gozlemlenen diisiislerde gostermektedir. Ayrica 2014-15 yillarinda ticaret, sanayi ve tarim
sektoriindeki beklenen karlardaki artig yerini ilimli bir diistise birakmuistir.

sl Uil L Al U ) 50 a5 lisalalls 5 a3l (1395) 0, s & .5 pesalr ) (50l oli 17
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Sekil 1. Farkli sektor ve iskollarinda beklenen kar oraninin {ist sinir1 ile enflasyon oraninin
karsilagtirilmasi

Sekil 1 bankacilik iskolunda mevcut, beklenen karlar ve enflasyon oranini1 goz Oniine
sermektedir. Bu sekilde beklenen kar oranlariin {ist sinirlari gosterilmesine ragmen ¢ogu yillarda
kar oranlar1 enflasyonun altinda kalarak bir tiir negatif reel faiz etkisi yapmustir.

3.2. Mevduata Uygulanan Kar Oranlari

Mevduata uygulanmas: gereken kar oranlar1 da devlet tarafindan belirlenip mali
kuruluslara bildirilmektedir. Bu oranlar1 enflasyon oranlari ile karsilagtirmamizda fayda vardir.
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Tablo 3. iran’in ticari bankalarinda mevduata uygulanan kar oranlari

Yil Kisa Ozel Kisa | Bir yillik | 1ki Yilhk Uc Yillik | Dort Yilik | Bes Yillik
Doénemi Doénemli Mevduat Mevduat| Mevduat Mevduat
Mevduat Mevduat

Mevduat

1978 9 - 10 10 10 10 10

1979 7 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1980 7 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1981 7 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1982 7 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1983 7 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1984 7,2 - 9 9 9 9 9

1985 6 - 8 8 8 8 8

1986 6 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1987 6 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1988 6 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1989 6 - 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

1990 6,5 - 9 10 11 11 13

1991 6,5 - 9 10,5 11,5 11,5 14

1992 7,5 - 10 11,5 13 13 15

1993 8 - 11,5 13,5 14,5 14,5 16

1994 8 - 11,5 13,5 14,5 14,5 16

1995 8 10 14 15 16 16 18,5

1996 8 10 14 15 16 16 18,5

1997 8 10 14 15 16 16 18,5

1998 8 10 14 15 16 16 18,5

1999 8 10 14 15 16 16 18,5

2000 8 10 14 15 16 17 18,5
2001 7 9 13 13-17 13-17 13-17 17
2002 7 9 13 13-17 13-17 13-17 17
2003 7 9 13 13-17 13-17 13-17 17
2004 7 9 13 13-17 13-17 13-17 17
2005 7 9 13 13-17 13-17 13-17 17
2006 7 7-16 7-16 7-16 7-16 7-16 16
2007 7 7-16 7-16 7-16 7-16 7-16 16
2008 9 12 15 16 17 18 19
2009 9 12 14,5 15,5 16 17 17,5
2010 6 8-11 14 14,5 15 16 17
2011 7-15 10-15 17 18-18,5 18,5-19 19-19,5 20
2012 7-15 10-19 17 18-18,5 18,5-19 19-19,5 20
2013 7-20 10-23 17-21,5 | 18-21,75 18,5-22 19-22,25 20-22,75
2014 10-22,2 11-23 22-24 - - - -
2015 10-18 11-18 18-20 - - - -
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Sekil 2. Iran’m ticari bankalarinda mevduata uygulanan kar orani (Yiizde — Ust sinir)
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Tablo 3 ve Sekil 2°de gosterildigi gibi kisa donem mevduat disinda, bagka mevduata
uygulanan kér birbirine esit ve daha yiiksektirler (6zel kisa donemli mevduatin verileri mevcut
degildir). Sekil 1°de gosterilen enflasyon oraniyla karsilagtirilirsa devrimin baslangic yillarinda
enflasyon orani uygulanan kar oranlarindan daha yiiksektir ancak 1985’te enflasyon bu kéarlarin
altina diisiip sonra yiikselise gegmistir. Uygulanan bu kéarlar iliml dalgalanmalar diginda savas
doneminin genelinde sabit kalmistir; yalniz, 1989 yilinda savagin bitmesi ve Rafsancani
déneminin baglamasiyla 1995’e degin kéarlar ve enflasyon hizla artmistir. Ayrica ii¢ ve dort yillik
mevduata uygulanan esit kar disinda bu siirede mevduatin siiresi arttikga uygulanan kar da
artmugtir. Rafsancani hiikiimetinin son iki yil1 ile ortiisen 1995-97 yillarinda enflasyonda diisiis
yasansa da mevduata uygulanan kar degismemistir. Hatemi devletinin ilk ti¢ yilina denk gelen
1997-9 yillarinda bu siire¢ devam etse de 2000-2 doneminde bir diisiis ger¢eklesmistir. Ayrica
2001 yilindan baslayarak iki, li¢ ve dor t yillik mevduata esit en az ve en ¢ok kar araliklari
belirlenmistir. 1997-2002 doneminin énemli bir boliimiinde bir yi1ldan fazla siiresi olan mevduatin
karlar1 enflasyondan daha yiiksek olmustur. Karlar ve enflasyon goriinen siireg, 2001°den 2005°e
(Hatemi hiikiimetinin son ve Ahmedinajat hiikiimetinin ilk yilina) degin slirmiistiir. Ancak 2005-
6 yillarinda mevduata uygulanan karlarda bir diisiis ve enflasyonda yiikselis meydana gelmistir.
2008 yilinda, uygulanan karlar ve enflasyonda artis ve 2009°da yeniden diislis yasanmustir.
Ahmedinejat hiikkiimetinin son ti¢ yilinda (2010-3) enflasyonda ve yaptirimlarda siirekli yiikselis
ve karlarda duraksamalarla birlikte artis gozlemlenmektedir. Ruhani hiikiimetinin ilk yillar olan
2013-5 doneminde enflasyonda diisiis ger¢eklesip uygulanan karlarda da artis durdurulmustur.

[ran’da uygulanan belirlenen mevduat kari genelde enflasyonun alinda kalmistir ve bu
durum mevduat sahiplerinin zarar1 anlamina gelmistir. Ancak son yillarda enflasyonun diigmesi
ve banka ve diger mali kuruluslarin rekabeti neticesinde durum tamamiyla tersine donmuistiir.
Daha &nce negatif reel faize alisan Iran ekonomisi aniden yiiksek reel faizle kars1 karsiya
gelmistir. Bazi bankalar veya banka dig1 kuruluslarin iflas etmesi mali piyasasinin belirsizligini
artirmistir.

3.3. Biitce Kanunu Maddesi Geregi Kredi

Sosyal adaleti koruma ve bir takim ihtiyag duyulan sektorlerde yatirimlarm artigim
saglama amaciyla mevcut kar oranlarmin altinda krediler verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu
kredilerin sozii edilen amaca uygun verilmesini saglamak adina tiim kredi kuruluslarina
zorunluluk getirilmistir. Tablo 4 bu kredilerin nominal degerlerini ve zorunlu kredilerin toplam
kredilerden payimi gostermektedir.
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Tablo 4. Toplam krediler ve var olan kar oranlar1 altinda kamu ile kamu-dis1 boliimlere tahsis edilmesi
gerektirilen zorunlu kredilerin degeri (Milyar Riyal- Yiizde)

Zorunlu Krediler | Zorunlu Kredilerin Toplam Kredilerden Pay1
Yil | Toplam Kredi
Kamu | Kamu Dis1 Kamu Kamu Dis1

1999 | 134048 14269 | 19086 10,64 14,24
2000 | 176907,5 17331,1 | 23713,6 9,80 13,40
2001 | 237450,2 23211,7 | 27255,1 9,78 11,48
2002 | 320796,2 29531,339870,9 9,21 12,43
2003 | 442397,6 29953,3 | 44297,9 6,77 10,01
2004 | 608407,5 33017,7 | 45799 5,43 7,53
2005 | 832831,7 40583,4 | 52243,6 4,87 6,27
2006 | 1179723 40717,2 | 83283,9 3,45 7,06
20071615791 40271,2|118952,8 |2,49 7,36
2008 | 1813250 32308,9 | 138904,2 |1,78 7,66
20092103916 20735,8|171665,8 |0,99 8,16
2010 | 2903482 19440,8 | 312122,4 |0,67 10,75
20113456633 16967,6 | 444648,7 (0,49 12,86
201214067591 2972,4 |564670,1 |0,07 13,88
2013 | 5347918 2556,4 |644385,5 10,05 12,05
2014 6240944 3650,7 |715069,4 |0,06 11,46
2015 | 7292800 4000 777400 0,05 10,66

Kaynak: iran islam Cumhuriyeti Merkez Bankas1

TUFE indeksi temel almarak kredilerin gercek degerleri hesaplanirsa toplam, zorunlu
kamu ve kamu dis1 kredilerin degisimi sekil 3’te gosterildigi gibi elde edilir.
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Sekil 3. Toplam krediler ve var olan kar oranlar1 altinda kamu ile kamu-dis1 boliimlere tahsis edilmesi
gerektirilen zorunlu krediler

Sekil 3’te gosterildigi gibi 1999-2015 doneminde gergek toplam krediler ve zorunlu kamu
dis1 kredileri sirasiyla yaklasik 15 ve 11 kat artmistir. Ancak kamuya ayrilan zorunlu kredilerde
sert diislis yasanarak 2015’te 1999°dakinin 0,07 katina diismiistiir. Dolaysiyla, zorunlu kamu dis1
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kredilerde artis gozlemlense de toplam kredilere ayak uyduramamistir. Zorunlu kamu ve kamu
dis1 kredilerin toplam kredilerden pay1 (Tablo 4’te son iki siitiin) Sekil 4’te egrilerle gosterilmistir.

16
14
12
10
8 e— Kamu
6 e K amu Dis1
4
2
0
(2] o — N o <t L ({e) N~ [ee) (o)) o — N o <t Lo
& © o o © o © © o © © d9 +HE +dE 9 9 o
S &6 & & & &6 &6 &6 6 6 &6 o o o o o o
— N AN N N N N N N N N N N N N N N

Sekil 4. Zorunlu kamu ve kamu dis1 kredilerin toplam kredilerden pay1

Sekil 4’te gosterildigi tizere 1999 yilinda kamu ve kamu-dis1 zorunlu kredilerin toplam
kredilerden pay1 sirasiyla yaklasik %11 ve %14 iken Hatemi hiikiimeti doneminde siirekli
azalarak 2005°te sirasiyla yaklasik %5 ve %6 oranlarina diigmislerdir. Ahmedinejad hiikiimetine
denk gelen 2005-2013 doneminde zorunlu kamu kredilerinde diisiis siiriirken zorunlu kamu-dis1
krediler ters bir egilim izleyip 1999’da orana ulagmigtir. Ruhani déneminde zorunlu krediler
politikas1t Hatemi donemine benzer bir egilim gostermektedir; nitekim zorunlu kamu kredilerinde
azalma siirerken kamu-dis1 krediler de %12°den %10,5 oranina diismiistiir.

3.4. Kamu ve kamusal olmayan sektore verilen krediler

Kamu ve 6zel kesime verilen kredilerin incelendiginde resmi istatistiklerde bazi kalemler
gbze carpiyor ve burada onlarin agiklamasinda fayda vardir. Ticari belgeleri satin alma, ticari
islemler sonucu 6deme ile ilgili yiikiimliiliik getiren degerli kiymetli evraklar satin almaya denir.
Uretim, ticari ve hizmet sektdriine yardimci olmak igin bankalar bu birimlerin ticari belgelerini
kurallara uygun indirimle satin alabilirler. Amval Muamilat, selef sdzlesmesinin icerdigi
varliklar1 ve taksitli satmak alinan mallar1 i¢ermektedir. Murabaha alisveriginde, satict tiim
giderleri goz 6niinde bulundurarak malin en son fiyatini alictya belirterek belli bir oranda kazang
talep eder.

Bankalar ve banka-dis1 mali kuruluslarin verdigi kredilerin detaylarini incelemek ¢ok
faydali bilgiler saglamaktadir. Tablo 5 Kamu ve Kamusal Olmayan sektore verilen kredilerin
farklr akitlere gore istatistikleri sunarken Tablo 6 akitlerin oranini yiizde olarak gdstermektedir.
Bu verilerin yorumlanmasi ¢ok genis bir incelenmesi gerekmektedir ve burada verilerin
incelenmesi okuyuculara birakilmigtir.
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Tablo 5. Kamu ve Kamusal Olmayan sektore verilen krediler (Milyar Riyal)

Y1l | Bankalar ve | Karzulhasana | Mudarebe Selef | Medeni | Cia’le Taksit Temelliik | Konut Hukuki Dogrudan Ticari Amval Tarihi | Otekiler | Murabaha
Banka-dis1 Ortaklik Satig Kosuluyla Ortaklik Yatirim belgeleri | Muamilat | Gec¢mis
Kredi Kira satin alma Borglar
Kurumlari
1984 728,8 78,4 134,6 26,8 109,1 24 247,5 12,9 0 26 4.4 85 0 0 1,7 -
1985 1851,4 199,1 293,6 58,8 244,1 25,6 603,8 16,9 0 135,8 65,9 186,2 0 0 21,6 i
1986 2773,9 3214 429,2 108,9 384,2 37,9 990,9 22,1 0 182,2 74,4 176,5 0 0 46,2 i
1987 3885,8 411,9 4914 151,2 539,3 70,9 1657,5 31,9 0 276,7 64,3 120,3 0 0 70,4 i
1988 5206,1 507,5 570,3 255,3 608,7 143,8 24544 39,1 0 371,6 67,5 52,6 0 0 1353 i
1989 75474 564,5 811 505 965,2 384,2 3532,7 41 0 4354 97,6 41,9 0 0 168,9 i
1990 11159,2 639,8 1141,9 588,6 1620,6 | 740,2 5469,9 43,2 0 509,9 143,5 32 0 0 229,6 i
1991 16311 682 1581,9 809 2900,7 | 1142,9 | 76683 118,2 0 785 211,8 16,6 0 0 394,6 i
1992 21406,5 775,8 1810,6 1424,2 | 3757,6 | 1290,8 | 99479 1114 0 1107,7 409 20,4 0 0 751,1 i
1993 277583 1288,7 2093,1 1924,2 4831 1664,7 | 12486,6 192,8 0 1321,3 726,4 27,1 0 0 1202,4 i
1994 35598,9 1561,8 2596,6 2222 6433 2360,9 | 16299,5 2984 0 12814 8422 22,1 0 0 1681 i
1995 43651,9 2048 2947,2 2398,3 | 8468,9 | 3049,7 | 19661,5 4224 0 1189,8 763,6 15,1 0 0 26874 i
1996 58013,1 2603,3 3912,6 2878,7 | 11385 3836 | 25168,5 624 0 21845 1614,8 10,3 0 0 37954 i
1997 71069,5 3271,1 45483 3730,4 | 8270,1 | 11394 | 398041 552,4 0 3352,7 1809 11,3 0 0 4580,7 i
1998 92787 5430 5576 5714 9040 1259 53773 617 0 2899 1645 12,1 0 0 6821,9 i
1999 134048 6100 8391 8970 13750 2267 37904 813 42121 3604 2009 15 1145 6959 0 i
2000 176907,5 7507,5 10885,8 | 12401,1 | 17502,5 | 2756,5 | 50913,2 1107,6 56752,2 | 3908,8 2103,7 25,1 1489,2 9554,1 0 j
2001 237450,2 10643,8 13095,9 | 17755,7 | 20394,5 | 3748,7 | 74633,7 1580,1 73736,6 | 3867,6 2228,5 19,9 1139,7 14605,5 0 i
2002 | 320796,2 23001,6 18167,2 | 21498,5 | 20630,7 | 4640,4 | 105957,7 | 3400,3 95129,7 | 4162,9 2594,1 53 1954,9 19605,2 0 i
2003 | 442397,6 25794,9 27450,9 | 26871,5 | 29828,4 | 68994 | 156877,7 | 52783 | 124381,5| 7065,9 3784,8 258,5 2631,2 25274,6 0 i
2004 | 608407,5 28802,7 37890,8 | 35303,9 | 42496,4 | 12852 | 224360,9 | 9340,9 | 154141,8 | 14396,2 5860,1 3474 2971,9 39642,5 0 i
2005 832831,7 36580,9 57299,3 | 43057,1 | 62789,6 | 14450,2 | 279453,9 | 20328,6 | 215861,1 | 20429 8041,6 1065 3655,3 69820,1 0 j
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Tablo 5. Kamu ve Kamusal Olmayan sektore verilen krediler (Milyar Riyal) (Devam)

Y1l | Bankalar ve | Karzulhasana | Mudarebe | Selef | Medeni Cia’le Taksit Temelliik | Konut | Hukuki Dogrudan Ticari Amval Tarihi Otekiler | Murabaha
Banka-dis1 Ortaklik Satig Kosuluyla Ortaklik Yatirim belgeleri | Muamilat | Gegmis
Kredi Kira satin Borglar

Kurumlari alma
2006 | 1179723 40789 90626,9 | 57189,1 | 1764324 | 59639,9 | 568070 34806,4 0 21396 11483 2001 83729 | 108915,9 0 i
2007 | 1615791 51012,6 144801,5 | 63264,1 | 258315,8 | 70377,5 | 784475,7 | 29431,8 0 22533,3 14181 2230,2 11233,8 | 163933,9 0 i
2008 | 1813250 63690 122452,1 |[56901,1 | 306311 | 78225,5 | 817676,5 | 26162,8 0 27921,3 13122,7 j i i 300787,1 i
2009 | 2103916 92813,3 107095,2 | 27052,5 | 577635,8 | 74993,8 | 771734,1 | 21482,1 0 32211,7 14883,3 i i i 3840143 i
2010 | 2903482 119575,5 126724,2 |21700,4 | 1092263 | 131729,3 | 902270,2 | 22602,2 0 44811,1 19473.4 j i i 4223334 i
2011 | 3456633 178483,5 1262404 | 20136,3 | 1268492 | 149726,7 | 1043080 24603 0 67765,2 30037,1 i i i 548069,2 i
2012 | 4067591 216129,7 125732,2 | 17652,6 | 1581456 | 189525,7 | 1191296 | 27434,9 0 103724,3 44131,9 i i i 570507 i
2013 | 5347918 281394,2 147675,6 | 17194,8 | 2251940 | 251906,5 | 1493631 | 24633,7 0 160125,8 49446,9 i i i 669970,1 i
2014 | 6240944 316861,3 156058,9 | 25856,4 | 2615391 | 286379,7 | 1835853 | 27966,6 0 192815,2 57856 i i i 725906,1 i
2015 | 7292800 365900 171200 25900 | 3206200 | 305900 | 1799900 17600 0 248500 79700 j i i 802500 | 269500
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Tablo 6. Kamu ve Kamusal Olmayan sektore verilen kredilerin toplam kredilerden pay1 (%)

Y1l | Bankalar ve | Karzulhasana | Mudarebe Selef | Medeni | Cia’le | Taksit Satis | Temelliik | Konut Hukuki Dogrudan Ticari Amval Tarihi | Otekiler | Murabaha
Banka-dis1 Ortaklik Kosuluyla Ortaklik Yatirim belgeleri satin | Muamilat | Gegmis
Kredi Kira alma Borglar
Kurumlari
1984 100 11 18 4 15 0 34 2 0 4 1 12 0 0 0 0
1985 100 11 16 3 13 1 33 1 0 7 4 10 0 0 1 0
1986 100 12 15 4 14 1 36 1 0 7 3 6 0 0 2 0
1987 100 11 13 4 14 2 43 1 0 7 2 3 0 0 2 0
1988 100 10 11 5 12 3 47 1 0 7 1 1 0 0 3 0
1989 100 7 11 7 13 5 47 1 0 6 1 1 0 0 2 0
1990 100 6 10 5 15 7 49 0 0 5 1 0 0 0 2 0
1991 100 4 10 5 18 7 47 1 0 5 1 0 0 0 2 0
1992 100 4 8 7 18 6 46 1 0 5 2 0 0 0 4 0
1993 100 5 8 7 17 6 45 1 0 5 3 0 0 0 4 0
1994 100 4 7 6 18 7 46 1 0 4 2 0 0 0 5 0
1995 100 5 7 5 19 7 45 1 0 3 2 0 0 0 6 0
1996 100 4 7 5 20 7 43 1 0 4 3 0 0 0 7 0
1997 100 5 6 5 12 2 56 1 0 5 3 0 0 0 6 0
1998 100 6 6 6 10 1 58 1 0 3 2 0 0 0 7 0
1999 100 5 6 7 10 2 28 1 31 3 1 0 1 5 0 0
2000 100 4 6 7 10 2 29 1 32 2 1 0 1 5 0 0
2001 100 4 6 7 9 2 31 1 31 2 1 0 0 6 0 0
2002 100 7 6 7 6 1 33 1 30 1 1 0 1 6 0 0
2003 100 6 6 6 7 2 35 1 28 2 1 0 1 6 0 0
2004 100 5 6 6 7 2 37 2 25 2 1 0 0 7 0 0
2005 100 4 7 5 8 2 34 2 26 2 1 0 0 8 0 0
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Tablo 6. Kamu ve Kamusal Olmayan sektore verilen kredilerin toplam kredilerden payi (%) (Devam)

Y1l | Bankalar ve | Karzulhasana | Mudarebe | Selef | Medeni | Cia’le | Taksit Satis | Temellik | Konut Hukuki Dogrudan Ticari Amval Tarihi | Otekiler | Murabaha
Banka-dis1 Ortaklik Kosuluyla Ortaklik Yatirim belgeleri satin | Muamilat | Gegmis
Kredi Kira alma Borglar
Kurumlari
2006 100 3 8 5 15 5 48 3 0 2 1 0 1 9 0 0
2007 100 3 9 4 16 4 49 2 0 1 1 0 1 10 0 0
2008 100 4 7 3 17 4 45 1 0 2 1 0 0 0 17 0
2009 100 4 5 1 27 4 37 1 0 2 1 0 0 0 18 0
2010 100 4 4 1 38 5 31 1 0 2 1 0 0 0 15 0
2011 100 5 4 1 37 4 30 1 0 2 1 0 0 0 16 0
2012 100 5 3 0 39 5 29 1 0 3 1 0 0 0 14 0
2013 100 5 3 0 42 5 28 0 0 3 1 0 0 0 13 0
2014 100 5 3 0 42 5 29 0 0 3 1 0 0 0 12 0
2015 100 5 2 0 44 4 25 0 0 3 1 0 0 0 11 4
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4.  MALI SISTEMDEKI KARMASA

Iran’da bankacilik sistemi iki &ncelik arasinda kalarak sikistk bir durumda kendini
siirdiirmektedir. Birinci dncelik islami devrimin amaglarindan biri olan Islami ekonominin hayata
gecirilmesi ve bunun igin dnemli goriilen faizsiz bankacilik sisteminin uygulanmasidir. ikinci
oncelikte diinyanin her yerinde goriildiigii gibi en azindan kendini siirdiirmek i¢in gereken kéri
elde etmektir. Cogu yerde birbiriyle celisen bu amaglar1 bir arada tutmak igin Islami iktisat ve
Islami Bankacilik uzmanlari fikih ve modern kaynaklara basvurarak yeni modeller tanimlayip
uygulamaya ¢alismiglardir (Sobhani ve Alimardani, 2016)*8. Bu diisiincelerin gergeklesmesi igin
devlet miidahalesine basvurulup ranta kaynak olusturacak yontemlerle kamu ve 6zel bankalar ve
mali kuruluglar diizenlenmistir. Bu siire¢ler kendini birikmis sorunlarda gostererek kredilerin kar
oraninda karmasaya yol agmis ve rantlarindan daha az yaralanabilen 6zel kuruluslar iflas
tehlikesiyle karsi karsiya koymustur.

4.1. Kredilerin Kar Orani Bilmecesi

Sekil 1 ve Sekil 2°de gosterildigi gibi enflasyon hesaba kattigimizda cesitli boliimlerin
mevduata uygulanan gercek karlarin degerlerinde sert dalgalanmalar ortaya gikar. Sekil 5
TUFE’de enflasyonu temel alarak sekil 1°de gosterilen béliimlerin beklenilen gergek karlarini
gostermektedir.

Bu seklide agikca belli oldugu gibi iran Islam Devriminden sonra bazi yillar disinda
konut, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin reel faiz oranlart negatif olmustur. En iyi durumda
olan ihracatta bile gegici pozitif ger¢ek karlar gézlemlenmektedir. Sekil 5’te gosterildigi lizere
Hatemi Hiikiimetinin (1997-2005) tiimiinde beklen gergek karlarda artis gergeklesmistir ve
hizmet sektoriiniin beklenen karlar1 pozitif bir deger almigtir. Ayrica Ruhani déneminde (2013-
15) de beklenen karlarda sert artig gergekleserek 2014 sonrasi pozitif bir deger almislardir.
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Sekil 5. TUFE'de enflasyon temel alinarak ekonominin degisik sektérleri ve faaliyetlerinde beklenilen
gergek kar oranlari

Sekil 6, TUFE enflasyonunu temel alarak, ticari bankalarin mevduata uyguladiklari
gercek kar oranlarim gostermektedir. Bu verilerden yola ¢ikarak 1979’dan bugiine degin
mevduatin gergek kar1 bazi yillar disinda negatiftir. Rafsancani hiikiimetinin son ti¢ yilinda (1994-
1997) bu deger sert bir bi¢imde diismiistiir, Hatemi déneminin tiimiinde goreli olarak en iyi
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durumdayken Ahmedinejad doneminde sert dalgalanmalar gergeklesmistir ve Ruhani
hiikiimetinde yeninden pozitif egilimler gézlemlenmektedir.
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Sekil 6. TUFE'de enflasyon temel alinarak ticari bankalarin mevduatina uygulanan gergek kar oranlart

Sekil 6’da siyasi ve ekonomik bunalimlarin etkisi mevduatin gergek karlar iizerinde
gozlemlenmektedir; nitekim devrimin ilk yillar1 ve savas doneminde (1979-1988), petrol
fiyatlarinin diistiigii 1995-1997 déneminde ve niikleer miieyyidelerin arttigi 2010-13 déneminde
mevduatin gergek kar oraninda en diisiik degerler goziikmektedir. Siirekli negatif kar ile sert
dalgalanmalar, bankalarin g¢ekiciligini diisiiriir ve nakit sermayeleri gayrimenkul sermayelere,
altin ve doviz gibi segeneklerde yatirim yapmaya yoneltebilir. Bu durumda ticari bankalar Merkez
Bankasi’nin kurallarina ragmen yiiksek kéarlar ve ¢ekiligler onererek tasarruflari kendilerine dogru
cekmeye caligirlar. Sonug olarak iran’in mali piyasasinda degisik resmi ve resmi olmayan karlar
ve faizlerin eszamanli yaygin olmasi aligilagelmis bir olgudur (Komijani, Zamanzadeh ve
Bahador, 2016)™°.

4.2. Baz1 Ozel Kuruluslarin Kapanmasi

Yiiksek kérlar ve faizler bankalarin mevduat ¢ekiciligini artirsa da iki 6nemli soruna yol
acar. Birincisi yatirim finansman maliyetlerini arttirarak yatirimlart azaltir, igsizlik ve diisiik
biiyiime oranina yol agar. Ikincisi, bankalarm yiiksek faizle riskli projelere kredi sagladig i¢in
riskini artirarak bankanin iflasina yol acar. Ornegin Ruhani hiikiimeti doneminde enflasyonla
miicadele politikalar1 sonucu enflasyon %40’lardan %10 oranina gerilemesine ragmen bankalarin
mevduata 6dedikleri karlar %20’nin iizerinde kalmistir (Komijani, Zamanzadeh ve Bahador,
2016). Bu dénemde enflasyon diigse de Iran ekonomisinde enflasyon beklentilerinin yiiksek
oldugu yiiksek karlarin yaygin oldugunu da anlasilir kilar (Abunouri, Sajjadi ve Mohammadi,
2013)%. iran Merkez Bankasi sozii edilen olumsuz sonuglar1 denetim altina almak adina 2017
yilimin Eyliil ayinda kisa donemli mevduata %10 ve uzun donemli mevduata %15 iizeri karlarin
O0denmesini yasaklamistir. Reel faizlerin negatif oldugu donemde kredi talebi yiiksekti ve
bankalar sabit kar oraniyla kredi vermek zorunda idi. Bu durumda yolsuzluklara kapi agarken
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bankalar veya mali kuruluslar yeni kredi almanin sartt olarak bir miktar karzulhasana (faizsiz)
mevduatin belli bir siire i¢in bloke edilmesi sartini1 koymuslardi. Béylece uygulamada reel
faizlerin artmasini saglamiglardi.

Bankalarin karsilarinda oldugu ikinci dnemli sorun gecikmis veya riskli kredilerin yiiksek
olmasidir (Mohammadi, Eskandari, ve Karimi, 2016)?*. Bu krediler 2013-15 déneminde iran’da
bankalar1 kredilerinin %12’si, diinya ortalamas: yaklasik %4, Tiirkiye’de %3 ve Ingiltere’de %2
oranindadir (Ghadimi, 2017)% .

Baz iktisatgilara gore Iran’daki yiiksek karlar serbest piyasanin kurallartyla belirlenir ve
sonu¢ olarak bu siiregte miidahale etmek piyasa isleyisini olumsuz etkileyerek esit rekabet
kosullarindan sapmaya ve rantg1 girisimlerin genislemesine yol acar. Karsisinda, bazi iktisatcilara
gore piyasadaki kar ve faiz oranlari piyasa isleyisi sonucu belirlenmemektedir ve devlet bankalart
bu kéarlarla iflas etmis durumda olmalarina ragmen Merkez Bankasi ve devlet destekleriyle
kendilerini siirdiirebilmislerdir.

Bu durumda riskli ve gecikmis kredileri yliksek olan bankalar yiiksek karlar1 6demek igin
iic segenekle karsi karsiyalar: birincisi iflas ettiklerini agiklayabilirler, ikincisi daha yiiksek kar
onermekle yeni mevduat hesaplari agip 6nceki borglarini gegici ¢evirebilirler ve {iglinciisii Merkez
Bankasindan yiiksek faizlerle (2017 yilinda %34) kredi alabilirler. Devlet bankalari iflas
ettiklerini agiklamaktan kagmak i¢in devlet desteklerinden yararlanabilirler; ancak, 6zel bankalar
i¢in de birinci se¢enegin zararlar 6teki iki se¢enekten daha fazla olabilir. Ayrica, bankalarin iflast
domino etkisi nedeniyle devlet bankalar1 ve Merkez Bankas1 i¢in de iyi bir yontem degildir. Bu
durumda bankalar %34 ’ten daha diisiik karlar 6nermekle mevduatlar1 bankalara dogru ¢ekip kisa
siireli borglarini kapatarak Iran’in bankacilik sistemini daha riskli bir duruma gotiirmektedirler.

SONUC

[ran’1n bankacilik sisteminin karsilastig1 bugiinkii ¢eliskiler ve ¢ikmazlarin temel nedeni
1979 devriminin ideolojik amaglar1 ve modern bankaciligin kira dayali oldugu celiskisi, ayrica
[ran’1n rant¢1 ekonomi yapisindan kaynaklanmaktadir. islam iktisadinin énemli amaglarindan biri
olan faizsiz bankacilik sistemini kurmak icin yeni yol ve yontemler tanimlansa da bankalar kendi
faaliyetlerini siirdiirmek i¢in kér saglayacak yollara basvurmak zorunda kalmiglar. Kar
saglayacak yontemlerin temelinde faizler oldugu igin hiikiimetler diizene miidahale etmisler,
ancak bu miidahaleler ranta yol agmistir. Sonug olarak bankalar uzun siire ger¢ek kar elde
etmeden kamu olanaklarini kullanarak kendilerini siirdiirmiislerdir. Bu siirecin uzun siire devam
etmesi birikmis sorunlara neden olmus ve siyasi bunalimlarin yaygin oldugu Iran’da bankacilik
siteminde ¢eliskilere ve genis bunalimlara ortam saglamistir. Hitkiimetler bu sorunu ¢6zmek adina
yeni kurallarla yeni miidahaleler yapmak zorunda kalmislar ve bu da iran’da bankacilik
¢ikmazinin daha da derinlesmesi riskini artirmustir.

KAYNAKCA

Abadi, E., Hoseyini, R. ( 2010). Seyri Tahavole bankdari az Aghaz ta Konun. Bank ve
Eghtesad, 110, 17-27

Abunouri, A., Sajjadi, S. ve Mohammadi, T. (2013) Rabete Beyne Nerkhe Tavarrom ve Nerkhe
Sude Sepordehaye Banki dar Sisteme Bankdarie iran. Siyasethaye Mali ve Eghtesadi, 1(3),

Cllldae s Sb Gald S5y 5 alail (OIS sl jiia 5 (1395) 0o S &, 0,5 5w | O saana 21
(62).16 ,csolaiil 4alisia 5 1o, 5) yal (S3h a3 (5 )l e

O‘Js“ KW} L;:L.n —ay “_J\_:L\ 2 gas (slaza (2017) & ,Ls‘“.‘.ﬁ 22
http://www.bbc.com/persian/iran-features-41135057

56


http://www.bbc.com/persian/iran-features-41135057

57 ’ Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalari Dergisi Cilt: 2, Sayi:7-8, Kasim 2015

23-52

Ahmadian, A. (2015) Tahlile Sharte Naghdi Boodane Semen dar Muamelate Selef,
Pajuheshhaye Feghi, 11(1)

Arabmazar, A. ve Keyghobadi, S. (2006) Jaygahe Gharzolhasane der Nezame Bankie Iran.
Eghtesade Eslami, 6(22).

Atar, A. (2017). Baslangicindan Giiniimiize Diinyada ve Tiirkiye’de islami Bankaciligin Genel
Durumu. Tarih Kiiltiir ve Sanat Aragtirmalar1 Dergisi, 6(4).

Ghadimi, E. (2017) Moammaye Soode Banki; Bombe Saatie Eghtesade Iran . 20.10.2017
Tarihinde adresinden erisildi. http://www.bbc.com/persian/iran-features-41135057

Imandoost, S.B. (2010) Az Bohranhaye Maliye Dorane Ghajar ta Sheklgiriye Nezame Bankie
fran, Pajouheshname Tarikh, 5(18)

[ran islam Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (2004) Ghanoone Ameliyate Bankie Bedune Reba
(Bahreh). Tahran

Jones, G., Bostock, F., Gerenstein, G., & Nichol, J. (1986). Banking and empire in Iran: the
history of the British Bank of the Middle East. Cambridge University Press.

Kazerooni, S. ve Efshari, M. (2008) Asle 44 Ghanune Asasi ve Chaleshhaye Ferarue Bankdarie
Khosoosi der Iran. Etelaate Siyasi Eghtesadi, (250).

Kashi, F.Kh. (2012). Andazegirie Reghabat der Sanaate Bankdarie Keshavar, Ba rooykarde
Panzar-Ras. Daneshgahe Payame Noor.

Komijani, A., Zamanzadeh, H. ve Bahador, E. (2016). Sazokare Modiriyete Nerkhhaye Sood
der Chaharchoobe Siyasate Pooli. Tehran.

Mohammadi, T. ve Karimi, D. (2016). Tasire Motaghayyerhaye Kalane Eghtesadi ve
Vijegihaye Khasse Banki ber Motalebate Gheyre Jari der Nezame Bankie Iran.
Pajooheshhaye Eghtesadi, 16(62).

Nategh, H. (1992). Bazarganan der Dadoseted ba Banke Shahi ve Rejime Tanbakoo. Paris:
Entesharate Khavaran.

Nazarpoor, M. ve Keshavarziane Peyvasti, A. (2013). Elzamate ehyae Aghde Mosharekate
Hosghooghi Rahbordi baraye Tahaghoghe Bankdari dar Nezame Bankdarie Bedune Reba.
Rahborde Eghtesadi, 2(7).

Pejuyan, G., Shafii, A. (2004) Tahlile Sakhtare dar Sanate Bankdari Iran: Karborde Tajrobie
Shakhese U Davis. Faslname Eghtesade Meghdari, 5(4), 81-105

Riyahi, N.I. (1999) Gharardade Ejare be SHarte Tamlik Mogharrarat ve Zevabete Hakem ber
An. Kanun. (13)



Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalari Dergisi Cilt: 2, Sayi: 11, Eyltl 2017

Schoon, N. (2016). Modern Islamic Banking: Products and Processes in Practice. John Wiley &
Sons.

SERPAM. (2013). Islami Finans: islami Finans Kavram, Uriinler, Diinyada ve Tiirkiye’de
Gelisimi ve Gelecegi. SERPAM. Istanbul.

Saber, M. (2007) Motalee Tatbighie Mahiyate Hoghooghi gharardadhaye Beye Motaghabel ve
Jaygahe Ghanunie An. Majalleye Hoghooghi (37).

Saberian, S. (2010) Arzyabie Amalkarde Bankdarie Khosoosi der Iran. Tazehaye Eghtesad,
8(128), 120-126

Selami, GH. (1986) Hesabdarie Ameliyate Bankie Bedune Bahreh. Hesabdar. (18)

Sepehvend, M. (2016) Jaygahe Mossesate Etebari ve Vasetegarie Malie Ghre Banki der Nezame
Mali. Tahran

Shahabadi, A., Selmani, Y. ve Velinia, A. (2016) Ertebate Tavvarom ve Naetminani Tavarromi
der Iran ba Takid ber Entezarate Oghalaii. Dofaslname Eghtesade Pooli Mali, 23(120).

Sobhani, H. ve Alimardani, P. (2016) Tataboghe Siyasetgozarie Pooli ba Ghavanin ve
Ameliyate Bankie bedune Reba der Keshvar teyye Salhaye 1363-1393, Majles ve
Rahbord, 23(86)

Taghavi, M. (2005) Eghtesade Kalan. Tahran: Daneshgahe Payame Nur Yayinlari

Hiiseyin KARAMELIKLI

Dog. Dr., Karabiik Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii.
E-posta: hakperest@gmail.com

ORCID: http://orcid.org/0000-0001-7622-0972

Naseraddin ALIZADEH

Dr. Ogrencisi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.
E-posta: na.alizadeh2005@gmail.com

ORCID: http://orcid.org/0000-0002-0724-7394

Yaz1 Bilgisi:

Alindig tarih: 09 EKim 2017.

Yayna kabul edildigi tarih: 06 Aralik 2017.
E-yayin tarihi: 07 Aralik 2017.

Yazic gikti sayfa sayisi: 24.

Kaynak sayisi: 26.

Hakemler:

Yrd. Dog. Dr. Abdulkadir Atar (Karabiik Universitesi — Karabiik)

Ahmet Mercimek (Katilim Bankas1 Yéneticisi -Istanbul, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi SBE Dr.
dgrencisi - Istanbul)

58



