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TURK MUHASEBE SISTEMININ GELiSIMINDE VERGI ETKISI

Miinevver KATKAT OZCELIK ~

Ozet

Bu c¢alisma, Tiirk muhasebe sisteminin gelisiminde vergi yasalarinin etkisini gérmek amaciyla yapilmustir. Tiirk
muhasebe tarihi ii¢ béliime ayrilarak incelenmistir. Birinci bolimde “Eski Tirk Devletleri”, ikinci bolimde
“Osmanli Imparatorlugu”, tclincii bolimde “Tirkiye Cumhuriyeti” doneminde muhasebenin gelisimi ele
almmustir.

Muhasebe medeniyetlerin olusumu ile ortaya ¢ikmustir. Fakat Tirklerde muhasebe yerlesik hayata gectikten
sonra basglamistir. Muhasebeyle ilgili ilk ciddi bilgilere Karahanlilar déneminde rastlanmustir. Tiirkler
Anadolu’ya yerlestikten sonra Ilhanlilar’in olusturdugu muhasebe kayit kiiltiiriinden etkilenerek Anadolu
muhasebe kayit kiiltiiriinii olusturmuslardir. Bu kayit kiiltiirii, devlet muhasebesi c¢ergevesinde gelismis,
merdiven yontemi ve tahakkuk muhasebesi kullanilmistir. Vergi gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasi esasina
dayanan, tutar ve miktar olarak alt alta yazilarak toplanmasi seklinde gerceklestirilen ve Osmanli Devletinde
miikemmellesen bir devlet muhasebesi yontemi olan merdiven yontemi Tanzimattan sonra kaldirilarak cift tarafli
kayit yontemine gecilmistir. Bu donemde vergicilik alanindaki yenilikler muhasebe diisiincesinin gelisimini
etkilemis, kazang iizerinden vergi alinmasini dngéren “Temettii Vergisi” ile muhasebe kayit diizeninin 6zel
kesimde gelismesinin onii agilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de vergicilik diizenini olusturan yasalarla
birlikte muhasebe sistemi geligsmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Tarih, Vergi, Tiirk Muhasebe Sistemi, Merdiven Y 6ntemi

THE TAX EFFECT IN THE DEVELOPMENT OF TURKISH ACCOUNTING SYSTEM
Abstact

This study was conducted in order to see the effects of tax laws in the development of the Turkish accounting
system. Turkish accounting history is examined by dividing into three sections. The development of accounting
has been taken into consideration by "Old Turkish States" In the first part, "Ottoman Empire" in the second part,
and "Republic of Turkey" in the third part.

Accounting had emerged with the formation of civilizations. But accounting in the Turks began after they had
settled. The first serious information about accounting was encountered during “Karahanlilar” period. After the
Turks settled in Anatolia, they were influenced by the accounting record culture formed by {lhanlilar and formed
an Anatolian accounting and recording culture. This recording culture was developed in the framework of state
accounting, using laddering method and accrual accounting. The ladder method, which is a state accounting
method that is realized in the Ottoman Empire by collecting by sub-altitude as amount and amount, which is
based on the collection and expenditure of tax revenues, was lifted after “Tanzimat” era and then double-sided
recording method was started to use. Innovations in the field of taxation affected the development of accounting
notions with opening up the "Dividend Tax" which envisages taxation on profits, and this also leaded the
development of the accounting regime in the private sector.. The accounting system has been developed along
with the laws that make up the tax system in the period of the Republic of Turkey.

Keywords: Accounting, History, Tax, Turkish Accounting System, Laddering Method
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GIRIS

Muhasebe uygulamalarinin ilk olarak ne zaman ve hangi medeniyetlerce kullanilmaya
baslandig1 konusunda kesin bir bilgi mevcut degildir. Ancak muhasebe tarihgileri arasinda
kabul edilen goriis, ilk yaz1 ve sayilarin kullanilmaya baslandigi “Mezopotamya” ve “Eski
Misir”’da muhasebe uygulamalarinin da basladigi yoniindedir (Avder, 2007). Kabul edilen bu
goriise goére muhasebenin medeniyetlerin = olusumu ile birlikte ortaya ¢iktig
(Koroglu,2015;32), toplumsal ve kiiltiirel farkliliklardan etkilenmesi sonucunda degiserek
gelistigi, zamanin sartlarina ve ihtiyaglarina paralel evrimsel bir siire¢ gegirdigi (Can ve Esen,
2010) soylenebilir.

Tarihi kayitlara gére, en eski medeniyetlerden biri olan fakat gdgebe hayat yasayan
Tiirklerde ise muhasebe uygulamalarina Tirk medeniyetinin olusumu ile degil, yerlesik
hayata gectikten sonra baslandigi, Fars, Fransiz, Alman ve Amerikan kiiltiirii etkisi ile
muhasebe sisteminin degiserek gelistigi anlasiimaktadir.

Bu calismada, muhasebe sisteminin gelisimi  “Eski Tiirk Devletleri”,” Osmanl
Imparatorlugu” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti” seklinde tic donemde ele alinmis ve verginin
muhasebeye etkisinin incelenmesi amag¢lanmistir.

1.ESKi TURK DEVLETLERINDE MUHASEBE

Tarihin kaydettigi en eski toplumlardan biri olan Tirkler tarafindan beylik, hanlik,
atabeylik, devlet, imparatorluk gibi degisik tiirde onalt1 devlet kurulmustur. Bunlar; “Biiyiik
Hun Imparatorlugu”, “Bati Hun Imparatorlugu”, “Avrupa Hun Imparatorlugu”, “Akhun
Imparatorlugu”, “Goktiirk Imparatorlugu”, “Avar Imparatorlugu”, “Hazar Imparatorlugu”,
“Uygur Devleti”, “Karahanlilar Devleti”, “Gazneliler Devleti”, “Biiyilk Selguklu
Imparatorlugu”, “Harzemsahlar Devleti”, “Altiordu Devleti”, “Biiyiik Timur Imparatorlugu”,
“Babiir Imparatorlugu” ve “Osmanli Imparatorlugu” devletleridir. (www.bilgiler sitesi.com,
05.01.2017)

Ancak, Orta Asya bozkirlarinda gocebe hayat yasamalari nedeniyle Eski Tiirk
devletlerinde ticaret yayginlasmadigindan muhasebe ile ilgili herhangi bir belgeye
rastlanmamistir. Yerlesik diizene gegen ilk Tiirk Devleti olan Uygur Devletinden giinliimiize
ulasan belgeler ise diizenli bir muhasebe kaydi niteligi tasimayan, devlet harcamalart ile ilgili
daha ¢ok hukuki nitelikli belgelerdir. ( Avder, 2007)

Tiirkler’in ticarete ve muhasebeye yonelik ilk ciddi goriisleri Karahanlilar doneminde
Yusuf Has Hacib’in “Kutadgu Bilig” adli eserinde ortaya konmustur. S6z konusu eserdeki
beyitlerin incelenmesinden “Hazinedar’in ve kayit islerini yiirliten “Katip”in muhasebeciye
benzer yetki ve sorumluluklara sahip devlet memuru olduklari, bu nedenle Karahanlilar
doneminde muhasebenin daha ¢ok devlet muhasebesi seklinde ortaya ¢iktigi, devlet islerinin
yaziyla diizene sokuldugu, gelir ve giderlerin yaziyla tespit edilip kayda gecirildigi,
hesaplarda giiven saglamanin da ancak kayda gecmekle miimkiin olabileceginin sdylendigi,
kayitlarda tarihlerin acik bir sekilde belirtilmesinin gerektigi ve karin belirli siireler sonunda
hesaplandigr anlasilmistir. Ayrica hesap kavramimin siklikla kullanilmasi muhasebenin
varhigimin en temel gostergesi olmustur. Kutadgu Bilig’de “yulug” olarak kullanilan vergi
sOzcligliniin net bir sekilde ifade edilmesi de donemin muhasebe sisteminin ve vergi
diizeninin varliginin gostergesi olmustur. (Can ve digerleri, 2012:74,98)
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Tiirkler’in olusturdugu Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii 1071 Malazgirt Meydan
Muharebesinden sonra baslamistir. Bu savastan sonra Tiirkler Anadolu’ya gelmeye baslamis
ve bir siire sonra Anadolu Selguklu Devletini kurmuslardir. Selguklular1 mali a¢idan ve kayit
diizeni acisindan etkileyen Fars kiiltiirii olmustur. Bugiinkii Iran’da Ilhanli Devletini kuran
Mogol hakani Hiilagii, bir Arap devleti olan Abbasi Devletine son vermis ve Bagdat’ta
Abbasi Devletinin mali yonetim kadrolarini ve kiiltiirlerini Tebriz’e getirmistir. Bu kadrolarin
yardimu ile Fars kiiltiirii ergevesinde ilhanl Devleti’nin mali yonetimi ve ¢agim en ileri devlet
muhasebesi diizenlerinden biri kurulmustur. ilhanlilarda olusan bu kiiltiirden, Anadolu’da
once Selguklu Devleti ve Anadolu Beylikleri, sonra da Osmanli Devleti etkilenmis ve
Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii olusmustur.

Anadolu muhasebe kayit kiiltiirtinde ti¢ 6zellik bulunmaktadir.

1- Devlet muhasebesi ¢ercevesinde geligsmistir.
2- Merdiven yontemi kullanilmistir.
3- Tahakkuk muhasebesi kullanilmistir.

Vergiler tahakkuk esasina gore alindigi i¢in devlet muhasebesinde tahakkuk muhasebesi
kullanilmistir. Ortadogu’da ilk tahakkuk muhasebesi 6rnegine, ilhanlilarda 1309-1363 yillar
arasinda yazilmis dort devlet muhasebesi 6greti kitabinda rastlanmaktadir. Bu konudaki ilk
kaynak Saadetnamedir (1309) .

Merdiven yontemi, Abbasilerde dogan, ilhanlilarda gelisen ve Osmanli Devleti’nde
miikemmellesen bir devlet muhasebe yontemidir. Devlet muhasebesini ve merdiven
yontemini tanitan kitap, Ilhanlilar zamaninda yazilnis dort dgreti kitabmin sonuncusu olan
Risale-i Felekiyye — Kitab-us Siyakat adimi1 tasimaktadir (Giivemli,2015;7-11). Abdullah
pliser Muhammad bin Kiya -el -MAZENDERAN tarafindan 1363 yilinda dénemin veziri
Felek-iil- MA’ALI’ye atfen yazilan, giiniimiiz Tiirkcesi ile “Felakkiyye’nin Muhasebe
Kitapgig “ adli eser, muhasebe ilminin gelisimine Onciiliik eden bir eserdir.(Siirmen, 2012;4)

Merdiven (Merdiban) sisteminin temel dogus noktasi “Miktar Usuli” nden, “Tutar
Usulii’ne gecilmesidir. Miikelleflere 6deyecekleri vergiyi miktar biiyiikliigli yerine tutar
biiyiikliigii olarak da 6deme imkani verilmistir. Ornegin; tarim vergileri ekilen iiriiniin belli bir
bolimiiniin vergi olarak verilmesi yerine -bu yontemde gecerli olmakla birlikte- vergi olarak
verilecek kismin tutar olarak da 6denmesine olanak saglanmasi ile geligmistir. Boylece mali
islemlerin kayit altina alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu yontem dogmustur.

Merdiven yonteminin temel 6zellikleri asagida siralandigr gibidir.
“- Devletg¢ilik egemen olan iilkelerde devlet muhasebesi i¢cin kullanilmigtir.

- Devletin gelirleri ve giderleri icin vergi gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasi esasina
dayanir.

- Vergi gelirlerinin eyaletlerden alinmasi her eyaletin toplam vergi gelirlerinin ve vergi
tiirlerinin alt alta yazilarak toplanmasi seklinde gerceklestirilir.

- Harcama tiirleri ve tutarlarimin alt alta siralanmasi esastir.

- Muhasebenin tahakkuk esasina gore c¢alismasi esastir. Ancak tahakkuk maddesi
vapilmadan islemlerin yiiriitildiigii bilinmektedir. Tahakkuk tutar: baska bir yerde takip
edilmektedir.
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- Sistem hem miktar ve hem de tutar yazmaya miisait bir yapidadir.

- Devletin bir yillik gelirlerinin tek bir kayit ile yapilmasini saglar”. (Elitas ve
digerleri,2008;180-182)

2- OSMANLI iMPARATORLUGUNDA MUHASEBE

Osmanli  Imparatorlugu’nun  kurulus doénemi boyunca (1299-1453) devlet
muhasebesinin kayit diizeni ile ilgili bilgiler glinimiize kadar ulagmadig1 i¢in bu donemde
devlet muhasebesinin incelenmesi miimkiin olmamistir. Ancak, Fatih Sultan Mechmet
zamaninda (1451-1481) yayinlanan Kanunname-i Ali Osman’da (Biiyiikk Osmanli Kanunu),
Osmanli Devletinin kurulus doneminde Anadolu muhasebe kayit kiiltiirliniin olusum siirecini
gosteren ifadelere rastlanmistir.

Anadolu muhasebe kayit kiiltiiriine ait belgeler, Osmanli Devleti’nin yiikselme (1453-
1579), duraklama (1579-1699) ve gerileme (1699-1839)donemlerinde var olan belgelerdir. Bu
belgelerin incelenmesi sonucunda, Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme déneminin Anadolu
muhasebe kayit kiiltlirtiniin gelisme donemi, duraklama ve gerileme doneminin bir kismini
kapsayan donemin ise olgunlagsma dénemi oldugu seklinde degerlendirme yapilmistir.

Osmanli Devletinin merkez yonetiminin en dnemli organi olan Divan-1 Hiimayun’un
(Bakanlar Kurulu) iiyesi olan ve Maliye Bakani konumunda bulunan basdefterdar, devlet
muhasebesinin de basiydi ve ona bagli defterdarlar vardi. Her defterdarlik biinyesindeki
muhasebe departmanlar1 gelir ve gider tiirlerine ayrilmisti. Bu defterdarliklara bagh
departmanlarda biiyiik defter hesab1 niteliginde yardimci defterler tutulurdu. Giinliik defter,
basdefterdara bagli hazinenin yonetimini de {stlenen ayri bir boliimde tutulurdu. Bu
departmanlar defter kayitlarini1 ve yillik gelir-gider hesaplarini merdiven yontemini kullanarak
ve tahakkuk muhasebesinden yararlanarak yaparlardi.

Osmanli devletinde yilbaginda yiikiimliiye o yil i¢in 6deyecegi vergiler bildirilir ve yil
icinde tahsilat yapilirdi. Dolayisiyla alinacak vergilerin yil basinda tahakkuk muhasebesi ile
kayd1 yapilir, y1l i¢inde tahsilat yapildikc¢a bor¢landirilan yiikiimliiniin hesabindan dusiiliirdii.
Devlet giderlerinde de tahakkuk muhasebesinden yararlanilirdi. Tahakkuk muhasebesinin en
gelismis ti¢ kullanim yeri vardi. Bunlar;

- Mukataa (devlet gelir yerinin kiraya verilmesi) muhasebesi

- Cizye (gayri mislimlerden, onlarin askerlik yapmamalar1 karsiliginda alinan vergi)

muhasebesi

- Mevacib (iicretler) muhasebesidir. Ozellikle asker iicretlerinin ddenmesinde bu yol

izlenmistir.

Tirklerin olusturdugu Anadolu muhasebe kayit kiiltiirti, Tanzimat Fermanina (1839)
kadar devam etmis, Tanzimattan sonra devletin kara dayali isletmeler kurmak istemesi, 6zel
kesimin gelismesine yonelik tedbirlerin alinmaya baslanmasi karsisinda son bulmustur.
(Gtivemli, 2015;9-14)

Osmanli Devletinde muhasebenin belli bir diizene baglanmasi, 1850 tarihli
“Kanunname-i Ticaret” ile baslamistir. Bu kanun Fransa’da 1807 yilinda yiiriirlige giren
“Code de Commerce” den esinlenerek hazirlandigindan muhasebenin gelisiminde Fransiz
literatiiriiniin etkileri goriilmiistiir. Bu donemde muhasebe, ‘Miilkiye’, ‘Hukuk’ ve ‘Ticaret’
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okullarinda egitim programlarina girmis ve bu okullarda “usuli defteri”, “fenni usuli defteri”,
“usuli defteri cedit” vb. nitelikteki dersler okutulmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda Maliye Bakanliginin yeniden teskilatlandirilmasi ile cift
tarafli kayit yontemine gecis karar1 alinmis, 1879 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bu kararin
alinmasinin temel gerekgeleri sunlardir:

- Kayitlarin bilimsel bir yonteme gore tutulmamasi,

- Yonetimin Fransiz ve Ingiliz kontroliinde olan ve Osmanli Imparatorlugu’nun para
basimni iistlenen Osmanli Bankasi’nin Osmanli Imparatorlugu Maliye Bakanlig: ile
ayni kayit yontemini kullanma zorunlulugu,

- Kayitlarin ayrintili bir bigimde yapilmasi ihtiyaci

Diger taraftan, cift tarafli kayit yontemine gecise zemin hazirlayan nedenler de
asagidaki sekilde sayilabilir.

- Osmanl imparatorlugu’nun sanayilesme ¢abalari,

- Kapitiilasyonlarin kaldirilmast,

- Duyun-i Umumiye (Osmanli Borglarr) Idaresinin kurulusu,

- Muhasebe 6gretici kitaplarin cogalmasi.(Siirmen, 2012;6)

Osmanli muhasebe kiiltiiri, hem uygulamada hem de egitimde yaygin olarak ¢ift yanl
kayit yonteminin kullanimi ile XX. Yiizyila girmistir. Fakat, Imparatorlugun son yirmi iki
yilmin yasandig1 bu désnemde Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi ve Tiirk Istiklal Savasi
gerceklestiginden muhasebe diislincesinin gelismesine uygun bir ortam olugmamigstir. Ama
yine de muhasebe diisiincesinin gelismesini etkileyen uygulama ve egitim faaliyetleri
olmustur. Bunlar;

- Ozel kesimin rgiitlenmesi ¢alismalari,

- Bankacilikta, vergicilikte ve devletin mali yonetimindeki yenilikler,

- Muhasebe egitimindeki gelismeler,

- Muhasebe 6greti kitaplaridir.

Cift tarafli kayit yonteminin kabul ¢alismalarinin yapildigi 1879 yilinda Istanbul Ticaret
Odasi, 1910-1913 yillarinda Ticaret ve Sanayi Odalari ile Esnaf Dernekleri kurulmustur. Bu
mesleki kuruluglar Tirk toplumunun ticaretle ugrasmasimi Ozendirmis ve hesap isleri
diizeninin gii¢lendirilmesine katkida bulunmuglardir.

Ozel kesime kredi temin eden ulusal kredi kuruluslarinin ( Ziraat Bankasi, Emniyet
Sandig1 ve Ittihad-1 Milli Bankasinin kurulmasi) olusturulmasi da &zel kesim kuruluslarmin
mali biinyelerinin giiclendirilmesi i¢in yapilan 6nemli atilimlar olmustur.

Ticaret ve sanayi kuruluslarina devletin tesvik uygulamalar1 da bu déonemde (1913)
baglamistir. Bunlar; ilk madde ve yatirnm mali ithal eden kuruluslara giimriik vergisi
muafiyeti, ihracatta alinan vergilerde indirim yapilmasi, calistirilan is¢ilerin {icretlerinden
belli oranda vergi alinmamasi ve kurumlardan alinan vergilerde indirim yapilmasidir. Bu
devlet tesvikleri muhasebe kayitlarindan izlendigi i¢in muhasebe uygulamalarinin dnemini
artirmigtir. (O.Glivemli ve B.Gilivemli,2006;45-51)

Tanzimatin en 6nemli yeniliklerinden biri vergicilikteki gelismedir. Biitcenin 6nemli
kaynagi olan gayrimiislimlerden alinan “Cizye” vergisi kaldirilmis, yerine “Temettii” vergisi
getirilmistir. Kazang tlizerinden vergi alinmasini ongoéren devrim niteligindeki bu yasal
diizenleme ile muhasebe kayit diizeninin 6zel kesimde de gelismesinin Onii agilmistir.(
Gilivemli ve digerleri, 2013;28)

Bu durum, devletin muhasebeye verdigi 6nemi artirmis ve biitiin yiizyil boyunca devam
edecek olan muhasebenin devlete bagimli olarak gelismesi siirecini baglatmistir.
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Cift tarafli kayit yonteminin kabuliinden sonra, ticaret ve muhasebe Ogretisi orta
diizeydeki okullarda genis bir bigimde uygulamaya konulmus, 1913 yilindan sonra baslica
illerde uygulamali ticaret okullar1 agilmis, muhasebeci ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
egitim caligsmalar1 yapilmistir.

Savas yillar1 olmasina ragmen muhasebe disiiniirleri 6nemli eserler vermislerdir.
Bankacilik, Sigortacilik, Sanayi Kuruluslari, ticaret kuruluslar1 ve tarimsal iiretim yapan
kuruluslar igin eserler yazilmistir. (O.Giivemli ve B.Giivemli, 2006;50 -51)

Muhasebe alaninda yapilan bu gelismeler 1912-1922 yillar1 arasinda yasanan savaslar
nedeniyle yarim kalmis, isletmecilik anlayisina dayali muhasebenin dogus siireci
tamamlanamamuistir.

3-TURKIYE CUMHURIYETINDE MUHASEBE
3.1. Cumhuriyetin ilk Dénemi

Cumbhuriyet zayif bir ekonomi, yoksul bir sosyal yapi ile kuruldugu i¢in yoneticiler mali
ve ekonomik kararlarin karma ekonomi modeli cercevesinde olmasini uygun gormiisler,
Anayasa (1924) ve Tiirk Medeni Kanunu’nun (1925) kabuliinden sonra ticaret ve vergicilik
diizenini olusturan yasalari yayinlamaya baglamislardir. (Arikan ve Glivemli, 2013;42)

3.1.2.-Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu 1926 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunun muhasebe ile ilgili
hiikimleri ¢ift tarafli kayit sisteminin kullanilmasina yoénelik olmustur. Kanunda belirtilen
defterler, mevcut ve muvazene defteri (envanter defteri), yevmiye defteri (giinliik defter),
kopya defteri (yazismalarin kopya edildigi defter) olarak siralanmus, tiiccarlarin bu defterleri
tutmak ve tasdik ettirmek mecburiyetinde olduklar1 belirtilmistir. (Giivemli ve digerleri, 2013;
27-28)

Ticaret kanunu ticaret anlayisini ¢agdaslastirmis fakat ticari hayatin kayit ihtiyacini tam
olarak tespit edememistir. Kanunda biiyiik defterin zorunlu defterler arasinda sayilmamasi
nedeniyle islemlerin izlenmesinin, hesap mutabakatlarinin ve raporlamanin yapilmasinin
saglanmasini giiclestirmistir.

Bu kanun, muhasebenin isletmeye ve iigiincii kisilere bilgi verme aract olma
ozelliginden ziyade devletin denetim ihtiyacin1 ve tacirler arasindaki anlasmazliklarin
¢Ozimiinii Onemsemistir.

Ticaret kanununun muhasebe ile ilgili eksiklikleri daha sonra diizenlenmeye baslanan
vergi yasalari ile giderilmeye ¢alisilmistir. (Giivemli, 2013;142)

3.1.3. Vergi Yasalan

Muhasebe uygulamalarini bi¢imlendiren vergicilikle ilgili ii¢c yasal diizenleme
yapilmustir.

3.1.3.1.Kazang Vergisi Kanunu

Kazang Vergisi Kanunu, Osmanli Devletinde uygulanan Temettii Vergisi Kanununun
yerine konulan yasal diizenlemedir, 1926 yilinda kabul edilmistir. Kanun kapsamina ticari ve
sinai kuruluslar, serbest meslek erbabi ve hizmet erbab1 alinmistir.
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Kazang vergisi kanunu bir¢ok agidan oncii bir yasa olmustur. Beyan usulii getirilmis ve
karin muhasebe kayitlarina dayali olarak tespiti zorunlu hale getirilmistir. Kanunda bilango ve
kar/zarar tablosunun tanzim sekli iizerinde durulmus, bu tablolarin ticaret sirketlerinin
beyannamelerine eklenmesini, biiyiik defter tutulmasini zorunlu kilmistir. Vergi orani ve kar
tutar1 % 15, %20, %25 ve % 30 seklinde vergi dilimlerine ayrilmistir.

Bu yasa, ¢agdas vergiciligin Oniinii acan, muhasebenin ve beyannameyi tanzim eden
muhasebeciligin 6nemini artiran bir yasal diizenleme olmakla beraber muhasebenin de vergi
uygulamalarina bagl olarak gelismesinin yolunu agmistir.(Giivemli ve digerleri, 2013;29)

Diger taraftan, devletin ve yiikiimliilerin beyana dayali uygulamalara yeteri kadar hazir
olmamasi, muhasebe bilgisi ve uygulamalarinin yeterli yayginlikta olmamasi nedeniyle
yasanin genis bir yiikiimlii kitlesini kapsamina almasi giicliikler yaratmis ve sik sik
degisiklikler yapilmasina neden olmustur. (Giivemli,2013;145)

3.1.3.2.Muamele Vergisi Kanunu

1927 yilinda kabul edilen muamele vergisi, muhasebe kayitlarina dayali olarak beyan
usulii ile alman ikinci vergidir. Imalattan teslim edilen iiriinlerin satis bedeli iizerinden %10
(daha sonra %12,5) oraninda, banka ve sigorta sirketleri tarafindan alinan faiz ve primler
tizerinden %2,5 (daha sonra %5 ve %7,5) oraninda, ithalatta ithal edilen malin CIF degeri
tizerinden % 10 (daha sonra % 12,5) oraninda aylik beyana dayali olarak vergi alinmigtir.
Ticaret kanununda yer alan defterler yaninda imalat defteri (liretilen mallar i¢in), muamele
defteri (subelere gonderilen mallar i¢in), emtia ihracat ve ithalat defteri (alinan ve satilan
mallar i¢in), satis defteri (sinai isletmelere satilan mallar i¢in) tutulmasi ve fatura diizenleme
zorunlulugu getirilmistir. (Giivemli ve digerleri, 2013;29-30)

Verginin beyan iizerinden alinmas1 ve defter sayisindaki fazlalik (TTK ile iki, bu kanun
ile dort defter) muhasebe defterlerinin kamu agisindan denetiminin yapilmasimi énemli hale
getirmis ve bu amagla vergi idaresi “Muamele Vergisi Hesap Miitehassishigi” adi ile bir
denetim birimi olusturmustur. (Giiney ve Cekici, 2013;251)

Diger taraftan, bu vergi kanunuyla getirilen “imalat ve ithalat asamasinda 6denmis olan
vergilerin sonradan alinacak vergilerden indirilebilme” hiikkmii nedeniyle Tiirkiye, giinlimiizde
uygulanan Katma Deger Vergisi'ni diinyada ilk uygulayan iilke olarak kabul edilmektedir.
(Merter ve digerleri, 2007;26)

3.1.3.3. Dahili Istihlak Vergisi Kanunu

1930 yilinda kabul edilen Dahili Istihlak Vergisi, seker iiretiminde kilo iizerinden
maktu, petrol iiretimi ve ithalatinda deger iizerinden ylizde ile muhasebe kayitlarina dayal
olarak, beyan iizerine alinan bir vergidir. (Arikan ve Giivemli, 2013;44) Yasa koyucu,
muhasebenin aylik kayitlarina dayanarak alinmasini ongordiigii bu vergide yiikiimlilerin
ambar defteri (satin alinan ve liretilen mallar i¢in), satis defteri (iiretilen ve satilan mallar igin)
ve fatura defteri (satis faturalarimin igeriginin yazildigi defter) tutulmasi zorunlulugunu
getirmistir.(Glivemli ve digerleri,2013;30)

3.1.3.4. Cumhuriyetin U¢ Vergi Kanunu ile Getirdikleri

Cumbhuriyetin ilanindan sonra getirilen bu ii¢ verginin de beyan iizerinden alinmasi
beyannamelerin denetimini giindeme getirmis, defter sayisindaki fazlalik muhasebe kayit
yiikiinii artirmig ve muhasebeciye duyulan ihtiya¢ da dolayisiyla artmistir.
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Ayrica, bu donemde devletei bir anlayisla diizenlenen Ticaret Kanunu ve vergi yasalari
muhasebe diizeninde vergisel bir yapmin olugsmasina yol agmis ve muhasebe denetimi de
devletin denetim orgiitleri araciligiyla gergeklestirilmeye baslamistir.(Giivemli,2013;147)

Muhasebenin Oncelikle isletme yoneticilerine ve TUgiincli kisilere bilgi vermesi
gerekirken vergi agirlikli olarak gelismesi ¢agdas muhasebe diisiiniirleri tarafindan
elestirilmektedir. Ancak, cumhuriyetin ilan edildigi donemde 6zel kesimin gelismemis olmasi,
devletin sinai kuruluslariin olmamasi, sermaye piyasasinin gelismemis hatta orgiitlenmemis
olmasi, muhasebe uygulamasini yiiriitecek yeterli kalite ve sayida muhasebeci bulunmamasi
nedeniyle vergi yasalarinin uygulanmasi muhasebe meslegine emanet edilmistir. Bu nedenle
de muhasebe isletme yOnetimine ve iiciincii kisilere bilgi verme amaclh olarak degil, vergi
agirlikl olarak gelismistir.(Glivemli ve digerleri,2013;31)

3.2. Savas Ekonomisinin Uygulandig1 Kesinti Donemi

Ikinci diinya savasmin siirdiigii 1940-1945 yillarinda Tiirkiye’de savas ekonomisi tiim
agirligy ile hissedilmis, iktisadi gelisme siireci kesintiye ugramistir. Bu donemde siki fiyat
kontrolii giindeme gelmis ve tarim iriinlerine diisiik fiyatla el konulmustur. 1942°de Gayri
Miislim halka “varlik vergisi”, ¢iftcilere “TMO vergisi” getirilmis, uzun donemde sermaye
birikiminin 6nlenmesine neden olmustur.

Bu dénemde Hitler yonetiminin baskisindan kurtulmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen
Musevi kokenli Ogretim iiyelerinin yazdiklar1 kitaplar yiiksek Ogretimde okutulmustur.
Ozellikle 1940 yilinda Prof. Dr. Alfred Isaac’ tarafindan yayimlanan “Muhasebe Nazariyesi”
ile 1945’te yine Alfred Isaac ile Aziz Tahsin Balkanl tarafindan yayimlanan “Muhasebe
Tatbikatr” adli kitap Tiirk Muhasebe uygulamalarina rehber olmustur. Ayni zamanda
muhasebe alaninda degerli bilim insanlar1 da yetigmistir.

II. Diinya savasindan sonra ABD’nin kapitalist sistemi diinyaya egemen olmaya
baslamis ve Tiirkiye ‘de ABD’nin kurdugu kapitalist sistemin bir iiyesi olarak kabul edilerek
devletcilik anlayisindan vazgeg¢ilmesi onerilmistir.

1946-1950 yillar1 Savas Sonrast Kurulan Uluslararas: Sisteme Katilim Dénemi olarak
adlandirilmigtir. Bu donemde Tiirkiye sermaye hareketlerine konan sinir1 kaldirmis, IMF,
Diinya Bankasi1 ve NATQO’ya iiye olmustur.(Banar ve Aslan, 2009;94)

3.3.Serbest Piyasa Ekonomisine Gecis Donemi

Bu dénemde (1950-1960) liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi 6zel kesime ait
sinai, ticari ve hizmet igletmelerinin sayisini artirmig ve yapilan vergi reformu da isletmelerin
devlet ile olan vergisel iliskilerinde yeni diizenlemeler getirmistir. (Banar ve Aslan, 2009;98)

Hitler yonetiminden kacarak Tiirkiye’ye gb¢ eden Yahudi asilli Alman bilim
insanlarinin muhasebe egitimindeki etkisi vergi reformunda da goriilmiistiir. Ozellikle Prof.
Firtz Neumark ve Almanya’da o6grenim goren Hesap Uzmanmi Ali Alaybek’in vergi
reformunda aktif rolleri olmus, Almanya tipi bir vergi diizeni getirilmistir. (U¢ma,2012;165)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra getirilen {i¢ vergiden (Kazang, muamele ve dahili istihlak
vergisi) her birinin kendi muhasebe defterlerinin tutulmasini zorunlu kilan uygulamasi 1949
yilinda tamamlanip 1950 yilinda uygulamaya giren Vergi Reformu ile sona ermistir. Bu vergi
reformu ile Kazang Vergisi Kanunu iige boliinmiistiir. Kazang vergisinde dngoriilen kisilerden
alinan vergiler i¢in Gelir Vergisi Kanunu, her {i¢ yasadaki usul hiikiimleri i¢in Vergi Usul
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Kanunu ve kazang vergisinin kurumlara iligkin yonii i¢in de Kurumlar Vergisi Kanunu kabul
edilmistir. (Arikan ve Giivemli,2013;45)

Bu donemde uygulanmaya baglanan Gelir Vergisi, Vergi Usul ve Ticaret Kanunlari
muhasebe konusunda 6nemli gelismelerin ger¢eklesmesini saglamistir. (Altintas,2011;177)

Herkesin kazancina gore vergilendirilmesini ve daha adil olunmasini saglamak amaciyla
kiiciik gelir gruplan i¢in “Gelir Vergisi”, biiyiik gelir gruplar i¢in ise “Kurumlar Vergisi”
yasast ¢ikarilmigtir. Bu diizenleme ile emek gelirleri, ticari kazang ve serbest meslek
kazanc¢larin1 ayr1 ayr1 vergilendiren, menkul kiymet gelirlerini genis 6l¢iide, gayrimenkul
gelirlerini ise tamamen vergi dist birakan “Kazang Vergisi” terk edilmis, bunun yerine gergek
kisi miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin toplanmasi suretiyle biitiin
gelirleri ilizerinden vergi borglarinin hesaplanmasi ve tek beyanname ile vergi dairelerine
bildirilmesi esas1 getirilmistir. (inan,2010;353)

5432 sayili Vergi Usul Kanununda vergi matrahinin tespitine iligskin ayrintili degerleme
Olciileri, isletmelerin hazirlayacaklari muhasebe kayit, belge ve mali tablolarla alakali
hiikiimler ve bu hiikiimlere uyulmamas1 halinde uygulanacak cezai miieyyideler belirtilmistir.

1957 yilinda ¢ikarilan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununda ticari belgeler ve kiymetli
evraklar gibi konularla alakali hiikiimler belirtilerek alacaklilarin ve ortaklarin haklarinin
korunmasi amaglanmis, (Banar ve Aslan, 2009;98,99) o6zellikle anonim sirketlere muhasebe
diizeni ile ilgili baz1 sekil ve esas zorunluluklar1 getirilmistir. Isletmelere yeni bir kayit diizeni
getiren bu kanun, vergi teknigi ve muhasebe uygulamalar1 konusunda belli ilkeler getiren
Vergi Usul Kanunundan etkilenmis (U¢ma,2012,s.166) ve VUK’a paralellik arzedecek
sekilde hazirlanmistir. Ancak TTK ve VUK’nuna gore tutulmasi mecburi olan defterler
yoniinden ayrilik devam etmistir. (Oz ve Cevikcan,2010;118)

1949 Vergi Reformu ile getirilen yeni diizenlemeler de vergi- muhasebe birlikteligini
giiclendirici bir etkide bulunmus (Arikan ve Giivemli,2013;45) ve Tiirkiye’de muhasebe
uygulamalarinin vergi hukuku kurallar ile yiiriitiilmesine neden olmustur. (Banar ve Aslan,
2009;98)

3.4. Planli Ekonomi Dénemi

Bu donemde (1960-1980) tek diizen muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmus ve bu komisyon
tarafindan kamu kurumlarinda uygulanmak iizere “Tekdiizen Genel Hesap Plami“ ve
muhasebe uygulamalarinin standartlastirilmast i¢in gerekli hususlar1 igeren bir rapor
yayimlanmistir.

1972 yilindan itibaren tim kamu kuruluslarina “Tekdiizen Muhasebe Sistemi”
uygulama mecburiyeti getirilmistir. 1977 yilinda ise bu sistemin tamamlayicisi olarak maliyet
muhasebesine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Amerikan muhasebe teori ve uygulamalarina dayandirilan bu diizenlemeler, 6zel sektor
isletmeleri agisindan yol gosterici nitelikte olmus ve bu alanda 6nemli bir boslugu
doldurmustur.

Ayrica 1962 yilinda Tirkiye Bankalar Birligi, kredi talep edenler tarafindan
diizenlenecek tek tip bilanco ve gelir tablosu formatlar1 yayimlamistir.
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Planli ekonomi doneminde getirilen bu diizenlemeler, muhasebe adina yapilan 6nemli
diizenlemelerdir. (Banar ve Aslan,2009;99)

“ktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu” catis1 altinda kurulan
“Mali Isler ve Muhasebe Calisma Grubu” tarafindan hazirlanan “Tekdiizen Genel Hesap
Plan1*“ glinlimiizde kullanilan hesap planinda oldugu gibi bilango ve gelir tablosu ilkelerine
gore hazirlanmistir. Ayrica, giinlimiizde mevcut olan muhasebenin temel kavramlarindan
“Onemlilik” ve “Oziin Onceligi” kavramlar1 disindaki 10 adet muhasebenin temel kavrami
yine bu ¢alisma grubu tarafindan belirlenmistir. (Findik, 2012;16-17)

Bu donemde biitiin vergi sisteminin yeniden revizyondan gecirilmesi ve vergi
kanunlarinin ekonomik ve sosyal icaplarin gerektirdigi hiikiimlerle donatilmasi amaciyla
Maliye Bakanliginca Vergi Reform Komisyonu kurulmustur. Komisyonun hazirlamis oldugu
calisma raporu ilgili bakanliklara, mesleki tesekkiillere ve iiniversitelere gonderilmis, bu
yerlerden alinan miitaldalar da g6z oniinde tutulmak suretiyle Gelir ve Kurumlar vergileri
kanunlarinda lizumlu degisiklikler yapilmis ve bu kanunlara yeni hiikiimler konulmustur.
31.12.1960 yilinda 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 04.01.1961 yilinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu, 18.02.1963 te 199 sayili “5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun” kabul
edilerek yiirlirliige girmistir. (Kurumlar Vergisi Kanunu Gerekcesi ve Komisyon
Raporu,1963;67)

Vergi gelirlerinin artirilmast amaciyla diizenlenen vergi kanunlari ile muhasebeyi
ilgilendiren ve muhasebe uygulamalarini yonlendiren hiikiimlere yer verilmistir. Ciinki
belgelerin diizgiin ve defter kayitlarinin dogru olmasi vergilerin saglikli bir bi¢imde hazineye
intikal etmesini etkilemektedir. Bu nedenle 213 sayili Vergi Usul Kanunu defter tutma, kayit
nizami, vesikalar, degerleme ve amortismana iliskin esaslar1 diizenlemistir.

Kayit nizamma iligkin hiikiimler gelir ve kurumlar vergileri ile siki iligki i¢indedir.
Isletmelerin kazanglarimin nasil tespit edilecegi de gelir ve kurumlar vergilerinde
aciklanmugtir.

Ticari, zirai, serbest meslek kazanci, menkul ve gayrimenkul sermaye iradinin tespiti,
kanunen kabul edilen ve edilmeyen giderler, zararlarin karlara takas ve mahsubu ile ilgili
hiikiimler 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda, safi kurum kazancinin tespiti, istisnalar,
indirimi kabul edilen ve edilmeyen giderler, zarar mahsubu ve diger indirimler ile ilgili
hiikiimler 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer almistir. (Katkat,2007;106)

3.5. Serbest Ekonomiye Ge¢is Donemi

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 Tiirkiye'nin kapitalistlesme ve liberal
ekonomiye geg¢is slirecinde dnemli bir doniim noktast olmus, Tiirkiye ekonomisine yenilikler
ve acilimlar getirmistir. Bu kararlardan sonra Tiirkiye ekonomisi, yeni bir anlayisla, “piyasa
ekonomisi” ne gecmis, dis diinyaya, 6zel girisimcilige ve yabanci sermayeye acik hale
gelmistir. (Kurtcebe ve Utku, 2016;90)

Bu donemde (1980-1989) serbest piyasa eckonomisine gegilmesi Ozel kesim
girisimlerinin sayisin1 artirmig, disa agilma baslamig, 1981 yilinda sermaye piyasasi kanunu
kabul edilmis ve sermaye piyasast kurulu olusturulmus, 1984 yilinda Istanbul Menkul
Kiymetler Borsast kurulmustur. Bu gelismeler muhasebe uygulamalarini ve egitimini
yakindan etkilemistir. (Banar ve Aslan,2009;99)
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1980 ekonomik istikrar kararlar1 ile ekonomide olusan doniisiim Tiirk vergi sistemini de
etkilemistir.

Yatirimlarin tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayi ilizerinde vergi ylikiiniin
azaltilmasi, enflasyonist baskinin Onlenmesi, kaynaklarin optimal dagiliminda uygunluk
saglanmasi, ihtisaslasmanin tesviki, fiyatlar genel seviyesi kontrolii gibi ekonomik
nedenlerden dolayr 25.10.1984 tarihinde 3065 sayilit KDV kanunu ile katma deger vergisi
sistemine gegilmistir.(KDV Kanunu Gerekgesi ve Komisyon Raporu, 1984;318,319)

Ihracatgilarm uluslararasi ticarette rekabet edebilme giiciine sahip olabilmesi icin
maliyetlerin disiiriilmesi amaciyla Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11. maddesi ile
thracatgilara KDV istisnasi getirilmis ve yurt i¢inde ihra¢ konusu mallarin tiretimi ve tedariki
esnasinda 6denen KDV ’nin ihracat¢iya iade edilmesi saglanarak ihracatgilardan KDV yiikii
kaldirilmistir. (Hayirlioglu,2016;2)

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu muhasebeden beklentilerini 54. Maddesinde
asagidaki gibi belirtmistir.

“ 1. Katma Deger Vergisi miikellefleri, tutulmasi mecburt defter kayitlarini bu verginin
hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlerler.

Bu kayitlarda en az asagidaki hususlarin agik¢a gosterilmesi sarttir:

a) Vergi konusu iglemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi, indirilebilir vergi
miktarlari,

b) Vergiden istisna edilen islemlerin, indirim hakki taninan ve taninmayanlara gore mahiyeti
ve aywrimi ile hesaplanan indirilebilir vergi miktari,

c) Indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteligi ve bu islemlerle ilgili vergi miktarlart,

d) Matrah ve indirim miktarlarindaki degismelerle, odenen, terkin edilen ve iade olunan
vergiler.

2. Emtia iizerine is yapanlar, emtia envanterinde veya envanter defterinde, hesap
donemi sonunda mevcut emtiayr Katma Deger Vergisine tabi olan ve olmayanlar itibariyle
tefrik edip gostermeye mecburdurlar.” (KDV Kanunu md.54)

Goriildigt gibi, Katma Deger Vergisi Kanunu verginin saglikli ve dogru olarak
tahsiline imkan verecek sekilde tutulmasi i¢in muhasebeden beklentilerini acik ve ayrintili bir
sekilde belirtmigtir. Usul hiikiimlerini kapsayan Vergi Usul Kanunu hari¢ hi¢bir vergi
kanununda muhasebeden istekler bu kadar ayrintili bir sekilde belirtilmemistir. (Canoglu,
1997,9)

1 Ocak 1985 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan KDV uygulamalarinin basarili
olmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi, vergi kayip ve kacaklarinin azalmasina yardimeci
olmasi agisindan “iicretlilere vergi iadesi” sistemi ve perakende satis yapan tiiccarlara Odeme
Kaydedici Cihaz” kullanma mecburiyeti getirilmistir.(Merter ve digerleri, 2007;33)

3.6 Muhasebe Meslek Yasasinin Kabulii ve Tek Diizen Hesap Plan1 Donemi

01.06.1989 tarihinde 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu kabul edilerek 13 Haziran 1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan meslek yasasinin genel gerekgesi;
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“Ekonomik gelismeye paralel olarak Devletin ekonomik yasam icindeki gérev ve
fonksiyonlart biiyiik dlgiide artmis ve buna paralel olarak da vergilere olan ihtiyag
biiyiimiistiir. Beyan esasina dayanan gelir, kurumlar ve katma deger vergisi ve diger vergiler
milyonlart bulan vergi miikellefleri arasinda yogun ve karmasik vergi iligkilerinin dogmasina
neden olmustur.

Diger taraftan ekonomik hayatta, ozellikle endiistri, ulastirma, insaat, banka Ve
sigortacilik gibi is kollarinda sermaye sirketleri 6nemli rol oynar duruma gelmistir. Sermaye
sirketleri ekonomik yapr igindeki giicliiklerini hisse senedi ve tahvil yoluyla ve diger mali arag
ve iliskilerle sagladiklart kaynaklardan bulmaktadirlar. Bunlart yapabilmeleri ise, bilango
hesaplarimin denetiminden gecirilmesine ve bunun herkes tarafindan bilinmesine, diger bir
deyisle, sermaye temini alaninda ve genel olarak mali iliskilerde emniyet, giiven ve
devamliligin varligina baglidir.

Bir yandan vergi iliskileri, diger yandan ticaret ve endiistride meydana gelen
gelismelerin yarattigit mali ve ekonomik sorunlar, oyle biiyiik ve karmasik bir hale gelmistir
ki, degil sade bir yurttas, mali, ekonomik konularda yiiksekogrenim gormiis kimseler bile, bu
islerin rahathikla iistesinden gelmek durumunda degillerdir.

Iste bu gelismeler modern vergi sisteminin yamsira muhasebe, isletmecilik ve vergi
konularinda yiiksek bilgi ve ihtisas sahibi olacak yeni bir meslegin dogmasina neden
olmustur. ...”

Seklinde izah edilmis ve meslegin tanim1 da soyle yapilmistir.

“Mali miigaviri, igletmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumlari ile vergiye iliskin
islemlerini herseyden once muhasebe kurallarina, gerceklere ve yasalara uygunluk agisindan
inceleyerek, gerektiginde bu konulardaki tarafsiz goriisiinii ilgililerin yararina sunan uzman
olarak tamimlamak miimkiindiir. Bu tamim ayni zamanda mali miisavirlerin gorevlerini de
kapsamaktadir. Mali miisavirler kamu hizmeti niteligindeki gorevlerini meslegin genel ve ozel
sartlarina uygun olarak yapan meslek mensuplaridir. Temel gérevieri:

a) Bir isletmenin bilancosunun ger¢ek ve dogru bilgi verecek sekilde ve muhasebe
usullerine uygun olarak ¢ikartilip ¢ikartiimadigini arastirmatk,

b) Kar-zarar cetvelinin, ilgili muhasebe donemi hasilat ve giderlerini gercek ve dogru
olarak yansitip yansitmadigini tespit amactyla, muhasebe defterlerindeki kayitlara
gore, diizenlenip diizenlenmedigini incelemektir.” (SM,SMM ve YMM kanun tasarist
ve komisyon raporu, 1989)

Cumhuriyet tarthinde muhasebe uygulamalarini etkileyen en onemli diizenleme olan
(Banar ve Aslan,2009;100) bu yasa ile etkin ve giivenilir muhasebe/denetim hizmetlerinin
saglanmas1 amac¢lanmig, meslek mensuplarinin sahip olmasi1 gereken nitelikler ve meslegin
kurumsal yapisi belirtilmistir. (Kurtcebe ve Utku, 2016;90)

Muhasebe uygulamalarin1i ve egitimini yakindan ilgilendiren diger oOnemli yasal
diizenleme ise Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 1992 yilinda kabul edilen ve 1994
yilinda uygulamaya konulan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile Tek Diizen
Hesap Plani uygulamasina gegilmesidir. (Banar ve Aslan,2009;100)

407



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say1: 60 Mart - Nisan 2017
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 ve mikerrer 257. maddelerinin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 15 adet Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
(MSUGT) yayimlanmustir.

Bu tebliglerin diizenlenmesinin amaci; bilango usuliinde defter tutan gercek ve tiizel
kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuclarinin saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve
isletmelerde denetimin kolaylastirilmasidir. (Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi -
1,1992)

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile; Muhasebenin Temel
Kavramlari, Muhasebe Politikalarinin A¢iklanmasi, Mali Tablolarin Ilkeleri, Mali Tablolarin
Diizenlenmesi ve Sunulmasi, Tekdiizen Hesap Cergevesi Hesap Plan1 ve Isleyisi konularinda
diizenlemeler yapilmistir. Diger Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri de 1 No.lu
MSUGT uygulamasinda ortaya ¢ikan ve Maliye Bakanligi’na intikal eden problemlerin
¢oziime kavusturulmasi i¢in yayimlanmistir. (2 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi,1993)

Gorevi maliye politikalarini belirlemek ve uygulamak olan Maliye Bakanligi bu
diizenleme ile isletmelere tek diizen hesap plani uygulamasini getirmenin yaninda etkin bir
vergi denetimine imkan saglayacak vergi muhasebesi sistemini kurmayi amacglamig ve
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan diizenlenen finansal tablo ve raporlama kriterleri ile vergi
mevzuatinin uyumlu olmasini saglamistir. (Oz ve Cevikcan,2010;125)

Sonuc¢

Tarihte kurulan Tiirk Devletlerinde ticarete ve muhasebeye yonelik ilk ciddi bilgiler
Karahanlilar doneminde Yusuf Has Hacib tarafindan yazilan “Kutadgu Bilig” adli eserde
ortaya konmustur. Bu eserde, ” kayit”, “hesap” ve vergi anlamina gelen “yulug” sozciigiiniin
net bir sekilde ifade edilmesi donemin muhasebe sisteminin ve vergi diizeninin varliginin,
kayit islerini yiiriiten “Hazinedar” ve muhasebeciye benzer yetki ve sorumluluklara sahip
devlet memuru olan “Katip” sozciiklerinin kullanilmasi da muhasebenin daha ¢ok devlet
muhasebesi seklinde ortaya ¢iktiginin gostergesi olmustur.

Anadolu Selguklu Devleti, Anadolu Beylikleri ve Osmanli Devleti, Fars kiiltiiri
cercevesinde cagmn en ileri devlet muhasebesi diizenlerinden birini kurmus olan Ilhanh
Devleti’'nden etkilenmis ve Anadolu muhasebe kayit kiiltiiriinii olusturmuslardir. Bu kayit
kiltiirii, devlet muhasebesi ¢ergevesinde gelismistir. Mali islemlerin kayit altina alinmasinda
merdiven yontemi kullanilmigtir. Bu yontemin temel dogus noktasi, vergilerin toplanmasinda
“Miktar Usulii”nden “Tutar Usulii’ne gecilmesi ve her iki yontemin birlikte kullanilmasi
olmustur.

Merdiven ydntemi, Abbasilerde dogmus, Ilhanlilarda gelismis ve Osmanli Devleti’nde
miitkemmellesen bir yontem olmustur.

Bu yontem, her eyaletten alinan toplam vergi gelirleri ve vergi tiirlerinin hem miktar
hem de tutar yazmaya miisait bir yapida alt alta yazilarak toplanmasi, harcama tiirleri ve
tutarlarinin alt alta siralanmasi ve tahakkuk muhasebesi kullanilmasi esasina dayandirilmistir.
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Tiirklerin olusturdugu Anadolu muhasebe kayit kiiltlirii, Tanzimat Fermanina (1839)
kadar devam etmistir. Tanzimattan sonra Osmanli Devletinde muhasebenin belli bir diizene
baglanmas1 Fransa’da 1807 yilinda yiiriirlige giren “Code de Commerce” den esinlenerek
1850°de hazirlanan “Kanunname-i Ticaret” ile baslamistir. Maliye Bakanliginin teskilat
yapisinin degistirilmesi ile de ¢ift tarafli kayit yontemine gecis karar1 alinmis, 1879 yilinda
yiiriirliige konulmustur.

Tanzimattan sonra ticaret ve sanayi kuruluslarina ilk madde ve malzeme ithalinde
giimriik vergisi alinmamasi, ihracatta vergi indirimi yapilmasi gibi tesvik uygulamalari
baglatilmis ve biitgenin 6nemli kaynagi olan gayrimiislimlerden alinan “Cizye” vergisi
kaldirilarak yerine kazang lizerinden vergi alinmasini 6ngéren “Temettii” vergisi getirilmistir.
Bu devlet tesviklerinin muhasebe kayitlarindan izlenmesi muhasebe uygulamalarinin énemini
artirmig, kazang iizerinden vergi alinmasi muhasebe kayit diizeninin 6zel kesimde de
gelismesinin Onii agmistir. Bu durum, devletin muhasebeye verdigi 6nemi artirmis ve biitlin
yiizyll boyunca devam edecek olan muhasebenin devlete bagimli olarak gelismesi siirecini
baslatmistir.

Osmanli muhasebe kiiltiiri, hem uygulamada hem de egitimde yaygin olarak ¢ift yanl
kayit yonteminin kullammi ile XX. Yiizyila girmistir. Fakat imparatorlugun son yillarinin
yasandigi bu dénemde Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savast ve Tiirk Istiklal Savasi
gerceklestiginden muhasebe diigiincesinin  gelismesine uygun bir ortam olusmamis ve
isletmecilik anlayisina dayali muhasebenin dogus siireci tamamlanamamustir.

1912-1922 yillar1 arasinda yaganan savaslardan sonra zayif bir ekonomi ve yoksul bir
sosyal yapi ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni yoneticileri mali ve ekonomik kararlarin
karma ekonomi modeli ¢er¢evesinde olmasini uygun gormiisler, bu anlayisla ticaret ve
vergicilik diizenini olusturan yasalar1 yayinlamaya baslamislardir.

1926 yilinda ¢ikarilan Ticaret Kanununun muhasebe ile ilgili hiikiimleri ¢ift tarafli kayit
yonteminin uygulanmasina yonelik olmus, tacirlerin tutmak zorunda olduklar1 defterlere yer
verilmis ve bunlarin tasdik ettirilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ancak, bu Kanun
muhasebenin isletmeye ve tigiincii kisilere bilgi verme araci olma 6zelliginden ziyade devletin
denetim ihtiyacini1 ve tacirler arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimiinii 6nemsemistir. Kanunda
muhasebe ile ilgili eksiklikler daha sonra diizenlenen Kazang Vergisi, Muamele Vergisi ve
Dahili Istihlak Vergisi yasalari ile giderilmeye galigilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra getirilen bu {i¢ verginin de beyan iizerinden alinmasi
beyannamelerin denetimini giindeme getirmis, defter sayisindaki fazlalik muhasebe kayit
yiikiinii ve dolayisityla muhasebeciye duyulan ihtiyaci artmistir. Ayrica, devlet¢i bir anlayisla
diizenlenen Ticaret Kanunu ve vergi yasalar1 muhasebe diizeninde vergisel bir yapinin
olusmasina yol agmis ve muhasebe denetimi de devletin denetim Orgiitleri araciligiyla
gergeklestirilmeye baslamistir.

Ikinci diinya savasinin siirdiigii 1940-1945 yillarinda Tiirkiye’de savas ekonomisi tiim
agirligr ile hissedilmis, iktisadi gelisme siireci kesintiye ugramistir. II. Diinya savasinin
bitmesinden sonra ABD’nin kapitalist sistemi diinyaya egemen olmaya baslamis, Tiirkiye de
ABD’nin kurdugu kapitalist sistemin bir iiyesi olarak kabul edilmis, devlet¢ilik anlayisindan
vazgecmesi Onerilmistir.

409



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say1: 60 Mart - Nisan 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Tiirkiye 1950-1960 yillarinda liberal ekonomi politikalar1 uygulamaya baslamig, 6zel
kesime ait sinai, ticari ve hizmet isletmelerinin sayisini artirmistir. Bu anlayisla yapilan vergi
reformu isletmelerin devlet ile olan vergisel iliskilerinde yeni diizenlemeler getirmistir.
Getirilen yeni diizenlemelerde Hitler yonetiminden kagarak Tiirkiye’ye go¢ eden Yahudi asilli
Alman bilim insanlarinin etkisi goriilmiistiir.

Bu vergi reformu ile daha 6nce uygulanan Kazang Vergisi, Muamele Vergisi ve Dahili
Istihlak Vergisi yasalar1 uygulamadan kaldirilmistir. Her ii¢c yasadaki usul hiikiimleri icin
Vergi Usul Kanunu, Kazang vergisinde dngoriilen kisilerden alinan vergiler i¢in Gelir Vergisi
Kanunu, kurumlardan alinan vergiler i¢in de Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

1950 yilinda yiiriirlige giren Gelir Vergisi ve Vergi Usul kanunlar ile 1956 yilinda
yirlrliige giren 6752 sayili Ticaret Kanunu muhasebe konusunda onemli gelismelerin
gerceklesmesini  saglamistir. Fakat getirilen yeni diizenlemeler de vergi muhasebe
birlikteligini gii¢lendirici bir etkide bulunmus ve Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarinin vergi
mevzuati ¢ergevesinde yiiriitiilmesine sebep olmustur.

1960-1980 yillar1 arasinda planli ekonomi modeli uygulanmistir. Bu doénemde
“Tekdiizen Genel Hesap Plani* giiniimiizde kullanilan hesap planinda oldugu gibi bilango ve
gelir tablosu ilkelerine gore hazirlanmis, Tekdiizen Muhasebe Sistemi 1972 yilindan itibaren
tiim kamu kuruluslarinda zorunlu olarak uygulanmaya baglamistir.

Bu dénemde biitlin vergi sistemi yeniden revizyondan gegirilmis ve 31.12.1960 yilinda
193 sayili “Gelir Vergisi Kanunu”, 04.01.1961 yilinda 213 sayili “Vergi Usul Kanunu”,
18.02.1963 te 199 sayili “5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun” kabul edilerek
yiirtirliige girmistir.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari Tiirkiye’nin yeniden kapitalistlesme ve
liberal ekonomiye gecis siirecinde 6nemli bir doniim noktasi olmus, Tirkiye ekonomisine
yenilikler ve agilimlar getirmistir.

1980 ekonomik istikrar kararlar1 ile ekonomide olusan doniisiim Tirk vergi sistemini de
etkilemistir. Yatirimlarin tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayi iizerinde vergi
yiikiinlin azaltilmasi, enflasyonist baskinin Onlenmesi, kaynaklarin optimal dagiliminda
uygunluk saglanmasi, ihtisaslasmanin tesviki, fiyatlar genel seviyesi kontrolii gibi ekonomik
nedenlerden dolayr 25.10.1984 tarihinde 3065 sayili KDV kanunu ile katma deger vergisi
sistemine gecilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu da verginin saghkli ve dogru olarak tahsiline imkan
verecek sekilde tutulmasi i¢cin muhasebeden beklentilerini agik ve ayrintili bir sekilde
belirtmistir.

Bir yandan vergi iliskileri, diger yandan ticaret ve endiistride meydana gelen
gelismelerin yarattigt mali ve ekonomik sorunlarin biiyiik ve karmasik bir hale gelmesi,
modern vergi sisteminin yanisira muhasebe, isletmecilik ve vergi konularinda yiiksek bilgi ve
ihtisas sahibi olacak yeni bir meslegin dogmasina neden olmustur. Bu gerekge ile 01.06.1989
tarihinde 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu kabul edilmistir.
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Bu yasa ile meslek mensuplarinin sahip olmasi gereken nitelikler ve meslegin kurumsal
yapist belirtilmis, etkin ve giivenilir muhasebe hizmetlerinin saglanmasi amaglanmaistir.

Gorevi maliye politikalarini belirlemek ve uygulamak olan Maliye Bakanligi 1994
yilindan itibaren uygulanmak tizere 1992 yilinda Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
yayimlayarak isletmelere “Tek Diizen Hesap Plani” uygulamasii getirmistir. Bu uygulama
ile Maliye Bakanligi, isletmelerin faaliyet ve sonuclarinin saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢cek durumun yansitilmasinin saglanmasi
yaninda vergi denetimine imkan saglayacak vergi muhasebesi sistemini kurmayi
amagclamistir.

Sonug olarak, Tiirk muhasebe sisteminin devlet muhasebesinden dogmasi ve vergi
sitemindeki gelismelere paralel olarak gelismesi nedeniyle muhasebe sisteminin gelisim
stirecinde verginin olumlu yonde etkisi oldugu soylenebilir.
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