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OZET

Sendikalarin da iginde oldugu baski gruplari, demokrasiyi besleyen ve destekleyen un-
surlarin basinda gelmektedir. Giiclii ve etkin sendikacilik, demokrasinin de teminati
durumundadir. Bu baglamda sendikalarin muteber ve giivenilir érgiitler olmasi biiytik
6nem tasimaktadir. Sendikalar hakkinda gelisen olumsuz algi ve imaj, sendikalara olan
gliveni de sarsmaktadir. Tiirkiye’'de sendikalarin yeterince giiclii ve giivenilir érgiitler
olmamasinin arkasinda da sahip olduklart olumsuz algi énemli bir rol oynamakta-
dir. Tiirkiye'de sendikalara yénelik olumsuz alginin olusmasina neden olan dissal ve
igsel cesitli faktérler bulunmaktadir. Sendikalarin demokratik miicadele geleneginin
zayif olmast ve devletten bekleme aliskanliklarinin giiclii olmasi, is giivencesizligi,
isverenlerin ve iktidarlarin sendikasizlastirma politikalari ve uygulamalari, toplum-
sal giivensizlik ve alternatif dayanisma sekilleri, kanunlarin yetersizligi ve sinirliligi
baslica dissal nedenler arasindadir. Ancak digsal nedenlerin yani sira sendikalardan
kaynaklanan icsel faktérler de olumsuz sendikal alginin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. Geleneksel sendikal politikalar, sendika ici demokrasi zafiyeti ve sendikalar
ile siyaset arasindaki ters yénlii iliski bagslica icsel nedenler arasindadir. Makalede Tiir-
kiye’de olumsuz sendikal algiya neden olan bu igsel ve dissal nedenler aciklanmaya
calisilacaktir.
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ABSTRACT

Internal and External Motives of Negative Union Perception
in Turkey

Pressure groups including trade unions are one of the main pillars of democracy. Active
and influential unions give assurance to the democracy. Eminent and reliable unions
are crucial components for stable democratic system. Negative union perception
and impression gives the way for the loss of trust in trade unions. Negative union
perception is one of the main reasons of weak and undependable unions in Turkey.
There are internal and external factors for negative union perception in Turkey. The
weak democratic struggle tradition and strong attitude of demanding democratic
rights from the state, job insecurity, employers’ and state’s union busting policies and
strategies, social distrust and alternative solidarity models, legal inadequacy and
limitations are the main external factors. However besides the external factors, the
internal factors also determines the negative union perception. Classical union policies,
weak union democracy and the reverse relationship between union and politics are the
major internal factors. This paper aims to try to explain the basic reasons behind the
negative union perception in Turkey.

Keywords: Union perception, trust in unions, union democracy.

GIRIS

Bir¢ok Avrupa tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle 1980°1i y1l-
lardan itibaren sendikalasma oranlarinda kayda deger bir azalma yasan-
maya baslamistir. Oyle ki, 2017 Ocak itibariyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan yayinlanan resmi istatistiklere gore sendikalasma
orant %12,18 ve sendikali is¢i sayisi da 1,5 milyon civarindadir. Ancak
Tiirkiye’deki kayit disi istihdamda ¢alisanlar dikkate alindiginda sendi-
kalasma orani neredeyse yariya diserken, toplu is s6zlesmelerinden ya-
rarlanan isci sayisi dikkate alindiginda sendikal is¢i sayis1 da yaklasik
900.000 civarina inmektedir. Bu oranlarla Tirkiye, AB ortalamasinin ¢ok
gerisinde kaldig: gibi, AB tilkeleri i¢inde en diisiik sendikalasma oranina
sahip olan Estonya’ya (2013 itibariyla %5,7) yaklagsmaktadir’. Bunun ar-

! OECD ve AB llkelerindeki sendikalasma oranlari igin bkz: https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=UN_DEN
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kasinda tiim Avrupa tilkelerini etkileyen neo-liberal politikalar, kiiresel-
lesme, uluslararasi rekabet ve esneklik gibi genel faktorlerin yani sira ya-
sal diizenlemeler,; taseronlasma ve issizlik gibi 6zellikle Turkiye’ye 6zgu
nedenler de yatmaktadir. Tiirkiye’de memurlarin sendikalasma orani ise
2016 Temmuz itibariyla %71 diizeyindedir. Isciler arasinda orgiitliiliik
dizeyi disiikken memurlarin érgitlenme oranlarinin ytiksek olmasinin
arkasinda Tiirkiye'ye 6zgii bazi nedenler yatmaktadir. Sendika 6denti-
lerinin devlet tarafindan desteklenmesi ve son yillarda, bireysel sendi-
ka ozgurlugiunt zedeleyici bir sekilde, kamu gorevlilerinin 6zellikle Me-
mur-Sen’e bagh sendikalara iiye olmak zorunda birakilmasi memurlarin
sendikalasma oraninin artisinda 6nemli rol oynamistir. Kamu gorevlileri
arasindaki sendikalasma orani isc¢iler arasindaki sendikalasma oranin-
dan daha yiiksek olmakla birlikte, bu oran sendikalarin gergek giiciinii
yansitmaktan olduk¢a uzaktir. Zira kamu gorevlilerinin bir kismi terfi
alabilmek ve tayin olabilmek gibi nedenlerle zorunlu olarak bir sendika-
ya liye olmakta, baz1 kamu gorevlileri de kendilerine herhangi bir mali
yukiimliiliik getirmemesi nedeniyle sendikaya tiye olmaktadir. Dolayisiy-
la Tiirkiye’de ¢alisanlar agisindan giiglii ve etkin bir sendikacilik hareke-
tinden s6z edebilmek hayli gii¢gtiir. Turkiye'de farkli donemlerde yapilan
arastirmalarda sendikal sorunlar tartisilmis, cesitli ¢6zlim onerileri su-
nulmustur. Bu arastirmalarin ¢ogunda sendikalara iliskin olumsuz algi ve
giiven sorunu tizerinde de 6zellikle durulmustur. Turkiye’de sendikalarin
gerek calisanlar arasinda gerekse kamuoyunda olumsuz bir algiya sahip
olmasinin arkasinda sendikalardan kaynaklanan i¢sel nedenlerin yani
sira sendikalarin disinda gelisen dissal nedenler de yer almaktadir. Ma-
kalede bu nedenler genel hatlari ile ele alinacaktir.

1. Turkiye’de Sendikal Algiy1 Etkileyen Dissal Nedenler

Sendikalar, faaliyet gosterdikleri tilkenin sosyo-ekonomik, siyasi, tarihi
ve kultiirel 6zelliklerinden dogrudan etkilenen orgiitlerdir. Dolayisiyla
bu 6zellikleri dikkate almadan bir tilkedeki sendikaciligi degerlendirebil-
mek miimkiin degildir. Bu nedenle sendikalar1 bitkilere benzetebilmek
mumkiindir. Nasil ki bir bitki genetik olarak giiclii ve saglam bir yapiya
sahip olsa da icinde bulundugu ¢evresel kosullar o bitkinin gelismesi icin
elverisli ve uygun olmadig siirece bitki gelisimini saglikli bir sekilde ta-
mamlayamazsa; sendikalar da kendi i¢lerinde ne kadar giiclii olurlarsa
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olsunlar eger faaliyet gosterdikleri tilkenin yasal, siyasi, ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel ve tarihi kosullari uygun degilse sendikalarin kendi potan-
siyellerini ortaya ¢ikarmalari gii¢ olacaktir. Bu agidan asagida oncelikle,
Tiirkiye’de sendikalarin olumsuz bir algiya sahip olmasina neden olan
dissal faktorler tizerinde durulacaktir.

1.1. Demokratik Miicadele Geleneginin Zayif Olmasi ve Devletten
Bekleme Aliskanhiginin Gii¢lii Olmasi

Demokratiklesme ile is¢ci hareketi ve sosyal miicadele arasinda karsilikli
bir iligki bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa tilkelerinde demokratik hakla-
rin elde edilme miicadelesinde en 6n saflarda her zaman isciler yer al-
mistir ve sendikalar, demokrasinin adeta koruyucusu durumundadir. Bir
baska deyisle, Avrupa tlkelerinde demokrasinin dogusunun arkasinda
isci hareketinin ve is¢i hareketine dayali siyasal miicadelenin yer aldi-
gin1 soylemek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de toplumun demokratikles-
mesi slirecinin 6nemli donim noktalarinda belirleyici bir unsur olarak
isci hareketinin itici giiclinden s6z etmek miimkiin gériinmemektedir.
Tiirkiye’de demokrasi, is¢ilerin basini ¢ektigi bir miicadele sonucu degil,
asker-sivil buirokratlarin 6nderliginde gelismistir. Dolayisiyla Turkiye'de
demokratik haklar sendikalarin da i¢ginde oldugu bir miicadele sonucun-
da elde edilmedigi icin bazi donemler rahatlikla geri alinabilmis veya
sinirlandirilabilmistir. Sanayilesme ve demokratiklesme siirecinde Av-
rupa’nin gerisinde kalinmasinin sonucunda Tiirkiye’'de isciler arasinda
giiclii bir sinif bilinci olusmamis ve sendikal haklar, Avrupa iilkelerinin
aksine, giiclii bir sinif miicadelesi sonucu elde edilmemis; paternalist (ko-
ruyucu) devlet anlayisinin bir sonucu olarak devlet tarafindan verilmis
ve her donem kontrol altinda tutulmustur. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye’'de
calisma hukuku ve sendikal haklar sosyal ve sinifsal dinamiklerin trii-
ni olarak degil, devletgilik anlayisinin bir sonucu olarak devletin takdiri
ile gelismistir. Tiirkiye'de giiclii bir is¢i hareketinin olmamasi nedeniyle
calisanlara dayali siyasal yapilar ortaya ¢cikamamis, bu nedenle ¢alisma
hukukunun sekillenmesi bir sosyal ve siyasal talebin iirtinii olmamistir.
Ayrica sendikalarin siyasette rollerinin neredeyse hi¢c olmamasi ve sen-
dikacilikla siyasetin uzun yillar boyunca kalin duvarlarla birbirinden ay-
rilmasi sendikalarin giiclii bir sosyal taraf olarak gelismesine de engel
olmustur. Boylelikle sendikacilik Tiirkiye’de devlet tarafindan sinirlar
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cizilen ve kontrol altinda tutulan bir alan haline gelmistir. Dolayisiyla sen-
dikacilik demokratiklesme siirecinde etken degil, edilgen bir aktor olarak
kalmistir (Isikl, 2003, ss. 53-69; Celik, 2006, ss. 45). Es deyisle Turkiye'de
sendikalar demokrasiye yon veren ve etkileyen degil, demokrasideki dal-
galanmalardan dogrudan etkilenen aktorler durumundadir. Sendikalarin
bu edilgen tavirlar1 ve hak arama miicadelesinde geri planda kalmalari
sendikalara duyulan giiveni olumsuz yonde etkiledigi gibi calisanlarin ve
toplumun devletten bekleme aliskanliklarini da gliglendirmektedir.

1.2. Is Giivencesi(zligi)

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de Eyliil 2016 itibariyla genel issizlik orani
% 11,3 (3.523 bin kisi) ve tarim-disi issizlik oran1 % 13,7’dir. Genglerde
genel issizlik oran1 %19,9; ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani %
25,8’dir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21575). An-
cak bu rakamlar ger¢cek durumu yansitmaktan uzak kalmaktadir. Tiirki-
ye’de isgiiciine katilim oraninin disuklugi (% 52,8) ve iimidi kirilip issiz
oldugu halde is aramaktan vazgecen biiytik bir kitlenin varhigi dikkate
alindiginda issizlik oran1 ¢ok daha yiikselecektir. Bunun yani sira Ttrki-
ye’de yaygin olan kayit dis1 istihdam da issizligin ger¢ek boyutlarini mas-
kelemektedir (Miitevellioglu, 2013, s. 183).

4857 sayill Is Kanunu uyarinca saglanan is giivencesi tiim iscileri kap-
samadig1 gibi, giivencenin diizeyi de son derece yetersiz kalmaktadur. Is
glivencesinden yalnizca belirli kogullar1 saglayan isciler (otuz veya daha
fazla isci calistiran isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan, belirsiz stireli
is s0zlesmesi ile ¢alisan, isletmenin biitlinlinii sevk ve idare eden isveren
vekili ve yardimcilari ile isyerinin biitliniinii sevk ve idare eden ve isciyi
ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili olmayan isciler)
yararlanabilmekte, is glivencesi kapsaminda yer alan isciler haksiz veya
gecersiz yere isten ¢ikarildiginda da isverene bu iscileri ise geri alma veya
is glivencesi tazminati 6deme yiikiimliiligi getirilmektedir. Uygulamada
ise isveren genellikle ya dogrudan is giivencesi tazminati 6deyerek isciyi
ise geri almamakta ya da is glivencesi tazminat1 ve kidem tazminati 6de-
memek icin is¢iyi Once ise geri almakta, ancak sonrasinda cesitli yi1ldirma
politikalar1 uygulayarak iscinin kendi istegi ile isten ayrilmasina neden
olmaktadir. Sonugta isci ya hi¢bir tazminata hak kazanmadan veya disiik
bir is giivencesi tazminat1 karsiliginda issiz kalmaktadir. Bir bagska ifa-
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deyle, en iyi olasilikla eline is giivencesi tazminati gegen isci, son tahlilde
yine issiz kalmaktadir. Sendikal nedenlerle isten ¢ikarmalar, ayni1 zaman-
da sendikalarin 6rgilitlenme giiciinii psikolojik agidan da olumsuz yonde
etkilemektedir. Sendikal nedenlerle is sozlesmesi sona erdirilen isciler,
kendi yasamlarinda ve yakin ¢evrelerinde “sendikaya tliyeligin sonucu is-
sizliktir” gibi olumsuz bir 6nyarginin olusmasina neden olabilmektedir.
Sendikalar is¢ilere basarili 6rgiitlenme 6rneklerini gostermede ¢ogu za-
man yetersiz kalmakta, bu nedenle sendikalar isten ¢ikarilma ile birlikte
anilmaktadir. Boylelikle sendikalar aleyhine olumsuz bir psikolojik hava
yaratilmaktadir (Tes-Is, 2004, s. 26).

Tirkiye'de is giivencesi yetersiz oldugu gibi, pasif istihdam politikasi
araclarindan olan issizlik 6deneginden yararlananlarin sayisi da son de-
rece sinirhdir. 2014 yili itibariyla issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in
yaklasik 900.000 is¢i basvurmus, ancak bunlarin yaklasik 500.000’i 6de-
nege hak kazanmistir. Zira 6denege hak kazanma kosullar1 Tiirkiye’de is
piyasasi kosullarina gore olduke¢a agirdir. Bu nedenle issiz kalan bir is¢i
isine geri donemedigi gibi, kimi zaman issizlik 6deneginden dahi yarar-
lanamamaktadir.

Tirkiye’'de issizligin ytliksekligi, isgiiciine katilim oraninin diisiikliigi ve
is glivencesi(zligi), calisma hayatini adeta “terbiye eden” bir araca doniis-
mektedir. S6z konusu is piyasasi kosullari icinde is¢iler diisiik tlcretlerle,
kotii calisma kosullari altinda ve sendikal haklardan mahrum bir sekilde
calismaktadir. En temel yasal haklarini talep etmeleri halinde dahi, isten
cikarilmakta veya en iyi ihtimalle isten ¢ikarilmayla tehdit edilmektedir.
Nitekim 2005 yilinda tamamlanan bir arastirmada isgilerin %36’s1 “is-
ten atilma korkusu” nedeniyle sendikaya liye olmadiklarini belirtmistir
(Bugra, Adaman ve nsel, 2005, ss. 13-14). Bu arastirmanin sonucunu
destekleyen bir diger rapor ise Tiirk-Is tarafindan 2006 yilinda yayin-
lanmistir. 2003-2005 yillar1 arasinda gerceklesen isten atilmalara iliskin
ornek olaylarin verildigi bir listenin de bulundugu raporda, 4857 sayili
[s Kanunu’nun yiiriirliige girmesini takiben 2005 yilina kadar, Tiirk-Is’e
baglh sendikalara tiye olduklar1 gerekgesiyle toplam 15.531 is¢inin isten
cikarildigl ifade edilmektedir. 2003-2008 yillar1 arasinda da DiSK’e bag-
I sendikalara tye olan yaklasik 30.000 is¢i isten cikarilmistir (Bakir ve
Akdogan, 2009, ss. 92-93). 2012 yilinda 6zel bir arastirma sirketi tara-
findan yapilan arastirmada da iscilerin %49.7’si “isten atilma korkusu”
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nedeniyle sendikaya tiye olmadiklarini belirtirken, %87,9'u sendikaya
liye olmalar1 durumunda isveren tarafindan cezalandirilacaklarina inan-
maktadir. Ayni arastirmaya gore iscilerin %65,5'i isini kaybetme korkusu
yasamakta ve bu korku, egitim orani ve maddi gelir diistiikge artmaktadir
(Gezici Arastirma, 2012). Boyle bir ortamda isciler sendika ve is ikilemi
arasinda kalmakta; tercihlerini ise acimasiz olan is piyasasi kosullarinda
isten yana kullanmaktadir. Bu nedenle is¢iler sendikaya liye olmak istese-
ler bile, isten atilma korkusu nedeniyle sendikalardan uzak kalmaktadir-
lar. Yiiksek issizlik oranlar1 ve yetersiz is glivencesi ayni zamanda isgiler
arasindaki rekabeti arttirarak dayanismayi zayiflatmaktadir. Bunun yani
sira isyerlerinde ¢alisan isc¢iler arasinda parcalanma yasanmakta, isyer-
lerinde ve is piyasasinda ¢ok katmanl (sigortali/ sigortasiz is¢i, taseron
iscisi/asil isveren iscisi, kismi siireli ¢alisan is¢i/tam stireli ¢alisan isci,
sendikali is¢i/sendikasiz is¢i vb.) bir isgiicii profili ortaya ¢cikmaktadir. Bu
cok katmanl isgticti yapisinda kii¢iik ve Tiirkiye kosullarinda ayricalikh
bir konuma sahip olan sendikali iscilere yonelik isci aristokrasisi duygu-
su ve Ofkesi ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla sendikalara ve sendikali isci-
lere kars1 diger calisanlarin ve kamuoyunun tepkisi gelismektedir.

1.3. Siyasal Iktidarlarin ve Isverenlerin Sendika Karsit1 Politika ve
Uygulamalar:

Tirkiye’'de isverenler, uyguladiklari ¢esitli sendikasizlastirma politikalari
ile sendikalara olan giiveni sarsmakta, bunun 6tesinde devlet de bizatihi
olarak sendikalarin giiciinii ve itibarini kiran uygulamalara gitmektedir.
Tiirkiye’de isverenlerin korku yaklasimi, yumusak/tath yaklasim, kotii/
ugursuz yaklasim, zorluk yaklasimi ve ehli/evcil yaklasim yoluyla sendi-
kasizlastirma taktiklerini uyguladigini séylemek miimkiindiir. Korku yak-
lasiminda isverenlerin taktigi gozdagl verme ve korku ortami yaratma
tizerine kurulmustur. Yukarida da deginildigi gibi, Tiirkiye’de sendikalas-
ma durumunda isten ¢ikarma veya isyerini kapatma tehdidiyle iscilerin
is glivencesinin baski altinda tutulmasi en sik goriilen korku taktiklerinin
basinda gelmektedir. Bunun yani sira Tirkiye'de orgiitlenme faaliyetini
onceden haber alip engellemek icin isciler arasina muhbirler sokma ve
isciler arasinda giivensizlik yaratma, o6rglitlenmenin basini ceken iscile-
ri veya sendikaya liye olan tiim is¢ileri ya da bir kismini isten ¢ikarma,
sendikaya liye olan iscileri fazla mesaiye birakmama ve iscilerin tlicretle-
rinden keyfi kesintilere giderek sendikali isc¢ilerin reel ticretlerini diisiir-
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me, 2821 sayil Sendikalar Kanunu déneminde isyerine noter getirerek
veya iscileri isyeri servisleriyle notere gotiirerek iscilerin sendikadan
istifa etmelerini saglama, sendikaya iiye olan iscileri yildirmak i¢in isci-
nin gorev yerini degistirme, sendikali isciye daha zor is verme ve isciyi
mesleki bilgi ve yeterliligi disindaki isleri yapmaya zorlama, sendikalasan
kadin isc¢ilerin sendikadan ayrilmalari i¢in kocalar1 veya aileleri vasita-
siyla baski yapilmasi, is¢ilerin isyerinde kendi aralarinda konusmalarini
yasaklama, akrabalik ve hemsehrilik gibi geleneksel iliskileri kullanarak
sendikalagsmanin isverene ihanet anlamina geldigini one siirerek iscileri
psikolojik baski altinda tutma korku yaklasimina verilecek drneklerden
yalnizca bir kismidir. Sendikalar1 ikame etmeye yonelik olan yumusak/
tath yaklasimi uygulayan isverenler ise Turkiye’de iscileri sendikalasma-
dan vazgecirebilmek i¢in iscilere maas dis1t maddi yardim ve 6demeler
teklif edebilmekte, iscilere sendikaya tiye olmamalari durumunda yiiksek
maas artist saglanacagini vaat edebilmektedir. Kotii/ugursuz yaklasimi
benimseyen isverenler ise, iscileri sendikadan uzak tutmak icin sendi-
kalar1 ve sendikalasmay1 karalayan ideolojik sdylemlerde bulunmakta;
sendikalar, yonetim tarafindan isletmenin performansini olumsuz yonde
etkileyen “gizli komiinist orgiitler” olarak degerlendirilmektedir. Zorluk
cikarma yaklasiminda isverenlerin Tirkiye’de uyguladiklari en tipik tak-
tik, toplu pazarlik siirecini uzatmak amaciyla yapilan iskolu ve /veya yetki
itirazlaridir. Ehli/evcil yaklasimda da isverenler, kendilerine yakin “1lim-
1" sendikalar1 taniyarak desteklemekte ve kontrol altinda tutmaya ¢alis-
maktadir. Tlrkiye’de ise, isveren tarafindan kabul géren bazi sendikalarla
yasal olmamakla birlikte bir tiir gizli ve zimni sendikal isyeri anlasmasi
yapilarak ise alinmalarini takiben is¢ilerin s6z konusu sendikaya iiye ya-
pilmasi, iscilerin liye olduklar1 sendikadan ayrilarak isveren giidiimiinde
olan 1limh sendikalara gecirilmesi, kisacasi bireysel sendika 6zgiirligiinu
ihlal eden uygulamalar bu yaklasima 6rnek olarak verilebilir (Yildirim
ve Uckan, 2010, ss. 169-180). Benzer bir yaklasimi Tiirkiye’de devlet de
takip etmektedir. Devlet “makbul” sendikalara yasam ve hatta gli¢len-
me imkani tanirken, “makbul olmayan” sendikalari? bastirmaya yonelik
tutum takinmaktadir. Hatta devlet, makbul olmayan sendikalara karsi

2 Makbul sendikalar, sinif vurgusu disiik, pragmatik degerlere sahip, dar anlamda siyaset
ylriutmeyen ve devletin temel degerler manzumesini benimseyen sendikalardir. Makbul olmayan
sendikalar ise, sinif sendikaciligi yuriten, siyasetin bizatihi icinde olan ve gerektiginde devletin
temel degerleri ile catisan sendikalardir (Man, 2009: 185-186).
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kotii/ugursuz yaklasim da sergilemektedir. Bu konuda verilebilecek en
son ve carpicl ornek, Tekel eylemleri sirasinda hiikiimet yetkililerinin ey-
lemleri kimi zaman farkl sekillerde damgalayarak ve anormallestirerek,
eylemlerin mesruiyetini kamuoyunda sorunlu hale getirmesidir®. Uygu-
lanan bu sendikasizlastirma politikalari sonucunda is¢iler sendikaya tiye
olmak isteseler bile sendikalardan uzak tutulmakta ve medya araclari et-
kin kullanilarak sendika karsitlig1 yaratilmaya calisilmaktadir.

Isverenlerin uyguladiklar bu sendikasizlastirma politikalarinin yani sira
kimi zaman devlet de, yukarida da 6rnek verildigi gibi, bizatihi kendisi
sendikalarin giiciinii ve etkinligini kiric1 uygulamalara gidebilmektedir.
Ozellikle son dénemde Bakanlar Kurulu tarafindan verilen grev erteleme-
si kararlar1 ve kimi sektorlerde getirilen grev yasaklari bu uygulamalarin
basinda gelmektedir. Gerek 2822 sayili Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanunu’na gore (md. 33-34), gerekse 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu'na gore (md. 63) Bakanlar Kurulu bir grev karari-
n1 veya uygulamaya baslanmis bir grevi milli glivenligi* ve genel saghigi
tehdit ettigi gerekgesiyle 60 giin siireyle erteleyebilme yetkisine sahiptir.
60 giin icinde ¢oziimlenemeyen uyusmazliklar, zorunlu tahkim mekaniz-
masi olan Yiiksek Hakem Kurulu vasitasiyla ¢oziimlenmekte; boylelikle
grev ertelemesi grev yasagina doniismektedir. Grev yasaklar1 sinirl say1
ilkesine gore yalnizca Kanunda 6ngoriilen yer ve islerde s6z konusu ola-
bilirken grev ertelemesi boyle bir sinirlamadan da uzak her tirli is ve is-
yerlerinde olabilmektedir. Es deyisle, grev ertelemeleri ile grev yasaklari,
is ve isyeri sinirlamasi olmaksizin genisletilebilmektedir. Grev ertelemesi,
ABD’deki Taft Hartley Kanunu’'ndaki diizenleme® 6rnek alinarak diizen-
lense de, Tiirkiye’de idarenin grev hakkina miidahale hak ve yetkisi cok
daha genis bir sekilde belirlenmistir. 2822 sayili Kanun déneminde grev

3 Hukumet ve devlet, elbette ki ayni seyi ifade etmektedir. Ancak hikimetlerin konjonktirel ve
donemsel uygulamalarda bulunmayip, bazi eylem ve politikalarin istikrar ve sireklilik kazanmasi
onlari devlet politikasi haline getirmektedir. Devletin 2009 vyilindaki Tekel eylemelerine ve
sendikalara yonelik soylemleri konusunda bir degerlendirme igin bkz: Man, 2011, 63-79.

4 Milli gtivenlik gerekgeli grev ertelemeleri konusunda ayrintili bilgi icin bkz: Celik, 2008; Urhan ve
Celik, 2010.

° Taft Hartley Kanunu, Cumhurbaskanina grev ve lokavtin halkin saghgini ya da ulusal glivenligi
tehdit ettigini diisiindiigli durumlarda grev ve lokavt 80 giin siireyle erteleme hakki vermektedir.
Bu siire iginde isveren Uretimi stirdlrebilmekte ve taraflar uyusmazhgin ¢o6ziimu igin gériismelere
devam etmektedir. 80 glin sonunda uyusmazhk ¢ozlilemezse grev ve lokavt devam etmektedir
(Aydin, 2005: 376-377)
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erteleme kararinin alinma sekli, sebepleri ve sonuclari biiyiik elestirilere
konu olsa da 6356 sayili Kanunda da grev ertelemesi kurumu neredeyse
ayni esas ve kosullarla yeniden diizenlenmistir (Caniklioglu, 2013, s. 307).
Bakanlar Kurulu kritik grevlerde, grev erteleme kararlari vererek yasalar
yoluyla adeta grev kiricihigi yapmaktadir. Ornegin Kristal-Is Sendikasi'nin
Sisecam grubuna ait on fabrikada 20 Haziran 2014 tarihinde greve gitme-
si lizerine, Bakanlar Kurulu 27 Haziran 2014 tarihinde grevi, genel saghgi
ve milli giivenligi tehdit ettigi gerekcesiyle, 60 giin siireyle ertelemistir.
Kristal-Is Sendikasi, grev ertelemesi kararinin iptali ve yiiriitmenin dur-
durulmasi i¢in Danistay’a bagvurmus, Danistay 10. Dairesi ise 16 Temmuz
2014 tarihinde hicbir gerekce gostermeden yiriitmeyi durdurma bas-
vurusunu oy ¢oklugu ile reddetmistir. Bu karara karsi sendika Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurul'una itiraz etmis ama Genel Kurul yasal
slire olan yedi giin icinde karar vermedigi i¢cin grev hakki kullanilamaz
hale gelmistir. Bunun lizerine Kristal-is Sendikas1 Anayasa Mahkemesi’'ne
basvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi ise, “temel hak ve 6zgiirlik-
lerin 6ziine dokunup bu hak ve 6zgiirliikleri tiimiiyle kullanilamaz hale
getiren siirlamalar, demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum icinde
sayllamaz” diyerek “somut olayda grevi erteleme kararina dayanak yapi-
lan milli glivenlik ve genel saglik gerekcelerinin zorlayici bir toplumsal
ihtiyaca isaret” etmedigine ve ekonomik gerekgcelerle grev ertelemesinin
sendika hakkini ihlal ettigine karar vermistir® (Celik, 2015(a)). Grev erte-
leme kararlarinin 6zellikle son dénemde neredeyse bir hiikiimet reflek-
si haline geldigini soylemek miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle, grev karari
alinirken tiim sendikalar grev ertelemesi tedirginligi yasamakta, grev ka-
rarinin alinmasini takip eden genellikle kisa bir siire iginde ise Bakanlar
Kurulu tarafindan grev ertelemesi karari verilmektedir. Bunun en son or-
negini ise bu makale yazilirken, izmit'te faaliyet gosteren Asil Celik A.S’de
Birlesik Metal-Is Sendikasi'nin verdigi grev kararina karsi Bakanlar Kuru-
lu tarafindan verilen grev ertelemesi karari olusturmaktadir’.

6356 sayili Kanunda, 2822 sayili Kanun doneminde elestirilere neden
olan bazi grev yasaklarina yer verilmemistir. Noterlik hizmetleri, egitim
ve 0gretim kurumlari, cocuk bakim yerleri ile huzurevleri, eczane gibi

6 Anayasa Mahkemesi Basvuru Numarasi: 2014/12166, Karar Tarihi: 02.07.2015, Resmi Gazete
Tarih-Sayi: 12.08.2015-29443.
7 Karar Sayisi: 201//9744, Resmi Gazete Tarihi: 18 Ocak 2017 Sayi: 29952.
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hastane disindaki saglikla ilgili isyerleri ve havacilik hizmetleri® grev ya-
sag1 kapsamindan ¢ikarilmistir. Bununla birlikte 6356 sayili Kanunun ka-
bul edilmesinden yaklasik bir ay sonra 06.12.2012 tarihinde kabul edilen
6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu ile bankacilik hizmetleriyle iliskili
olan borsalar da grev yasagi kapsamina alinmistir. Buna gore, “borsalar
ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari ile Mer-
kezi Kayit Kurulus Anonim Sirketi tarafindan ytirtitiilen hizmetler” grev
yasagina tabi bulunmaktadir (md. 137/1I). Boylelikle bir taraftan 6356
say1ll1 Kanunda grev yasaklari sinirlanirken, diger yandan 6356 sayili Ka-
nunun hemen arkasindan ¢ikarilan baska bir Kanunla grev yasaklarinin
kapsami genisletilmektedir. Grev yasaklarinin kapsami, Anayasa Mahke-
mesi'nin 2014 yilinda verdigi kararla bir 6l¢tide daraltilmis; sehir ici top-
lu tasima hizmetleri ve bankacilik hizmetlerindeki grev ve lokavt yasak-
lar1 iptal edilmistir®. Ancak bu hizmetlerdeki grev hakki kisa siirmis, 22
Kasim 2016 tarihli 678 sayili KHK ile 6356 sayili Kanunun 63. maddesi
su sekilde degistirilmistir: “Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni
bir grev veya lokavt; genel saglig1 veya milli giivenligi, biliyiiksehir bele-
diyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde
ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta grev ve lokavti altmis gilin stire ile erteleyebilir” Boylelikle
bankacilik ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde'® grev yasag, grev erte-

8 Hava tasimaciligi iskoluna grev yasagi, Hava-is Sendikasi ile THY arasinda toplu gériismelerin
uyusmazlikla sonuglanmasi Gzerine getirilmistir. THY tarafindan yapilan yetki itirazlari nedeniyle
yaklasik 12 ay gecikmeyle 23.01.2012 tarihinde baslayan THY ile Hava-is Sendikasi arasindaki
toplu gérismeler, 14.03.2012 tarihinde uyusmazlikla sonuglanmistir. THY tarafindan yapilan itiraz
bagvurusu lizerine resmi arabulucu islemleri de durdurulmustur. Tam da bu esnada, 31.05.2012
tarihinde kabul edilen ve 03.06.2012 tarihinde de Resmi Gazete’de yayimlanan 6321 sayili Kanunla
birlikte hava tasimacilik iskoluna grev yasagi getirilmis ve uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulu
vasitaslyla ¢oziimlenmistir. Boylelikle devlet, yasa koyucu olarak adeta olasi bir grevin kiriciligini
yapmistir. Bu yasagi protesto eden 305 Hava-is Sendikasi {iyesi ise THY tarafindan isten ¢ikarilmistir.
305 kisiden ise yalnizca bir b&limi agtiklari ise iade davasini kazanmistir. Dolayisiyla THY ile Hava-is
Sendikasi arasinda 2012 yilinda baslayan toplu goriismeler, hem siireg agisindan hem de sirecin
sonucu agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

° Esas Sayisi: 2013/1, Karar Sayisi: 2014/161, Karar Tarihi: 22.10.2014. Karar gerekgesinde “grev
ve lokavt yasagl kapsamina alinan (ilgili) alanlarin; yasamsal nitelik tasimayan, insan saghgina
dogrudan etki etmeyen, milli savunma ve glivenlik ile ilgili yonleri bulunmayan ve toplumun
timinli dogrudan etkilemeyen hizmetler” oldugu “Dolayisiyla bu tarz hizmetlerde toplumun
timiini ilgilendiren stratejik 6neme sahip olan kamusal gikarlar bulunma”digi ifade edilmistir.

10 Sehir i¢i toplu ulasimda grev ertelemesinin arkasinda yatan en énemli neden KHK ¢ikmadan
hemen &nce izmir'de Aliaga-Cumaovasi arasinda banliyé hattinda hizmet veren rayli tasima
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lemesi seklinde geri gelmis, iistelik Bakanlar Kurulu’na milli giivenlik ve
genel saghigi tehdidin disinda ekonomik veya finansal istikrarin bozulma-
s1 durumunda da grev erteleme yetkisi verilmistir. Bu nedenle s6z konu-
su KHK ile Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal kararinin ve ekonomik
gerekcelerle grev ertelemesinin sendikal hak ihlali oldugu yoniindeki
kararinin by-pass edildigini sdylemek mimkiindiir. Bu 6rneklerde de go-
rildigi gibi, devlet eliyle sendikal haklarin 6zellikle grev hakkinin sinir-
landirilmasi ve hatta ihlal edilmesi, sendikalarin giiciinii 6nemli ol¢iide
kirdig1 gibi kamuoyu nezdinde de sendikalarin giivenilirligini ve itibarini
olumsuz yonde etkilemektedir.

1.4. Toplumsal Giivensizlik ve Alternatif Dayanisma Sekilleri

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren uygulanan politikalarin sonucun-
da kirdan kente go¢ hizlanmis, ancak bu gé¢ sonucunda artan isgiiciinii
karsilayacak bir is piyasasi olusmamistir. Bunun sonucunda kentlerde
issizlik ve yoksulluk temel sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmeye
baslamistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlari ¢6zmede kurumsal yapilarin ye-
tersiz kalmasi nedeniyle aile iliskileri, etnik, dini ve hemsehrilik iliskileri
ve dayanisma sekilleri 6n plana ¢ikmistir (Urhan, 2005, ss. 63-65). Bir
bagska ifadeyle, sorunlarin ¢éziimiinde kurumsal yapi1 ve orgiitler degil,
alternatif yapilar ve dayanisma sekilleri 6nem kazandigi icin sendikalara
duyulan giiven de buna paralel bir sekilde azalmistir. Tiirkiye’de ytiksek
bir toplumsal giivensizligin olmas1 da gerek bireyler arasi iliskileri ge-
rekse bireylerle kurumlar/orgiitler arasindaki iliskileri olumsuz yonde
etkilemektedir. Diinya Deger Arastirmasi Altinci Dalga (2010-2014) veri-
lerine gore Tirkiye, arastirmanin yapildig: 29 iilke icinde sondan ti¢iini
sirada yer almakta, Tiirklerin yalnizca %8'i diger insanlara giivendigini
belirtmektedir (http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentati-
onWVe6.jsp). Halbuki saglam ve etkin bir demokrasinin temel ilkelerin-
den birisi toplumsal giivendir. Toplumsal giliven, toplumsal baglarin ve
toplum i¢i dayanismanin gelismesine yardim etmektedir. Toplumsal gii-
venin glgcli olmas1 demokrasinin de etkinligini olumlu yonde etkilemek-
te, demokrasiye olan baglilig1 arttirarak demokratik sistemin kalicihigini
saglamlastirmaktadir. Ancak toplumsal giiven ile demokrasi arasindaki

sistemi olan izban’da siiren 8 giinliik grevdir. izmir Metrosu ve izmir belediye otobiis soférlerini
kapsayan iZELMAN’da baslayacak toplu gériismelerde ¢ikacak olasi uyusmazliklarda béylelikle grev
ihtimalinin azaltildigini ve hatta ortadan kaldirildigini soylemek mimkindr.
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iliski tek yonlii degil, ¢ift yonliidiir. Etkin ve saglam bir demokratik sistem
de toplumsal giiveni arttirmaktadir (Ekmekei, 2010, ss. 236-238). Tiir-
kiye’de toplumsal glivenin disiik olmasi demokrasiyi olumsuz etkiledigi
gibi, demokrasi zaaflar1 da toplumsal giiveni zayiflatmaktadir. Bu baglam-
da tiim kurumlara ve orgiitlere oldugu gibi sendikalara olan gilivensizlik,
sendikalarin da demokrasiyi etkileme giiciint sinirlandirmaktadir. Nite-
kim yapilan ¢esitli arastirmalarda sendikalara olan giiven diizeyi énem-
li 6l¢iide diisitk ¢itkmaktadir (Bugra, Adaman ve Insel, 2004, ss. 41-44;
Urhan ve Selamoglu, 2008, ss. 181-183; Uckan ve Kagnicioglu, 2009, ss.
46-48). Sendikalara olan glivenin azalmasinda, daha sonra da tlizerinde
durulacag gibi, sendikalarin dar c¢ikar orgiitlerine doniismesi 6nemli bir
rol oynamaktadir. Zira Polanyi’'nin de ifade ettigi gibi, “...dar ¢ikar sinifla-
rina yonelik politika, o ¢ikarlara bile iyi hizmet edemez. Istisnasi olmayan
bir kuraldir bu.” (Polanyi, 2000, s. 222).

Kadir Has Universitesi Tiirkiye Arastirmalar Merkezi tarafindan 2016
yilina dair yapilan Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi’na gore
sendikalar1 da i¢ine dahil edebilecegimiz sivil toplum orgiitlerine olan
giivenin 6zellikle bir 6nceki yila gore carpici bir sekilde azaldigi, en gii-
venilir kurumun ise, uzun yillar tiim arastirmalarda birinci sirada yer
alan ordu yerine, cumhurbaskanligi oldugu goriilmektedir. Sivil toplum
orglitlerine duyulan giiven orani 2015 yilinda %42,3 iken, 2016 yilinda
bu oran %26,2’'ye kadar diismiistiir. 2015 yilinda %62,4 olan orduya gii-
ven oranli ise 2016 yilinda %47,4’e diismistiir. Cumhurbaskanlhgina olan
given orani ise 2015 yilinda %46,9'dan %49,4’e yiikselmistir (http://
www.khas.edu.tr/news/1498). Sivil toplum orgiitlerine olan giivenin bu
sekilde diismesinin arkasinda ise 15 Temmuz darbe girisiminin oldugu-
nu soylemek miimkiindiir. Bu olaydan sonra, kapatilan cesitli sendika®!
ve sivil toplum orgiitlerinin etkisiyle birlikte, kamuoyunun bu kurumlara
olan giiveni de 6nemli 6lciide azalmistir.

1 23 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan 667 sayili kanun hitkmiinde kararname ile Cihan-Sen
ve Cihan-Sen’e bagh olan Ufuk Biiro-Sen, Aktif Egitim-Sen, Ufuk Saglik-Sen, Ufuk Yerel-Sen,
Ufuk Haber-Sen, Ufuk Kiiltiir-Sen, Ufuk Bayindir-Sen, Ufuk Ulagtirma-Sen, Ufuk Tarim Orman-
Sen ve Ufuk Enerji-Sen ile Aksiyon-is ve Aksiyon-Is’e bagli Pak Gida Is, Pak Maden s, Pak
Finans Is, Pak Egitim Is, Pak Toprak Is, Pak Metal Is, Pak Enerji [s, Pak Tasima Is ve Pak Deniz
Is kapatilmistir.
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1.5. Kanunlarin Yetersizligi ve Sinirliligi

Tirkiye’de sendikalar, biiyiik 6lciide yasal diizenlemelerin izin verdigi
kadariyla gelisme ve hareket imkani bulabilmektedir. Avrupa tilkelerinin
aksine, Turkiye’de is¢i hareketleri kanunlar1 6ncelemek yerine genellik-
le kanunlar sendikal haklar1 6ncelemekte ve ¢ercevesini ¢cizmektedir. Bu
baglamda gerek Anayasa gerekse sendikal haklari diizenleyen kanunla-
ra bakildiginda, temel sendikal haklarin kullanilmasi konusunda 6nemli
yasal engellerin oldugu goriilmektedir. Sendikaciliga iliskin birbirinden
ayrilmasi miimkiin olmayan ii¢ temel hak vardir: Orgiitlenme hakki, toplu
pazarlik hakki ve grev hakki. Bu tli¢ temel hak, Anayasada ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu’nda ilke olarak taninmakla bir-
likte, 6nemli 6l¢lide sinirlanmakta ve kimi zaman adeta kullanilamaz hale
gelmektedir. Her ne kadar farkli yillarda yapilan degisikliklerle birlikte
Anayasada yer alan sinirlamalar 6nemli 6l¢iide azaltilsa da 6356 sayili
Kanunda sinirlamalar aynen devam etmektedir. Ozellikle 12 Eyliil 2010
tarihinde yapilan referandumla birlikte Anayasadaki bazi1 sinirlamalar
kaldirilmis, bu durum sendikal camiada yeni ¢ikacak kanunda da sinirla-
malarin biiytik 6lciide kaldirilacag beklentisini ve umudunu yaratmistir.
Ancak 2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Kanunda, 2821 sayili1 Sendika-
lar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun-
da yer alan sinirlamalar neredeyse aymi sekilde yer almistir'2. Ornegin
yeni Kanunda da yalmzca iskolu sendikalarina ve konfederasyonlara
izin verilmekte, diger 6rgilitlenme modelleri diizenlenmemektedir. Toplu
pazarlik yetkisine iliskin iskolu baraji %10’dan %1’e diismekle birlikte
isyeri ve iskolu diizeyindeki ikili baraj sistemi devam etmektedir. Toplu
pazarlik diizeyleri konusunda da sinirlama devam etmekte, temel toplu
pazarlik diizeyi olarak isyeri diizeyinde toplu pazarlik diizenlenmektedir.
Grev hakkina iliskin sinirlamalarda da durum farkh degildir. Iscilere yal-
nizca ¢ikar grevi hakki taninmakta, diger grev tiirleri diizenlenmemekte;
1980 sonras1 donemde ulusal ve uluslararasi platformlarda siklikla eles-
tirilen grev yasagina doniisen grev ertelemesi diizenlemesinde herhangi
bir olumlu degisiklik goriilmemektedir. Memurlarin sendikal haklarina
iliskin olarak da durum farkli degildir. Orgiitlenme hakkina sahip olan
memurlar, 12 Eyliil 2010 tarihindeki referandum ile birlikte Anayasaya
gore toplu pazarlik hakkina kavusmuslardir. Ancak 2012 yilinda 4688 sa-

12 6356 sayili Kanunun genel bir degerlendirmesi igin bkz: Dereli, 2013; Yorgun, 2013.
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yil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu S6zlesme Kanununda yapilan
degisikliklere bakildiginda toplu pazarlik masasinda memurlari temsilen
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin demokratik bir yapiya sahip ol-
madig1 ve en fazla iiyeye sahip olan konfederasyonun baskin bir agirliga
sahip oldugu goriilmektedir. Glinlimiizde en fazla liyeye sahip olan Me-
mur-Sen ile iktidar partisi arasindaki yakin ve birbirini besleyen/destek-
leyen iligki g6z 6niine alindiginda gergeklesen toplu pazarligin gercek bir
toplu pazarlik oldugunu séylemek oldukga giictlir. Bunun yani sira me-
murlarin grev haklar1 bulunmamakta, toplu pazarlik masasindaki uyus-
mazliklar hiikiimetin agirlikh olarak belirledigi Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu tarafindan ¢éziimlenmektedir (Ugkan, 2013, s. 129). 4688 sayili
Kanunda sendikalara olan giiveni azaltan diger bir diizenleme ise, toplu
sozlesme ikramiyesi ad1 altinda tiyelik aidatlarinin devlet tarafindan des-
teklenmesidir. Bu destegin iki 6nemli boyutu bulunmaktadir. Bir taraftan
devlet mali, siyasi ve idari giiciint kullanarak sendikalar1 denetim altinda
tutmakta, ancak diger taraftan 6zellikle Memur-Sen ve Tiirkiye Kamu-Sen
uygulamalar1 ve sdylemleriyle bu bagimlilik iliskisini kabullenmekte,
hatta talep etmektedir. Es deyisle, devleti sendikalar iizerinde etkili ki-
lan temel etken yalnizca iktidarin denetim altina alma gudisi degildir;
sendikal orgiitler de izledikleri politikalarla kendilerini edilgen duruma
diisirmektedir (Yorgun, 2011, s. 162).

Tim bu yasal diizenlemeler dikkate alindiginda, gerek calisanlarin ge-
rekse kamuoyunun sendikalarin c¢alisanlarin ¢alisma ve hayat kosulla-
rin1 gelistireceklerine ve toplumu doniistiireceklerine olan inanclari ve
giivenleri azalmaktadir. Sendikalar, devletten bekleme aliskanliklarini
surdiirerek, mesru miicadele araglar ile yasal engeller ve sinirlamalarn
asmadiklari stirece, yasal diizenlemelerle sinirlanan sendikal haklarla ye-
tinmek durumunda kalacaktir.

2. Tiirkiye’de Sendikal Algiy1 Etkileyen i¢csel Nedenler

Tirkiye’de sendikalarin olumsuz bir alglya sahip olmasinin arkasinda
yukarida deginilen dissal nedenlerin yani sira sendikalarin kendi yapila-
rindan ve faaliyetlerinden kaynaklanan i¢csel nedenler de yer almaktadir.
Tirkiye’de sendikalar, gii¢ ve itibar kayiplarinin nedenlerini genellikle
dissallastirmakta, bu durumun en 6nemli sorumlusu olarak yasal diizen-
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lemeleri gostermektedir. Sendikalar kendilerinden kaynaklanan sorunla-
r1 goz ardi ederek, adeta sendikal bir refleks ve uzun yillardir kemikle-
sen devletten bekleme aliskanliklari ile sendikalarin giiciinii ve itibarini
yalnizca yasal diizenlemelere dayandirmaktadir. Yukarida da deginildigi
gibi, basta yasal diizenlemeler olmak iizere dissal nedenler olumsuz sen-
dikal alginin olusmasinda ¢ok biiytik rol oynamakla birlikte sendikalarin
kendilerinden kaynaklanan ic¢sel etkenler de bu olumsuz algiy1 besleyen
ana damarlardan birini olusturmaktadir. Sendikalar igneyi kendilerine
batirmaktan, es deyisle aynay1 kendilerine ¢cevirmekten kaginarak daha
kolay yolu se¢mekte ve sorumluluktan bir 6l¢iide kagmaya calismaktadir.
Bu baglamda asagida sendikalarin gii¢ kaybetmesine ve olumsuz bir algi-
ya sahip olmasina neden olan i¢sel faktorler tizerinde durulacaktir.

2.1. Sendikalarin izledikleri Geleneksel Politikalar

Tiirkiye’de sendikalar, toplu is s6zlesmesi disinda isciyi sendikaya bagla-
yabilecek diger ekonomik ve sosyo-politik fonksiyonlar1 yeterince gelisti-
rememistir. Oyle ki toplu pazarlik yetkisini elde edemeyen veya kaybeden
bir sendika adeta yasama sansini yitirmektedir. Bu nedenle toplu pazarhk
yetkisine sahip olabilmek icin sendikalar arasinda siddetli bir rekabet go-
rilmektedir. Ancak Tirkiye’de sendikalar sendikasiz iscileri iiye yapmak
yerine genellikle baska bir sendikaya liye olan isgileri “calmak” yoluyla
liye sayisini arttirmaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de genislemeci
degil, pazar payina yonelik bir sendikal rekabet goriilmektedir. Bu durum
iseisyerlerinde huzursuzluga neden olmakta; isciler, sendikalar arasinda-
ki rekabetin bir araci haline gelmektedir. Hatta kimi zaman isverenler de
bu rekabete miidahil olmakta, kendi istedigi “makbul” sendikay1 destek-
leyerek iscileri bu sendikaya yonlendirebilmektedir. Bu durum iscilerin
sendikaya olan giivenlerini sarsmakta ve sendikalarin is¢ilerin ¢ikari i¢cin
degil, kendi ¢cikarlari icin miicadele verdikleri algisini olusturmaktadir.

Sendikalarin yillardir toplu pazarlik masasinda en fazla 6ne ¢ikardigi konu
licretlerdir. Bu nedenle Tiirkiye’de toplu pazarlik, hatta sendika denildi-
ginde ilk akla gelen iicret pazarhg olmaktadir. Ozellikle 1980’li ve 1990’l1
yillarda kronik enflasyon sorunuyla karsi karsiya kalan Turkiye’de iscile-
rin de sendikalarindan en 6nemli beklentisi ticretlerinin enflasyon karsi-
sinda korunmasi olmustur. Boylelikle sendikalar, daha kolay sendikacilik
sekli olan iicret sendikaciligini éne ¢ikararak giiglendirmistir. Ucret ve
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ticret eklerindeki artislar, calisanlar agisindan elbette 6nem tasimaktadir.
Ancak sendikalar salt ticret sendikaciligina indirgemek, sendikalarin di-
ger islevlerini arka plana itmekte ve sendikalarin yalnizca is¢ilerin ticret
artisini saglayan orgiitler olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bunun
yani sira lcret sendikacili1 yliriiten pragmatik anlayisa sahip sendikalar
tiim calisanlarin degil, yalnmizca kendi tyelerinin ¢ikarlarini koruyup go-
zetmektedir. Bu agidan da ¢alisanlar arasinda bir boliinmeye ve is¢i sinifi
icinde ayricalikli bir baska sinifin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Toplu is s6zlesmeleri, siiphesiz sendikalarin en énemli islevlerinden biri-
sidir. Toplu is sozlesmelerin i¢eriginin donemin kosullarina gore gozden
gecirilmesi ve iscilerin degisen ihtiyac ve beklentilerine cevap vermesi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'deki toplu is sdzlesmeleri incelendiginde,
ticret ve sosyal yardimlar disinda diger sozlesme maddelerinde 6nemli
degisiklikler olmadig goriilmektedir. Oyle ki toplu is sézlesmeleri yillar
itibariyla incelendiginde bircok maddenin kelime kelimesine ayni kaldigj,
sozlesmelere yeni maddeler ilave edilmedigi goriilmektedir. Calisma ha-
yatinda bu kadar hizli ve kokli degisiklikler yasanirken, toplu is sozles-
meleri bu degisiklikleri yakalayamamaktadir'® (Ugkan, 2011).

Sendikalar iiyeleri ve kamuoyu ile iliskilerini gelistirmek konusunda da
¢cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Sendikasiz is¢ilerin yani sira sendikali
iscilerin dahi kendi sendikalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklarini
soylemek giictiir. Ornegin érgiitlii bir isyerinde ise baslayan isgi, ise giri-
siyle birlikte genellikle sendikaya da liye olmakta; kimi zaman tiyesi oldu-
gu sendikanin adini bile bilmemektedir. Bunun temel nedeni, sendikala-
rin iscilere ulasma ve kendilerini anlatma konusunda yetersiz kalmasidir.
Bu yetersizlik, iscileri bilgisiz biraktig1 gibi is¢ilerin yanlis bilgilenmesine
de neden olmaktadir. Yanlis bilgilenme ise, iscilerde sendikalar hakkinda
onyargilarin olusmasina yol agmakta ve 6nyargilari yok etmek, bilgisizli-
gi gidermekten ¢ok daha gii¢ olmaktadir. Bu baglamda sendikalarin iiye-
lerine ve potansiyel iiyelere dogrudan ulasarak kendilerini anlatmalari
ve ulasilabilir olmalar1 6rgilitlenmede basar1 sansini arttirmaktadir (Ur-
han, 2005, s. 75). 2000’li yillarin basinda Petrol-is Sendikasinin baslatti-
g1 “Sendikal O1” kampanyasi bu konuda verilebilecek giizel bir 6rnektir.

13 Tirkiye'de sendikalarin 6nemli bir boliimde toplu is s6zlesmelerinin arsivienmesinde de sikintilar
yasanmaktadir. Ozellikle 1980 6ncesi déneme ait toplu is sdzlesmeleri bircok sendikada mevcut
bulunmamaktadir.
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Pilot bolge olarak ilk 6énce Diizce’de baslayan, sonrasinda Bursa, Gebze,
Ankara gibi is¢ilerin yogun olarak calistiklari sehirlerde ytirttiilen kam-
panyada sendikalara olan giivenin arttirilmasi ve yalnizca is¢ilere degil,
tlim kamuoyuna orgiitlenmenin 6nemimin anlatilarak orgttliliik bilinci-
nin olusturulmasi amaglanmistir. Kampanyada Petrol-is Sendikasini adi-
nin degil, “6rgitlenme” ve “sendika” kavraminin one ¢ikarilmasi ayrica
onem tasimaktadir.

Sendikalar son yillarda gesitlenen ve kolaylasan teknolojik araglarla, or-
negin internet ve ozellikle sosyal medya kanaliyla kendilerini dogrudan,
kolay ve diisiik bir maliyetle tanitma ve anlatma imkanina sahiptir. Bu-
nunla birlikte Tiirkiye’de sendikalarin ¢ok sinirli bir bélimi bu kanali
aktif olarak kullanmakta; ¢cogu sendikanin internet sayfalarinda tiiziigi
ve imzaladiklari toplu is s6zlesmemeleri bile bulunmamaktadir.

Sendikalarin tyelerin beklentilerini ve taleplerini, liyelerine yonelik ya-
pacaklar1 arastirma ve anketlerle tespit etmeleri miimkiindiir. Ancak sen-
dika ici demokrasinin zafiyeti ve baskin lider yonetimi anlayisi nedeniyle
cogu sendikada bu arastirmalar yapilamamakta'* veya yonlendirilmis bir
sekilde yapildigi icin dogru ve saglikli sonuglar vermemektedir. Sendika
yonetimi kendi tabanindan bu sekilde uzaklastig1 ve elestiriden kagindigi
surece sendikalarin kendilerini yenileyebilmesi ve liyelerin beklentilerini
karsilayabilmesi ise zor goriinmektedir.

2.2. Sendika Ici Demokrasi Zafiyeti

Sendikalarla demokrasi arasinda karsilikli ve birbirini besleyen bir ilis-
ki vardir. Sendikalar nasil ki demokrasi ile yerlesip gelisme imkani bu-
luyorsa sendikasiz bir demokrasiyi de diisiinmek de miimkiin degildir.
Sendikalar Sanayi Devrimi ile dogan, ancak gelismeleri, biiytimeleri, top-
lumda 6nem ve sayginlik kazanmalar1 demokrasi ile olan 6rgiitlerdir. Bu
nedenle sendikalarin 6zgiirce faaliyetlerini yerine getirebilmeleri dlizgiin
ve saglikl isleyen bir demokratik sistemin varligina baghdir. Benzer se-
kilde demokrasiyi besleyen ana damarlardan birisi de sendikalarin da

14 Bu arastirmalara érnek olarak 1992 yilinda Kristal-is Sendikasi tarafindan yapilan Cam lsgisi
Arastirmasi, 1995 yilinda Tiirk Metal Sendikasi tarafindan yapilan Metal Sanayii Arastirmasi, 1995,
1999 ve 2008 yillarinda Birlesik Metal-is Sendikasi tarafindan yapilan Uye Kimlik Arastirmasi, 1994
ve 1997 yillarinda Petrol-is Sendikasi tarafindan yapilan Uye Profili Anket Calismasi ve 2016 yilinda
Genel-is Sendikasi tarafindan yapilan Uye Kimlik Arastirmasi verilebilir.
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icinde oldugu baski gruplaridir. Zira sendikalar is¢ilere demokrasiyi ve
demokrasinin temel ilkelerini 6greten birer demokrasi okuludur. Bu agi-
dan sendika i¢i demokrasi kritik bir 6neme sahiptir. Ancak demokrasinin
hentiz tiim kurumlariyla gelismedigi lilkelerde sendika ici demokrasi ¢a-
lisma hayatindaki en énemli sorun alanlarindan birini olusturmaktadir.
Tirkiye'de de sendikal sorunlarin basinda sendika i¢ci demokrasi zafiyeti
gelmektedir. Yapilan cesitli arastirma ve ¢alismalar da bu zafiyeti ve soru-
nu acikca ortaya koymaktadir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda da (md. 9-19) 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'nda da (md.9-16) sendika ici demokrasi
sekil acisindan 6nemli 6l¢iide saglanmis goziikmektedir. Sendika organla-
r1 belirli siirelerle se¢cimle belirlenmekte, organlarda kararlar oylamayla
alinmakta, tiye katilimini saglamaya doniik danisma organlari olusturul-
makta, sendika yonetimleri iiyelerine genel kurulda hesap vermektedir.
Fakat sendikalarin demokratik yapiya sahip olmalari, yalnizca orgiitsel
bir bi¢im sorunu degildir. Bir baska ifadeyle sadece bigcimsel olarak de-
mokratik bir yapinin kurgulamasi, demokratik isleyisin gerceklesecegi
anlamina gelmemektedir. Su an yiirtrliikte olan 6356 sayili Kanunda zo-
runlu organlarin secimle belirlenecegi diizenlenmekte, ancak bu organ-
larin isleyisi ve se¢imi sendikalarin tiiziiklerine birakilmaktadir. Sendika
tiiziikleri, sendikalarin Anayasasi’dir. Demokratik kuruluslar olan sen-
dikalar kendi temel ilke, kural ve diizenlemelerini tiiziiklerinde belirle-
mektedir. Ancak bu durum sendikalarin tiiziiklerinde orgiit ici demok-
rasiyi sakatlayacak kimi diizenlemeler getirmesine imkan verebilmekte-
dir. Ornegin iiye sayis1 bes bini asan bir sendika, tiiziigiinde genel kurul
delege sayisin1 20 kisi olarak belirleyebilecek; bu durum hukuka aykir
olmamakla birlikte sendika i¢i demokrasiyi zedeleyen bir diizenleme ola-
caktir. Sendika tiiziiklerinde tliyelikten ve sendika temsilciliginden ihrag
kosullarinin soyut bir sekilde ifade edilmesi de bu konuda verilebilecek
bir baska érnektir (Demirdiizen ve Lordoglu, 2013, s. 229; Ozveri, 2016,
ss. 713-714). Sendika yonetiminin, kendisine muhalif olan ve rakip ola-
bilecek tiyeleri veya temsilcileri, tiizligline dayanarak sendikadan ihrag
edebilmesi sendikal demokrasinin temel ilkelerinden olan sendikal ¢o-
gulculuk ve katilmcilig1 zayiflatan bir uygulamadir.
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Tirkiye’de sendikalarda gii¢clii bir lider yonetiminin olmasi yukarida
verilen ornekler ve benzeri 6rneklerin goriilme ihtimalini ve sikligini
da arttirmaktadir. Sendika yoneticiligi Turkiye’de adeta profesyonel bir
meslek haline donlismekte, yonetim kademesine gelenler kisa siire i¢in-
de ekonomik ve sosyal statii agisindan tabanindan kopmaktadir. Sendikal
seffafligin (a¢iklik) da ¢ogu zaman olmadig1 sendikalarda toplanan tiyelik
aidatlarin nerelere ve ne sekilde harcandig1 konusu genellikle bulanik ve
belirsiz kalmaktadir. Sendikanin sahip oldugu tliye sayisina bagl olarak
elindeki mali imkanlar da artmakta, ancak bu mali imkanlar kimi zaman
tiyelerin c¢ikarlari icin degil yoneticilerin sahsi ¢ikarlari i¢in harcanabil-
mektedir. Bu baglamda yoneticilerin sendikalara maliyeti yliksek olabil-
mektedir. Ucret giderleri, iletisim ve ulasim giderleri, temsil ve harcirah
giderleri, makam araci ve koruma gorevlisi giderleri temel gider kalem-
lerini olusturmaktadir. Bu gider kalemlerine yapilan harcamalarin mik-
tarina ve ¢esitliligine bagli olarak sendika yoneticisi, kimi zaman “sendi-
ka agas1” olarak da algilanabilmektedir. Yoneticilerin ekonomik statiileri
sendika tabanindan bu sekilde farklilasirken, sosyal statiileri de ayris-
maktadir. Sendika yoneticiligi de tiim 6rgiit yoneticiliklerinde oldugu gibi
bir gii¢ ve iktidar kaynagidir. Giiciin yansidig1 sembollerden birisi de kul-
lanilan dildir. Bunun belki de en somut ve belirgin 6rnegi, sendika yoneti-
cileri icin kullanilan “baskan” veya “baskanim” hitabidir. Ttirkiye’de sube
diizeyinde de olsa, bir donem de olsa sendika yoneticiligi yapan kisiye
omir boyu “baskanim” seklinde hitap edilmektedir. Gliclin yansidigi sem-
bollerden bir digeri ise, cogu sendika liderinin fotograflarinin sendikanin
ofislerinde ve yayin organlarinda siklikla kullanilmasidir. Tiirkiye’de bir
donemin sendika baskani kim ise, o ddonem boyunca o kisinin fotografla-
rini sendikanin her odasinda veya her yayininda gormek miimkiindtir. Bu
sembol, sendika yoneticilerinin katilimci, demokratik bir liderlik tipinden
ziyade otokratik liderlik tipine daha yakin oldugunun somut bir 6érnegi-
dir®s. Sendikalardaki anti-demokratik bu yapi, sendikalarda patronaj ve
nepotizme de neden olmaktadir. Sendika yoneticilerinin yakin akrabalari
veya hemsehrileri, sendikalarda ¢esitli kademelerde istihdam edilmek-
te, ancak bu kisiler sendikada “gizli issiz” olarak ¢alismaktadir. Daha a¢ik
bir ifadeyle, bu Kkisiler is piyasasinda is bulamayip sendika yoneticisinin
referansiyla sendikada ¢alismakta, genellikle sendikaya somut bir katkisi

52003 yilinda yapilan bir arastirmada sendika yoneticileri arasinda otokratik liderlik tipinin baskin
oldugunu ortaya koymustur. Bu arastirma igin bkz: Demirbilek, 2003.
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olmadan “bankamatik calisan” seklinde istihdam edilmektedir. Hatta bu
kisiler, sendika yoneticisine yakinlik derecesine bagh olarak sendikada
“uzman” veya “danisman” sifatiyla bile ¢alismaktadir.

Boyle bir sosyal ve ekonomik giicii elinde tutan sendika yoneticileri, yo-
neticilik siirelerini miimkiin oldugunca uzun tutmaya ¢alismakta, yone-
ticilik gorevleri bittikten sonra da eski isyerlerine ve islerine genellikle
donmemektedir'®. Tirkiye'de sendika bagkanlarinin 6nemli bir bolimii
uzun yillar goérev yapmakta; 6liim, saglik sorunu veya milletvekili se¢ilme
gibi bir durumun ortaya ¢ikmamasi halinde neredeyse “6mir boyu bas-
kanlik” yapmaktadir'’. Sendika yoneticileri, kisa siirede kendilerine 6zgii
gliclii bir bilirokrasi kurarak gii¢lerini pekistirmektedir. Kurumsallasmis
bir muhalefet olmadigi i¢in, sendika yoneticilerinin siirekli bir sekilde li-
derlik mevkilerinde kalmalar1 adeta bir kural haline gelmektedir (Dereli,
1998, ss. 24-25; Sahlanan, 1980, ss. 9-10). Kisacas1 Robert Michels’in 6n-
gordigi Oligarsinin Tun¢ Kanunu®® cesitli 6rnekleriyle Tirkiye'de sen-
dikalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bagkanlik gorevinin bitmesi halinde de
sendika liderleri eski isine donmeyi bir itibar kaybi1 olarak gordiikleri icin
genellikle eski isine donmemekte; sendikalarinda kimi zaman “onursal
baskan” veya “danisman” sifatiyla calismaya devam etmektedir. Sendika
yoneticilerinin, gérevleri bittikten sonra eski islerine ddonmeme nedenle-
ri ne olursa olsun, bu durum sendika yonetimi ile sendika tabani arasinda
bir kopukluga ve ayrismaya neden olmaktadir (Lordoglu, 2004, ss. 84-
85). Dolayisiyla sendika ici demokrasinin en énemli unsuru olan taban-
dan tavana iletisim ve iliskiyi besleyen ana damar tikanmakta, sendika
icinde ayricalikli kii¢iik bir yonetici sinifi olusmaktadir.

16 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu uyarinca sendika ydneticisi, gérevinin sona
ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay iginde ayrildigi ise baslatiimak Gzere isverene
basvurabilmektedir. isveren, talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu kisileri eski islerine veya
eski islerine uygun bir baska ise baslatmak zorundadir (md. 23/2). Ancak bu diizenleme yukarida
da deginildigi gibi, yoneticilerin eski islerine donmek istememeleri ve bu maddenin glgll bir
yaptiriminin olmamasi nedeniyle neredeyse hig uygulanmamaktadir.

7 Buna en tipik 6rnekler olarak Saglik-is Sendikasi baskanligi yapan Mustafa Basoglu, Tirk Metal
Sendikasi baskanligi yapan Mustafa Ozbek ile Tiirk-Is ve Yol-is Sendikasi baskanligi yapan Bayram
Meral’i verebiliriz. Basoglu, 1963 yilindan 2011 yilina kadar Saglik-is Sendikasi baskanligini
ylritmistir. Mustafa Ozbek, 1975-2009 yillari arasinda Tiirk Metal Sendikasi baskanligi gérevinde
bulunmustur. Bayram Meral ise 1983 yilindan 2002 yilinda milletvekili segilinceye kadar Yol-is
Sendikasi baskanligini yapmistir.

18 Qligarsinin Tung Kanunu igin bkz: Dereli, 2008.
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Sendikalarda yukarida kisaca deginilen sendika i¢i demokrasi zaafi, sen-
dikalara olan giiveni sarsmakta; sendika yonetiminin lyelerinin ve c¢a-
lisanlarin ¢ikarindan ziyade kendi ¢ikarlarim1 koruduklar: algisini olus-
turmaktadir. Sendika i¢ci demokrasi eksikligi nedeniyle olusan sendikaya
giivensizlik, 2015 yilindaki metal sektoriindeki is¢i direnisinde somut bir
yansimasinl bulmustur. Mayis 2015 tarihinde metal is¢ilerinin dncelikle
Bursa’'da isverene karsi baslattiklar: eylem, ayn1 zamanda bagh olduklar
sendikalarina karsi yiirtittikleri bir tepki eylemine donlismesi agisindan
da 6nem tasimaktadir. isciler bu direnisleriyle sendika yénetimine artik
riza gostermedikleri mesajini vermistir (Ozveri, 2016; Celik, 2015(b); To-
kol ve Giiler, 2016, ss. 949-950).

2.3. Sendikalar ile Siyaset Arasindaki Ters Yonlii iliski

Sendikalari siyasetin disinda tutmak ve degerlendirmek dogru bir yakla-
sim degildir. Bu konuda en tutucu yaklasimlar bile, sendikalarin siyasete
iliskisizligini degil, bu iliskinin belirli sinirlar icinde yapilmasi gerektigini
savunmaktadir. Bati lilkelerinde sendika-siyaset-siyasi parti iliskileri ko-
nusunda birbirinden ¢ok farkli modeller olsa da, is¢i hareketi 6zellikle
20. yy boyunca 6nemli bir siyasi glice sahip olmustur. Sanayilesmeye ve
isci sinifinin nicel gelisimine bagh olarak Batida sendika-siyaset iliskisi
erken sekillenmistir. Es deyisle, iscilik ve yurttashik es zamanl olarak ge-
lismistir. Sendikacilik sol akim ve diisiinceyle biiytik bir yakinlik icinde
olmus; bu yakinlik ise sendikalar ve siyasi partiler arasinda organik bir
iliskiye neden olmustur. Sendikalasma ve siyasallasmanin at basi gitmesi
nedeniyle, emek yanlisi1 partiler Batida is¢i sinifindan 6nemli bir destek
almistir. (Celik, 2010, s. 55, 64).

Tirkiye'de ise, ilk Sendikalar Kanunu’ndan bu yana sendikalara kars1 pa-
ternalist bir yaklasim sergileyen devlet, sendikalar1 “gayri siyasi” ve “mil-
liyetci” orglitler olarak gormiistiir. Siyasetten ayri1 diisiiniilmesi mtimkiin
olmayan sendikalar, sendikal haklarin ilk tanindig1 yillardan itibaren
“milli”, “gayri siyasi” ve “milliyet¢i” bir hareket olarak tanimlanmis ve
bu sinirlar i¢inde tutulmaya ¢alisiimistir (Celik, 2006, s. 46). Bunun so-
nucunda Turkiye'de sendikalar, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, ana bir
siyasi damar iizerinde gelismemistir. Sendikalar, siyasal bilinci yetersiz
ve siyasi gorisleri siyasi partiler arasinda dagilmis bulunan bir is¢i taba-

nina dayali oldugu i¢in kendi aralarinda da boéliinmiislerdir. Turkiye'de
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sendikacilik ve siyaset arasindaki iliski, Avrupa tilkelerinden farklilik gos-
termektedir. Sendikalar, gelenek olusturamayan ve bu agidan bir model
eksikliginden kaynaklanan yapilar1 nedeniyle siyasi partilerin etki alani
icinde kalmaktadir. Dolayisiyla Avrupa iilkelerinde sendikalar siyaseti et-
kiler ve yon verirken, Tiirkiye'de siyaset sendikalar:1 etkilemekte, siyasi
alandaki parcalanmishik sendikal yapida da béliinmelere neden olmak-
tadir. Bu béliinmiis yapi ise, sendikal giiciin azalmasina ve sendikalarin
siyasi partilerin giidiimiinde kalan orgiitler olarak algilanmasina neden
olmaktadir (Uckan Hekimler, 2014, s. 183; Lordoglu, 2004, s. 91).

Sendikalar ile siyasi partiler arasindaki bu yakin iliski, 6zellikle memur
sendikalarinda ¢ok daha belirgin ve ¢arpicidir. Bunun en tipik 6rnegi,
Memur-Sen ile AKP arasindaki iliskidir. 2002 yilinda 41.871 olan Me-
mur-Sen’in lye sayist 2016 yilina gelindiginde 956.032’e yiikselmistir.
Memur-Sen’in 2002-2016 yillar1 arasinda tlye sayisi agisindan neredeyse
25 kat biiytimesinin arkasinda, iktidar partisi ile olan yakin iliskiden al-
dig1 giiciin yattigini séylemek miimkiindiir. Tiirkiye'de 6zellikle memur-
lar, siyasi tercihlerine gore sendikalara tiye olmakta ve tiyeliklerini adeta
ilgili siyasi partinin rozeti olarak tasimaktadir. Nitekim yapilan bir aras-
tirma, memurlarin siyasi egilimlerinin sendika belirlemede birincil de-
recede etken oldugunu ortaya koymustur. Ayni arastirmada memurlarin
sendikalarin siyasi partilerle iligkilerinin olumlu oldugu sonucuna ulasil-
mis, memurlarin iiye olduklar1 sendikanin bir siyasi parti ile iliskili ol-
dugu diisiincesini tasidiklar1 gérilmiistiir (Ozaydin ve Han, 2014, s. 71).
Dolayisiyla memur sendikalar: ve kimi 6l¢tide isci sendikalari, ¢alisanlar
tarafindan siyasi partilere dogrudan bagli, bagimsiz hareket edemeyen ve
ozerk olmayan kuruluslar olarak ve iligki icinde olduklari siyasi partilerin
yan kurulusu olarak goriilmektedir. Bu durum sendikalarin kamuoyu ve
calisanlar arasindaki algisini olumsuz yonde etkilemektedir. Sendikalar
siyasete yon verecek ve siyaseti etkileyecek Ol¢lide etkin olmadig siire-
ce, edilgen durumda kalarak iliski icinde olduklari siyasi partinin giictine
baglh olarak gii¢ kazanacak veya kaybedecektir.
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Tiirkiye’de sendikalarin olumsuz bir algiya sahip olmasini tek bir nedene
baglh olarak agiklamak miimkiin olmadig1 gibi dogru da degildir. Ttrki-
ye’de sendikalarin faaliyet gosterdigi sosyo-politik ve ekonomik iklimin
yani sira sendikalarin kendi yapi1 ve faaliyetlerinden kaynaklanan un-
surlar bu olumsuz sendikal algiy1 beslemektedir. Demokrasinin olmaz-
sa olmaz parcgalarindan birisi olan sendikalarin sahip olduklari olumsuz
imaj, ayn1 zamanda genel anlamda demokrasiyi de zedelemekte ve za-
yiflatmaktadir. Sendikalarin giiglii ve glivenilir orgiitler olmasi tilkedeki
demokratik yapiy1 giiclendirmektedir. Sendikalar ve diger sivil toplum
kuruluslari, demokrasinin en biiytik giivencesi ve teminatidir. Bu nedenle
sendikalarin kamuoyu ve tliyeleri nezdinde sahip olduklari algi ve giiven,
orgutin kendisi i¢in oldugu kadar demokrasi i¢in de blyiik bir 6nem ta-
simaktadir.

Tirkiye'de sendikalarin icinde bulunduklari iklim olumsuz sendikal al-
giy1 giiclendirmektedir. Ancak sendikalar, bu durumun sorumlusunu
yalnizca disarida arama rahatligi, kolaycilig1 ve rehaveti icinde kalacak
olurlarsa olumsuz algiy: diizeltmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle sen-
dikalar kafalarini kuma gémmek yerine, éncelikle kendi 6z degerlendir-
melerini yapmak durumundadir. Sendika yoneticileri, liyelerinin ve po-
tansiyel tiyelerinin sesine kulak vermeli ve onlarin varligina giivenmeli-
dir. Bunun icin de sendikalarin asagidan yukariya dogru olan iletisim ka-
nallarini giiclendirmesi ve tabanina, 6zellikle orgiitsiiz kitleye, dogrudan
dokunmasi gerekmektedir. Aktif ve genislemeci bir 6rglitlenme stratejisi,
bu noktada kilit 6nem tasimaktadir. Sendikalarin ¢alisanlarin ve kamu-
oyunun destegini ve giivenini kazanabilmesi icin Hyman'in dedigi gibi
“coziilmemis sorunlari, karsilanmamis ihtiyaclari ve gerceklesmemis 6z-
lemleri” saptayarak one ¢cikarmasi gerekmektedir (Hyman, 2001, s. 14).
Bir baska deyisle, sendikalarin kimlik ve politikalarinin samimiyetle ye-
nilenmesi ve giincellenmesine ihtiya¢ vardir. Bunun gerceklesmesi i¢in de
otokratik ve biirokratik sendikal yonetim yapisinin kirilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Sendikal algi, sendikal giiven ve sendikal kriz kavramlari birbiriyle iliskili
ve birbirini etkileyen kavramlardir. Bu nedenle sendikal alginin diizelme-
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si, sendikalara duyulan giiveni ve destegi arttirarak sendikalarin i¢inde
bulunduklari krizden ¢ikmalarina yardimci olacaktir. Sendikalarin yeni-
den giiven kazanarak kendileri adina yeni bir donem baslatmalar1 i¢in
disaridan uzanacak bir eli ve destegi beklemeden kendi 6z giiclerini kul-
lanmalar1 gerekmektedir.
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