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Ozet Abstract

Parlamento, temsili demokraside se¢cmenlerle
devlet arasinda iletisimi saglayan kopri
gorevi gormektedir. Aslinda parlamentonun
bu gdrevinin yaninda yasa yapma ve elit sinifi
iktidara tasima iglevleri de vardir. Hatta yasa
yapma en Onemli islev olarak goriilmesine
karsin, temelde hangi acgilardan parlamentoya
bakilirsa  bakilsin  aslinda parlamentonun
bireyleri devlet yonetimine tagima gorevi
hepsinden daha Onemlidir. Bunu yapan
parlamentolarin sosyolojik profili bu gorevleri
yerine getiris derecesi agisindan Onem
tasimaktadir. Toplumu temsil etme derecesine
bagli  olarak  parlamentolarin  islevleri
degismektedir. Toplumu temsil etme diizeyinin
yiiksekligi halkin parlamentoya olan destegini
arttirmakta, bu da parlamentodan ¢ikan
kararlarin  halk tarafindan benimsenmesini
kolaylastirmaktadir.

Tiirk parlamentolar1 acisindan
baktigimizda da ayni durumu gorebilmekteyiz.
Parlamentolarin  temsil diizeyleri arttik¢a
daha bagarili faaliyetlerde bulunduklari,
tersi durumda da daha az tretken olduklar
goriilmektedir. Ulkemizde Parlemento, temsil
derecesi diisiik oldugu i¢in siirekli tartismalara
konu olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Parlamento, Parlamenter
Davranig, Toplumsal Temsil, Parlamenter
Temsil

Parliament serves as a bridge which provides
communication between voters and the state
in a representative democracy. Besides this
function, parliament also makes laws and
carries the elite class to power. Although law-
making is seen as the most important function
of a parliament, actually carrying ordinary
citizens to the decision making process within
the state apparatus is the most important
function of the parliament. The sociological
profile of parliaments is important and it affects
the way they carry out this function. Functions
of parliaments change in accordance with the
way they represent the society. A high level
of representation increases the support to the
parliament by the people, which makes is easy
for the people to embrace the decisions of the
parliament.

When we look at the Turkish parliaments,
we see the same situation. It is seen that the
higher the representative level of the parliament
is, the more successful the parliament in
general is also. Since the representative level
of parliaments in our country has been low,
parliament’s role in our society is incessantly a
subject of discussion.

Key Words: Parliament, Parliamentary
Behavior, Societal Representation,
Parliamentary Representation
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GIRIS

PARLAMENTOLARIN DOGUSU

Parlamento, ekonomik, toplumsal ve siyasal
gereksinimlerden dogan siyasal bir yapidir.
Diinya tarihi agisindan bakildiginda ilk
parlamento 6rnegi yapilara daha ¢cok dogrudan
demokrasinin yerlesmis oldugu Antik Yunan
kent devletciklerinde rastlanmaktadir.
Buralarda tiiye sayist ¢ok az olmakla
birlikte, biitiin “vatandaglarin” ¢ikarilacak
diizenlemeler hakkinda kendi gorislerini
dogrudan iletebildikleri meclislerden
bahsetmek miimkiindiir. Ornegin “500’ler
Meclisi” , “Halk Meclisi” v.b meclisler
Antik Yunan polisleri’nin ortak karar alma
birimleri idi. Ortagagda ise, halk meclislerinin
yerine daha ¢ok feodal beylerin olusturdugu
meclisler vardi. Bu meclislerin kurulus amaci
daha ¢ok kralin yetkilerinin dnemli yerel gii¢
olan toprak sahipleriyle paylastirilmasiydi.
Bu parlamentolara da katilim smirlydi.
Ancak toprak soylulart meclislerde gorev
alabiliyorlardi. Sanayi devrimiyle birlikte
diinyada ortaya c¢ikmaya Dbaglayan yeni
giic dengesi siyasal kurumlarm yapisini da
degistirmeye bagladi. Sanayi iretiminin ve
ticaretinin gelismeye baslamasiyla zenginlesen
yeni sinif olan Burjuvazi, zenginligine paralel
olarak siyasal kararlarda da sz sahibi olmak
isteyince kendi parlamentosunu olusturmak
icin miicadele vermeye baslad1 ve bir siire sonra
da amacina ulasti. Ozellikle ingiltere ve Fransa
basta olmak fiizere Bati Avrupa iilkelerinde
Feodal beylerin olusturdugu meclislerin
yaninda Burjuvazinin olusturdugu meclisler de
olugsmaya basladi. Boylece glinliimiizde Avrupa
iilkelerinin ¢ogunda goriilen ¢ok pargali
meclislerin temeli bdylece atilmis oluyordu.
Ornegin Ingiltere’de  “Lordlar Meclisi”nin
yaninda “Avam Meclisi” yine Fransa’da
“Soylular Meclisi” ve “Ruhban Meclisi”nin
yaninda soylular ve ruhban siifinin digindaki
herkes i¢in hukuksal bir etiket olarak kullanilan
Tiers Etat (Ugiincii Tabaka ya da Otekiler)’m
olusturdugu meclis yapisi ortaya ¢ikmisti (
Moore, 1989). 19.yy’nikinciyarisindan itibaren
parlamentolar igindeki bu “Otekiler” grubunun
daha fazla halk destegini almak icin meclisin
disina ¢ikip, yavas yavas orglitlenmesi, siyasete
katilan insanlari sayisim gittikce arttirmstir.
Genel oy hakkinin yayginlasmasiyla birlikte,

devlet yonetimine katilma ancak temsille
miimkiin hale geldi. Ciinkii artan niifus ve bu
niifusun 6nemli bir kismina tanman devlet
yonetimine katilma hakkiyla birlikte herkesin,
yonetime dogrudan katilimi teknik olarak
imkansiz hale gelince, “Temsili Demokrasi”
kavrami gelismeye basladi. Temsiliyetin
artmasi, parlamentolara girecek bireylerin hem
niteligini hem de kosullarint degistirdi. Artik
cogu yerde parlamentolara gireceklerde belirli
niteliklerin aranmasi ve yine bu kisilerin se¢im
yoluyla belirlenmesi s6z konusu oldu.

Tarihsel siirecte da kisaca anlatildigl gibi,
aslinda parlamentolar, toplumsal gelismenin
bir sonucu olarak bir toplumsal ve siyasal
ihtiyactan ortaya cikmustir. Ulkelerin sosyal
ve siyasal yapilar1 farkli oldugu icin de
parlamentolarin  yapilar1  iilkeden ilkeye
degismektedir. Ornegin kimi parlamentolar tek
partili iken, kimi iki, kimi ¢ok partili ve hatta
kimi de Afgan Parlamentosunda oldugu gibi
partisizdir (Yiicekok, 1983). Bunlarin yaninda
yine Ortadogu’daki bazi geleneksel kiigiik
devletlerle askeri veya otoriter lilke rejimlerinde
de partisiz parlamentolara rastlanmaktadir
(Saribay, 2001).

Parlamentolar, bir {ilkede demokratiklesmenin,
cogulculugun, yaygin temsilin iyi bir sekilde
yerlesmesini saglayan kurumlardir. Oztekin’e
gore,” bir iilkede ¢ogulcu, katilimci, anayasal
ve temsili demokrasiyi tim Ozellikleriyle ve
giizellikleriyle, yerlestirecek ve caligtiracak
(isletecek) olan en 6nemli kurum hi¢ kuskusuz
parlamentodur” (2007:327). Eger parlamento
demokratik ¢ogulcu ve agik bir toplum
yaratabilirse bu durumda parlamento sayginlik
kazanacak ve destek bulacaktir. Yine eger
parlamento halkin beklentilerine, tercihlerine
uygun uygulamalar gosterirse parlamentoya
saglanan  destek daha ¢ok artacaktir
(Kalaycioglu, 1980). Parlamento, halkin
yonetime katilimini saglayarak, halkin devletle
iligkisinde aracilik yaparak, bu islevlerini
yerine getirmektedir. O halde denebilir ki,
aslinda parlamento ve 6zelde de milletvekilleri,
halkin devlet kurumlartyla irtibatlarini saglayan
aract  kurumlardir.  (Huntington, 1968).
Aslinda bireylerin devlet mekanizmasiyla
iletisimini saglayan siyasal partiler ve sivil
toplum orgiitleri gibi baska araci kurumlar da
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vardir. Fakat parlamentolar diger orgiitlerden
daha fazla etkinlige sahiptirler. Bunlarina
yaninda yine parlamentolar, toplumda yeni
olusan elit tabakanin karar alma siirecine
katilma hakki saglayan bir mekanizma gorevi
tstlenmektedir (Yticekok, 1987). Bunlarin
yaninda aslinda siyasal etkinlik agisindan
parlamentonun en énemli islevi yasa yapmadir.
Toplumsal taleplerin  alinmast  bunlarin
degerlendirmelerden gegirilmesi ve nihayetinde
toplumsal kurallar biitiinii olarak yasalara
dontistiiriilmesi faaliyetleri, parlamentonun en
onemli islevlerinin basinda gelir (Yiicekok,
1987).

Ulkemizde temsili demokrasi yolunda atilan
adimlardan ilki, 1877 yilinda ilk kez se¢imlerin
yapilmasi ve bu secimlerin sonucunda ilk
Osmanli Meclis-i Umumisi’nin kurulmasidir.
Aslinda Osmanlinin parlamenter monarsiye
gecmesi padisahin istegi ile olmamistir.
Aydinlarin yogun baskis1 ve yine batililagma
cabalar1 parlamenter yapiya gecilmesine neden
olmustur. Ciinkii batililasma fikri Osmanl
Imparatorlugunda akla dayali bir ydnetim
anlayisinin gelismesini saglamistir. Akla dayali
yOnetim istegi, tilkede ¢esitli Bat1 kurumlarinin
olusturulmasi  fikrini de  canlandirmistir
(Hanioglu, 2007). Bati’da demokrasiyle
birebir 6zdes kabul edilen Parlamenter yapi
cok biylk yayginlik kazanmistr. Osmanl
Imparatorlugu’nda da bir ¢ok kurumun
yaninda parlamenter yapinin kurulmasi fikri
ortaya cikinca 1877 yilinda, ilk Osmanh
Parlamentosunu olusturmak i¢in genel segcimler
yapildi.

Yukarida s6zii edilen gelismeler sonucunda,
ilk parlamentonun olustugu 1877’de aslinda
parlamentonun saydigimiz islevlerinin
hemen hemen hicbirinin gerceklesmedigini
soyleyebiliriz. Bu donem parlamentosu, hem
temsil acisindan ¢ok zayif, hem de kanun
yapma islevi c¢ok ciliz haldeydi. Bunlarin
yaninda yeni elit kesimin siyasal yasamda etkin
olmasmi saglama islevinin cok iyi isledigini
sOylemek de zordur. Ama parlamentonun, bu
donemde o&zellikle modernlesme taraftarlar
ile karsitlart arasindaki tartigmalara ortam
hazirlamis olmasi anlaminda az da olsa olumlu
bir islev yiiklendigini belirtmekte yarar vardir
(Hanioglu, 2007).
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Ancak Parlamenter Monarsik yonetimin
altyapisinin ve halkin parlamentoyu sahiplenme
bilincinin heniiz olugmadigr bir doénemde,
Parlamentonun siirekliligi de miimkiin olmaz
hale gelmisti. 1878’de Padisahin, Osmanli-
Rus Savagini bahane ederek, parlamentoyu
dagitmasi, ¢ok da onemli toplumsal tepkiyle
karsilasmamistir.  Ardindan yine bir avug
aydinin etkisi ve batililagsma diisiincesinin
yayginlagmasinin yarattig1 baskilar
sonucu 1908’de padisahin  parlamentoyu
tekrar agmasiyla baslayan yeni donemde,
parlamentonun islevselligi ve bagimsizligi biraz
daha artmisti. Bu donemde parlamentonun hem
yasa yapma iglevi biraz daha gelistirilmis, hem
de o6zellikle parlamentonun elitist yapiya biraz
daha yaklagmasina neden olmustur.

Ulusal kurtulus miicadelesiyle birlikte, yeni
bir parlamentonun olusturulma ¢abalari
ve bu cabalar sonucu olusturulan 1920°de
parlamentosu, Onceki benzerlerine gore,
temsil ozelligi daha yiiksek ve yasa yapma
konusunda daha aktifti. Bu donemden sonra
olusturulan hemen hemen tiim parlamentolar,
giiniimiiz parlamentolar1 gibi goreceli olarak
daha elit kisilerden olusmustu. Cok partili
yasama gegisle birlikte, birden fazla partinin
miicadelesiyle gerceklestirilmis olan 1946
secimleri ve Ozellikle de 1950 se¢imleri,
Tiirkiye’de parlamentolarin yapisint biyiik
oranda degistirmistir. Parlamentonun yapisin
belirleyen 6zelliklerden biri milletvekillerinin
sosyolojik ozellikleridir. Bu acidan
bakinca, ozellikle 1950 segimleriyle olusan
parlamentonun, Onceki parlamentolara gore
cok farkli sosyolojik ozelliklere sahip kisileri
barindirmaya basladigi goriiliir. 1950°1i yillarda
yapilmis olan {i¢ secimde (1950,1954,1957)
de milletvekillerinin profilleri biiyiikk oranda
degismistir.

27Mayis 1960 ihtilaliyle parlamento kapatilmus,
anayasa degisikligine gidilmis, yeni anayasa ve
bunun dogrultusunda da yeni se¢im kanunu
hazirlanip secimlere gidilinceye kadar iilkeyi
MBK (Milli Birlik Komitesi) yonetmistir. Ancak
ihtilali yapanlarm, siirekli iktidar1 en kisa stirede
devretme isteginde olduklarini belirtmeleri
ve bunu dogrularcasina yaklagik bir buguk yil
sonra erken genel segimlere giderek yonetimi
sivillere birakmalar1 ve son olarak da ihtilali
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yapanlarmn, birinci amaglarmim demokrasiye
islerlik kazandirmak oldugunu soéylemeleri,
bundan sonra olusacak parlamentolarin 6nceki
donem parlamentolarina gére daha demokratik
olacagi izlenimi yaratiyordu (Turan,2007).
MBK'nin olusturdugu "Kurucu Meclis", yeni
bir anayasa hazirlayarak, 9 Temmuz 1961 giinii
halkoyuna sundu ve anayasa %61.5 oy oraniyla
kabul edildi.

Siyasal  yasamin  sivillestirilmesi  icin
parlamentonun yeniden acilmasi gerekiyordu.
Bu nedenle 25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayili
"Milletvekili Se¢imi Kanunu" ¢ikarilarak
yiiriirliige kondu. Bu yasaya gore secimler, tek
dereceli, genel, esit ve gizli oyla, tim yurtta ayni
giinde, Nisbi Temsil Sistemiyle yapilacaktir.
Yine secimlerle ilgili olarak, 26 Nisan 1961
tarihli 298 No’lu “Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun” ve 24
mayis 1961 tarih ve 304 No’lu “Cumbhuriyet
Senatosu  Uyelerinin ~ Se¢imi ~ Kanunu”
cikartlmistir (Sezen, 1994:247). Hazirlanan
bu yeni yasanin belirtilen hiikiimleriyle 1961
genel segimleri yapilmis ve sivil bir parlamento
tekrar olusturulmustur.

Bu gelismeler, Tiirk siyasal hayatinda yeni bir
donemin agilmasima yol acmistir. ilk defa bir
askeri darbeyle iistiine siyah bir ¢izgi ¢izilerek
ortadan kaldirilan sivil siyasal diizenin tekrar
askeri yonetimin etkisiyle olusturulmasina
tanik olunmustur. Feshedilen parlamentonun
cogu iiyesinin tekrar siyasal hayata donmesine
izin verilmemis, kapatilan iktidar partisinin
ust diizey yoneticileri tutuklanmis, siyaset
sahnesine yeni adaylarin ¢ikmasima ortam
hazirlanmigtir. Parlamentoda simdi yeni simalar
ve yeni partiler boy gdstermeye baslamstir.

Bu acidan bakilinca 1961°den  sonra
olusan  parlamentolarda, onceki donem
milletvekillerinden daha farkli sosyolojik
Ozelliklere sahip kisilerin (6rnegin  kent

burjuvazisi yerine kir burjuvazisinin; laik egitim
almig biirokratlarin yerine, medrese egitimi
almis din ulemasinin v.b.) temsilcilik yapmaya
basladigint  goriiyoruz.  Milletvekillerinin

biiylik ¢ogunlugu ilk defa parlamentoya giren
kisilerdi. Yeni simalar, parlamentonun dnceki
doneme gore daha farkli sosyolojik yapiya
sahip olmasina neden olmustur.

CALISMANIN AMACI VE YONTEMi

Calismamizin amaci zaman igerisinde ortaya
cikan ekonomik, sosyal ve siyasal degisimin
parlamentonun sosyolojik profilinde meydana
getirdigi  farklilagsmayr  somut  verilerle
ortaya koymaktir. Toplumsal degisimin,
parlamentonun yapisinda yarattig1 degisimlerin
hiz1 ve yoniinii belirlemeyi amag edinen bu
calismada aslinda kullanilabilecek ¢ok sayida
degisken bulunmakla birlikte, sadece en
onemli dort tanesi, milletvekillerinin egitim
diizeyleri dagilimi, meslek dagilimlar, yas
ortalamalari, cinsiyet dagilimlarinin, Onceki
donemlere gore farklilik gosterip gostermedigi
ortaya konmaya c¢alisgilmaktadir. Bdylece
parlamentonun yapisinda bu degiskenler
acisindan ortaya ¢ikan yap1 analiz edilmektedir.
Calismamizda bu degisimin yoni ve diizeyi
ortaya konmaya calisilirken, ayni zamanda
milletvekillerinin  degisen kompozisyonlari
ortaya konarak, bu degisimin parlamentoda
temsiliyeti ne kadar saglaylp saglamadig
gozler oniline serilmektedir. TBMM tarafindan
her se¢cim doneminden sonra yayinlanan
meclis alblimlerinden alinan bilgiler sistematik
hale getirilip tablolara donistlirilmiis ve
elde edilen veriler yorumlanarak ¢aligma
sonuglandirilmisgtir.

MILLETVEKILLERIN EGITiM
DUZEYLERI DAGILIMI

1960'dan sonra olusan ilk parlamento 1961
donemi parlamentosudur. Bu parlamento,
aynt zamanda secimlerin Nisbi Temsil
Sistemiyle degerlendirilerek olusturuldugu ilk
parlamentodur. Bu parlamentoda egitim diizeyi
1950-1960 donemi parlamentolarima ¢ok
yakindir. Universite mezunu milletvekillerinin
oraninda, ozellikle ilk ii¢ parlamento (1961,
1965, 1969) doneminde, 1950-1960 donemine
gore fazla bir degisiklik gdze carpmamaktadir.
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Tablo 1. 1960-1980 Déonemi Milletvekillerinin EZitim Diizeyleri Dagilim

Egitim Diizeyi Doénem
1961 1965 1969 1973 1977

Say1 | (%) | Say1 | (%) | Say1 | (%) | Sayr1 | (%) | Sayr1 | (%)
Tkokul 21 4.7 12 2.7 24 5.3 25 5.6 39 8.7
Ortaokul 42 9.3 26 5.8 39 8.7 40 8.9 33 7.3
Lise 53 | 11.7 | 48 | 106 | 56 | 124 | 29 6.4 41 9.1
Universite 334 | 742 | 364 | 80.9 | 331 | 73.5 | 356 | 79.1 337 | 749
Toplam 450 | 100 | 450 | 100 | 450 | 100 | 450 | 100 450 100

Kaynak: T.B.M.M. Albiimlerinden Toplanan Bilgilerle Olusturulmustur.

Tablo 1’den de izlenebilecegi gibi ilkokul
mezunu  milletvekillerinin ~ oran1 1965
doneminde en diisiik seviyede, 1977 déneminde
ise en yiiksek seviyede olmustur. Buna kargin
ortaokul mezunlarinin orani 1965°te %5.7 ile en
diisiik iken; 1961°de en yiiksek olmustur. Lise
mezunlarinin orani ise 1973 déneminde %6.4
ile en diisiik seviyede iken; 1969°da %124 ile
en yiiksek seviyede olmustur. Parlamentonun
egitim seviyesiyle ilgili en dnemli Olgiitlerden
biri olan iiniversite mezunlarinin oranina bakacak
olursak; 1960-1980 aras1 donemde olusan biitiin
parlamentolarda iiniversite mezunlarinin orani
birbirine yakin olmustur. Bu oran %73 ile
%88 arasinda dar bir skalada hareket etmistir.
Bu 5 donem icinde goreceli olarak en yiiksek
tiniversite mezunu oranmna sahip parlamento,
1965 se¢imleriyle olusan parlamentodur. Bunun
temel nedeni de bu secimlerde uygulanan “Milli
Bakiye Yontemi” sayesinde bilyiik partilerin
disinda kalan ve azimsanmayacak oranda oy
alan diger partilerin de oylarmm meclise adil
yansimasidir. Daha kiigiik olan partiler, bu
kadar temsiliyete 6nem verecek alternatiflere
sahip olmadiklart i¢in, dncelikle egitim diizeyini
gozetmektedirler. Bir sonraki donemde daha gok
parti (8 parti) se¢imlerde yarigmasina ragmen,
iki biiylik parti AP ve CHP digindaki diger 6
parti (CGP, MHP, MP, YTP, TIP ve TBP) toplam
38 milletvekiline sahip olabilmisken; 1965
secimlerinde ise yine aym iki biiylik partinin
disinda kalan parti sayist 4 olmasina ragmen
toplam 76 milletvekiline sahip olabilmiglerdir.
Daha agik bir ifadeyle iki biiyiik parti digindaki
partiler, 1965 doneminde, bir sonraki déneme
gore iki kat daha fazla milletvekiline sahip
olmuslardir.

Bu donemde, AP nin DP’nin devami olmasi ve
bu iki partinin de ayni sosyolojik tabana sahip

olmalar1 ve CHP kadrolarinin bir 6nceki déneme
gore fazla farkliliklar gostermemesi nedeniyle,
parlamentonun  yapisinda  egitim  diizeyi
acisindan ¢ok biiyiik farklilik ortaya ¢ikmamustir.
Bu partilerin milletvekili oranlarmnin yiiksek
oldugu donemlerde Universite mezunlarinin
orant (1961 donemi parlamentosu hari¢) diisiik
olmustur. Milli Bakiye Yontemi sayesinde 1965
genel segimleriyle olusturulan parlamentoda
tiniversite  mezunlarmm oram1  neredeyse
%81’lere  ulasirken; daha sonraki 1969
secimlerinde se¢im yontemi degistirildigi i¢in
tiniversite mezunlarinin orani %74’ler seviyesini
kadar diigmiistiir. Bunun en 6nemlinedenlerinden
birisi, kii¢lik partilerin meclisteki milletvekili
sayisinin diismesi ve AP ile CHP’ nin temsilci
sayisinin artmasidir. AP ve CHP kiigiik partilere
gore biraz daha kitle partisi niteligi tasimalari, bu
partiler agisindan egitim diizeyinin milletvekilligi
icin 0n kosul olarak goriilmemesidir. Bu diistis
aslinda tartigilabilir. Parlamenter demokrasi
acisindan parlamentoda {iniversite mezunlarmin
sayisimin azlig1 veya ¢oklugu, aslinda tartigilmasi
gereken  bir  konudur.  Parlamentolarin,
egitim diizeyleri yiiksek milletvekillerinden
olugmasinin ne kadar demokratik oldugu, ya
da tam tersi, milletvekillerinin egitim diizeyleri
dagilimmim, toplumun genel egitim diizeyine
yakin olmasmin ne kadar temsili demokrasiyi
sagladig1 aslinda ayr bir calismanin konusu
olarak  degerlendirilmelidir. ~ Ciinkii ~ bazi
siyaset bilimciler parlamentoda temsiliyetin
saglanmasinin demokrasiyi zenginlestirecegini
savunurken, bazilari ise demokratiklesmenin
kosulu olarak parlamentonun elitist bir yapida
olmasmi sart kosmaktadirlar. Ikinci yaklagimi
savunanlara gore, demokratiklesme agisindan
parlamentonun toplumun genel sosyolojik
yapisin yansitmast gerekli bir kosul degilmis
gibi gosterilir.
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Tablo 2. 1961-1980 Dionemi Milletvekillerinden Universite Mezunlarinin Kendi

I¢lerindeki Dagihm

Doénem

Egitim 1961 1965 1969 1973 1977
Durumu _ |say1| (%) |say1 |(%) |say1 (%) say1 |(%) |say1 | (%)
Hukuk 160 135.6 |169 |37.6 |141 |31.3 146 324 131 29.1
Tip 42 193 33 7.3 31 6.9 25 5.6 16 3.6
Ikt.Tic. 19 4.2 17 3.8 19 4.2 25 5.6 16 3.6
LAk

Mim-Mih |27 |6.0 36 8.0 |48 10.7 |55 122 |63 14.0
Askeri Okul |40 | 8.9 35 7.8 25 5.6 19 42 22 49
Egitim Fak. |4 0.9 25 5.6 27 6.0 32 7.1 30 6.7
S.B.F. 29 6.4 29 6.4 25 5.6 22 49 32 7.1
Ilahiyat 2 - 3 - 6 1.3 11 2.4 6 1.3
Master 12 2.7 6 1.3 1 - 1 - 3 -
Doktora 2 - 10 2.2 6 1.3 6 1.3 15 33
Diger 14 3.1 24 5.2 14 3.1 12 2.7 23 5.1

Kaynak: TBMM albiimlerinden alinan bilgilerle olusturulmustur.

Ilk 6nce su belirtilmelidir ki; yaklasik %27
oraninda ilk-orta-lise mezunlarma kapilarini
acik tutabilmesi, egitimin yaygmlastigi ve
siyasi rekabetin kizigtigi bir ortamda, bir
bakima, Tiirk Parlamentosunun demokratik bir
niteligi sayilmalidir (Yiicekok, 1983:181).

1960’11 yillarda yavas yavas yayginlagmaya
baslayan {iniversite egitiminin ve sanayi ve
teknolojideki gelismelerin talep ettigi meslek
dagilimlarinin, parlamentoya biiylik oOlgiide
yansimast dogaldir.  1920-1950 doneminde
iniversite mezunlarinin i¢inde biyiik bir
oran, sirf iyi egitilmis olduklart i¢in, meclise
girebilmigken, 1950°li yillarda artik, insanlar

meslek ve bilim avantajlarini  kullanip,
kazandiklar1 yerel popiilariteye dayanarak
meclise girebilmektedirler. 1950-1980

doneminde (kurucu meclis donemi harig) kisiler,
sadece egitilmis olduklart, altenatifleri olmadig1
i¢in, yine birilerinin atamasiyla degil, egitimin
yayginlastig1 bir toplumda ve biiyiik rekabet
ortaminda daha iyi egitim almis olduklari i¢in
meclise girebilmektedirler. Bu nedenle 1961-
1980 donemi parlamentolarinda iiniversite
mezunlarmin oransal artisi, parlamentonun
uzmanlasan ve gelisen toplumun aynasi
olabilmesi ag¢isindan 6nemlidir.

Tablo 2’den de izlenebilecegi gibi; liniversite
mezunlart iginde en biiyiikk grubu Hukuk
Fakiiltesi mezunlart olusturmaktadir. Meclis’in

%35.5’ini olugturan bu grubun sayica bu
kadar ¢ok olmasinin en belirgin nedenlerinden
biri, hukuk fakiiltesi mezunlarinin hitabet
ve buna bagl olarak da ikna kabiliyetlerinin
yiiksek olmasidir. Bir diger neden, vekil-
miivekkil  iligkisine  dayanarak  halkin,
hukukgularin mecliste kendi haklarmi en iyi
sekilde koruyacaklarma inanmalaridir. Ayrica
hukuk dist uygulamalara ¢ok sik rastlanan
iilkemizde, hukukgularin hukuk kurallarina
riayet  edeceklerine, hukuk  kurallarini
¢ignemeyeceklerine olan halkin inanci yine
bu kesimin mecliste biiylik oranda temsil
edilmesini saglayan bir baska nedendir. Hukuk
Fakiiltesi mezunlarinin bu denli ¢ok olmasinin
bir baska nedeni de buradan mezun olanlarin
biiyiik bir cogunlukla Avukatlik meslegini tercih
etmeleri ve Avukatlik mesleginin de meslek
dis1 islerle de ugragsmaya elverigli olmasidir.
Bu agidan avukatlar siyasetle ugragmak igin
bol zamana ve paraya sahip olmaktadirlar. Bu
da onlarin siyasette basarili olmalarina uygun
zemin hazirlamaktadir (Ari,1983)

Universite mezunlar1  icerisinde  sayica
fazlaligiyla goze carpan bir diger grup Tip
Fakiiltesi mezunlaridir. Doktorluk mesleginin
hala halkin goziinde popiiler ve saygin bir
meslek olarak goriilmesi ve bu arada bu
donemde bu meslegin ¢ok para kazandiran bir
meslek olmasi, bu kesimin pahali bir ugras olan
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siyasette bagarili olmasinin nedenleridir. gerek sanayilesme ve gerekse de tarimda daha
yogun Kkapitalist iliskiler agmm kurulmaya
baglanmasi ve yeni pazarlara agilma, topluma
cogulcu bir blinye kazandirmistir. Cok farkli
toplumsal kesimden insan siyasete dahil
olmug, Ornegin daha oOnce salt toplumsal
prestijleri nedeniyle doktorlar mecliste sayica
cok iken (Altan, 2008), 1960°dan sonra
yeni mesleklerin  (Ornegin, Miiteahhitlik,
mithendislik v.b) toplumda énem kazanmasiyla
birlikte doktorlarin sayisinda goreceli olarak
azalma goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da
parlamento, 1960°a kadar sergiledigi bu meslek
dagilimi kompozisyonunu 1961’den sonra daha
dengeli ve daha demokratik bir goriintii iginde
toplayabilmistir.

Bu donemde dikkati ¢ceken 6zelliklerden biri de
askeri okul mezunlarinin oraninin yiiksekligidir.
1961 se¢imlerinin MBK g6zetiminde yapilmasi,
askeri okul mezunlarinin sayica bu kadar
fazla olmasinin en biiyiik nedenidir. Ciinkii
MBK’nin etkisinin gittikce azaldigr 1965
sonrasi se¢imlerde olusan parlamentolarda acik
bir sekilde askeri okul mezunlarinin sayisinda
hatir1 sayilir bir azalma oldugu goriilmektedir.

MILLETVEKILLERININ MESLEK
DAGILIMI

Ulkemizdeki 1950’den sonra hizlanan sosyo-
ekonomik hareketlilik, gerek kentlesme,

Tablo 3. 1961-1980 Dénemi Milletvekillerinin Meslek Dagilim

Doénem

1961 1965 1969 1973 1977
Meslek | say1| (%) say1 | (%) say1 | (%) say1| (%) say1| (%)
Hukukcu | 161 | 35.8 152 133.6 123 |127.3 143 |31.7 122 127.1
Doktor |44 (9.6 28 6.2 28 |6.2 25 |56 20 |44
Mim- 26 |5.8 24 5.3 26 |5.8 41 19.1 71 |15.9
Miih
Ciftei 37 |82 20 |44 28 |6.2 38 |84 32 7.1
Tiiccar 53 |[11.8 56 124 65 144 44 1938 51 |11.3
Asker 29 |6.44 26 |5.8 22 |49 13 129 14 |3.1
Ogretmen | 18 | 4.0 16 (3.6 12 2.7 17 |3.8 26 |5.8
Din Gor. |2 |- 1 - 8 1.8 15 |33 19 4.2
Ogr.iiyesi |24 |5.3 20 |44 15 |33 12 |27 27 6.0
Biirokrat | 14 |3.1 43 19.6 58 |12.9 51 |11.3 51 |11.3
Diger 40 |8.9 58 |12.9 63 |14.2 53 |11.7 44 19.8

Kaynak: TBMM Albiimlerinden Toplanan Bilgilerle Olusturulmustur.

Tablo  3’te  belirtildigi 1961
Parlamentosunun yaklagik %36’s1
hukuke¢ulardan olugmaktadir. Toplum yogun
isboliimiine ugrayip, uzmanlagtik¢a, teknik
ve uygulayimsal bilgiler oncelikle avukatlarin
tekelinden ¢ikmis, yonetici, teknokrat ve ¢esitli
dallarda uzman olarak yetigsmis bir¢ok uzman
personel bualanlardaavukatlarlayogunrekabete
girmislerdir. Boylece iilkemizde de gorildiigii
gibi ilk kapitalist gelisim yillarinda (1950-1960)
goriilen hukukeu furyasi, toplum daha saglikli
bir igboliimiine ugradik¢a normal boyutlarina
dogru hizla inmeye baslamistir. Bu durum
kendini parlamentoda da hissettirmistir. Bunun
en bariz 6rnegini 1965°ten sonraki donemde

gibi,
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gormekteyiz. 1961 donemi parlamentosunda
%36 oraninda hukuk¢u bulunurken, bu oran
1965 doneminde %33.6’ya,1969°da %27’ye
ve sonraki donemlerde de buna yakin bir orana
inmistir.

1960-1980 donemi parlamentolarinin goze
carpan bir bagka ozelligi de teknokrat sinif
diye niteledigimiz mimar ve miihendislerin
olusturdugu grubun mecliste giderek daha fazla
temsil edilmeye baglamasidir. Daha Onceki
donemlerde mecliste ortalama 6-14 teknokrat
yer alirken bu say1 1961°de 26, 1965°de 24,
1969°da 28 olmustur. Ancak bu grup, en biiyiik
sicramayl 1970’den sonra yapmustir. 1973
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secimleriyle olusan parlamentoda mecliste
41, 1977 secimleriyle olusan mecliste de 71
teknokrat siyasi miicadele vermistir. Bu sinifin
mecliste temsilinde meydana gelen bu artigin
en biyiik nedeni, teknolojideki geligmelerin
tilke sorunlarinin  teknokratlar tarafindan
coziilebilecegine, gelisen bir lilkenin en biiyiik
yatirmmmnin  altyapt  (yol,koprii,vs) olmasi
nedeniyle, bu tiir gereksinmeleri bu grubun
giderebilecegine olan inancin yerlesmesi ve
artarak devam etmesidir. .

Doktorluk  mesleginin  bu  donemlerde
popiilaritesi Avukat ve Teknokrat-Biirokrat
siiftan daha azdir. Bu nedenle, doktorlar, bu
saydigimiz mesleklere oranla mecliste daha az
temsil edilmektedirler. 1961 parlamentosunda
doktorlarin oram1 %9.5 iken; 1965 ve 1969
parlamentolarinda %6’lara ve 1973 ile 1977
parlamentolarinda %5 lere kadar inmistir.

Tablo 3’te gbze carpan bir diger 6zellik de asker
kokenli milletvekillerinin sayica ¢oklugudur. 27
Maysis ihtilalinin yol agtig1 siyasal ortamin bir

sonucu olarak, asker kokenli milletvekillerinin
oran1 1961°de %6 dolaylarinda iken, zamanla
askeri  yonetimin etkilerinin  azalmasina
paralel olarak parlamentoda asker kokenli
milletvekillerinin sayisinda da biiyiik oranda
azalmalar gériilmiistiir. Ornegin %6 olan asker
kokenli milletvekili oran1 1973’te %2.92’a
kadar diigmistiir. Bu yaridan daha fazla bir
azalmay1 ifade eder. Bu veri parlamentonun
zaman gectikge, sivillestigini gostermektedir.

MILLETVEKILLERIN YAS DAGILIMI

Yeni anayasanin, heniiz gegmemis 27 Mayis
iklimi ile birlikte, bu anayasanin olusturdugu
geng aydinlara doniik bir ortam yeni simalarin
meclise girmesine olanak saglamistir. Bu arada
sivil yagsama doniilmesiyle birlikte, basta Adalet
Partisi olmak {izere yeni kurulan diger partilerin
yeniden oOrgiitlenmesi ve eski Demokrat Parti
milletvekillerinin siyasetin diginda kalmasi
ister istemez siyasetin tabaninda da hem
genclesmeye hem de farklilagmaya yol agmuistir.

Tablo 4. 1961-1980 Dinemi Milletvekillerinin Yas Dagilm

Doénem

Yas 1961 1965 1969 1973 1977
Gruplar1 |say1 | (%) |[Say1 |(%) |Sayr [(%) |Say1 |(%) |Sayr1 | (%)
30-34 59 131 27 6.0 29 6.4 36 8.0 40 8.9
35-39 137  130.4 97 |21.5 59 |13.1 67 |14.9 70 |15.6
40-44 84 |187 | 136 |30.2 | 130 |28.8 98 |21.8 92 1204
45-49 66 | 14.7 82 |18.2 | 130 |28.8 118 262 | 116 |25.8
50-54 44 9.8 55 12.2 60 |13.3 89 |19.8 93 120.6
55-59 28 6.2 26 5.7 22 4.8 28 6.2 30 6.7
60-64 23 5.1 14 3.1 11 24 10 2.2 8 1.7
65-69 4 0.9 10 2.2 6 1.3 2 0.4 2 0.4
70-74 2 0.4 1 0.2 1 0.2 2 0.4 1 0.2
75-79 3 0.7 1 0.2 1 0.2 - - - -
80-+ - - 1 0.2 1 0.2 - - - -
Ortalama 43.3 44.7 453 45.4 45.4

Kaynak:T.B.M.M. Albiimlerinden Toplanan Bilgilerle Olugturulmustur.

Tablo 4’ten de izlenebilecegi  gibi,
parlamenterlerin yas ortalamasi askeri ihtilalin
hemen sonrasinda 43 diizeylerindeyken, daha
sonraki donemlerde 45’lere kadar ¢ikmistir.

Demokrat Parti  milletvekillerinin  askeri
ihtilalle siyaset dis1 birakilmasi ve Adalet
Partisi gibi partilerin yeni kurulup, daha ¢ok

yeni simalarin siyasete tagimmmalart sonucu
1961 déneminde parlamentonun yas ortalamasi
diisik olmustur. Hatta 1961 parlamentosu
cumhuriyet tarihimizin o giine kadarki en
geng parlamentosu olma niteligini kazanmigtir.
Ancak, cumhuriyet kurulmadan once olusan
1920 parlamentosunun (I.Dénem TBMM nin)
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yas ortalamasi ise 43 ile bu donemden de diisiik
olmustu (Sengil, 1996)

Ayrica bu donemde, burjuvazinin kendi i¢inde

biiylik oranda degistigi igin, parlamenterlerin
yas ortalamasi belirgin bir sekilde diigmektedir.

MILLETVEKILLERIN CINSIYET

parcalanmasi, bir yandan Istanbul sermayesinin DAGILIMI
karsisinda Anadolu sermayesinin yiikselmesi, o 5 5
(6rnegin  Necmettin ERBAKAN  Anadolu Ev dist iliskilerin  yogunlugundan dolay1

Sermayesinin temsilcisi olarak ortaya ¢ikmustr),
diger taraftan biiylik sermaye gruplarinin
bir boliimiiniin CHP’yi (6rnegin Vehbi Kog)
desteklemesi, bir boliimiiniin AP’yi desteklemesi
ve yeni siyasal partilerin kurulmasi, yeni gelen
tyeleri genglestirirken, eski tiyelerin sayisini
azaltmistir. Bu da bu donemde milletvekillerinin
yas ortalamasmin  diismesini  saglamistir.
Daha onceki donemlerle karsilagtirildiginda
parlamenterlerin ortalama yaslarinin bu donemde
bir hayli diisik oldugu goriilmektedir. 1950
parlamentosunda yas ortalamasi147.5 iken bu say1
1961°de 43’c¢ kadar inmistir. Parlamenterlerin
yas ortalamast donem gectikce daha da
artmaktadir. Bunun en belirgin nedeni de Tiirk
parlamenter sisteminin en temel 6zelliklerinden
biri olan, milletvekillerinin ¢ogunlukla birden
fazla donem parlamento iiyeligi yapmalaridir.
Ancak genellikle ihtilallerin hemen ardindan
yapilan genel secimlerde parlamento iiyeleri

erkekler, kadinlardan daha fazla siyasal konulara
duyarli olduklarini sdylemek miimkiindiir.
Tabi bu duyarlilk diger toplumsal konulara
olan duyarliliktan daha fazladir (Kagitcibasi,
1988:318). Bu nedenle de 6zellikle az gelismis
tilkelerde  kadim  milletvekillerinin  sayis1
parmakla gosterilebilecek kadar azdir.

Tiirkiye gibi az gelismis tlkelerde, kadinlarin
aile icindeki rolii de bize kadinlarm neden
parlamentoda daha az temsil edildigi konusunda
baz1 ipuclart verir. Ozellikle arastirdigimiz
bu donemde, yani 1980°’li yillara kadar, bu
tir {ilkelerde kadinlar oncelikle anne olarak
diistiniilmekte, bu da kadinin ¢alisma hayatina
katilmini  engelleyen  nedenlerden  biri
olmaktadir. Ornegin, o dénemde, Tiirk kadm,
ancak ekonomik ag¢idan zor duruma diistigiinde
caligma hayatina katilmay1 tercih etmekte,
aksi takdirde ilk is olarak annelik goérevini
diistinmektedir (Kislali, 1996:163).

Tablo 5. 1960-1980 Dénemi Milletvekillerinin Cinsiyet Dagilimi
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Dénem
1961 1965 1969 1973 1977
Cinsiyet | Say1 | (%) |Say1 |(%) [Say1 |(%) |Say1 (%) |Say1 |(%)
Erkek | 447 99.3 |442 98.2 |445 98.9 |444 98.7 |446 99.1
Kadin 3 0.7 8 1.8 5 1.1 6 1.3 4 09

Kaynak: T.B.M.M. Albiimlerinden Toplanan Bilgilerle Olusturulmustur.

Cok partili siyasal yasama gecilmesinden
bu yana c¢ok pasif davranan Tiirk kadini, bu
donemde ozellikle 1965°ten sonra Ozellikle
adaylik konusunda aktiflesmeye baslamistir.
1965 secimlerinde tiim iilke genelinde 54
kadin, milletvekilligine adayligin1 koymustur.
Ancak bunlardan sadece 8’i parlamentoya
girebilmistir.

1961 parlamentosundaki kadinlarin meslek
durumuna  baktigimizda, daha  Onceki
donemlerde goriilen egitim mesleginde ¢aligan
kadin milletvekillerinin bu donemde yerlerini
daha ¢ok hukuk kokenli kadin milletvekillerine
biraktiklarini gérmekteyiz. 1961 doneminde
parlamentoya giren kadm milletvekillerinden
ikisi hukuk birisi de lise mezunuyken;
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1965 parlamentosunda goérev yapan 8 kadin
milletvekilinden 4’1 egitim meslek grubunda,
3’1 hukukeu, 1’1 de ev hanimudr.

1965 parlamentosunda diger donemlere gore
bir artis gozlemlenmektedir. Bu artigin temel
nedenlerden belki de en Onemlisi, cesitli
partilerin merkez kontenjanlarinin bir kisminin
Onse¢ime girmis, secilmemis olan kadmn
adaylara aymrmis olmasidir. Parlamentodaki
3 milletvekilinden ikisi YTP, biri de TIP’ten
bu sekilde milletvekili segilmislerdir. Bundan
baska cesitli kadin derneklerinin se¢imlerden
once parlamentoya daha fazla kadinin
gonderilmesi i¢in yayinladiklar bildiriler, ¢ok
sinirhi bir sekilde de olsa halkoyunun dikkatini
bu konu tizerine ¢ekmistir (Abadan, 1966:349).
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SONUC

1877 yilindayapilanilk parlamentodan beri Tiirk
parlamentolar1 o6zellikle temsiliyet acgisindan
biiyiik ilerlemeler saglamaktadirlar. Onceleri
ozellikle yerel esrafin, daha sonra asker-sivil
biirokratin agirlikta oldugu parlamentolardan
sonra 1950°1i yillarla birlikte daha farkli
kesimlerden olusan ¢ok renkli parlamentolarla
karsilasmaktayiz. Calismamizin  konusunu
olusturan 1960-1980 doneminde ise bu renklilik
giderek artmis, gerek meslek, gerekse egitim
diizeyleri acgisindan daha genis yelpazeye
yayilmis bir parlamento profiliyle kars: karsiya
kalmaktay1z.

Parlamentolarimiz bu donemde daha ¢ok
avukathik meslegine mensup milletvekillerini
icinde barmdirmigtir.  Ardindan  yiikselen
meslek grubu olarak teknokrat smifi da
avukatlarin ardindan ikinci sirada yer almigtir.
Bu donemde parlamentonun yas ortalamasi da
onceki donemlere gore azalmistir. Bunun temel
nedeni de 27 Mayis askeri mildahalesi ile eski
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