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Ozet

1944-1991 yullar arasinda Tiirk dili konusan iilkelerin karsit bloklarda bulunmalar
sebebiyle, kiiresel giiclerden (NATO ve SSCB) bagimsiz olarak dogrudan kendi
aralarinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkileri gelistirme imkdnlart yoktu. Sonraki
stiregte Tiirkiye, Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarint ilk olarak taniyarak, 1990°h
yillarin basinda yapmis oldugu anlasmalarla bélge iilkelerinin SSCB (Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi) doneminden kalan sistemden siyrilmalarini, egemenliklerini
giiclendirerek tarihsel kimlik ve benliklerine kavusmalarini saglamaya gayret etmistir.
Makalede 1991-2016 yillarinda Tiirk cumhuriyetleri arasindaki entegrasyonun
kurumsallasma siireci, Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar: ve Tiirk Kenesi
Zirveleri kapsaminda incelenmigtir.
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Abstract

The first turning point of the integration between the Turkic countries was the
disintegration of the Soviet Union. Until the demolition of the bipolar world order,
the Turkic countries were unable to develop political, economic and cultural relations
directly between themselves independently of the global powers (USSR and NATO).
Turkey was the first state to recognize the independence of the post-Soviet Turkic
countries and pursued foreign policy which aimed the strengthening their sovereignties.
Likewise, new Turkic countries have put into practice a foreign policy strategy based on
strengthening relations with Turkey. This article tackles the issue of institutionalization
of the integration processes among Turkic countries during the period from 1991 to
2016 in the framework of the Turkic Council Summits held at the presidential level.
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Giris

Tiirk dili konusan {ilkeler arasindaki entegrasyonun birinci doniim
noktasini SSCB’nin dagilmast olusturmustur. Bilindigi gibi, Soguk
Savas donemi sirasinda Orta Asya ve Giiney Kafkasya bolgeleri,
sosyalist blogun liderligini yapan Rusya’nin kontroliindeydi ve
bolge devletleri i¢-dis politikalarint Moskova’nin direktifleriyle
yiirtitmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise SSCB tehdidinden korunmak
igin 1952 yilinda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) ne
tiye olarak, sosyalist blogun giiclenmesini ve yayillimimi onlemeye
dayali dis politika izlemistir. Bu nedenle iki kutuplu diinya diizeninin
yikilmasina kadar, yani 1944-1991 yillar1 arasinda Tiirk dili konusan
tilkelerin, karsit bloklarda bulunmalar1 sebebiyle kiiresel giliglerden
(ABD ve Rusya’dan) bagimsiz olarak, dogrudan kendi aralarinda
siyasi, ekonomik, kiiltiirel iliskilerini gelistirme imkanlar1 yoktu.
Dolayisiyla bu devletler, birbirlerini daha iyi tanima ve ¢ok tarafli
iligkileri gelistirme imkanini1 Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve iki
kutuplu diinya diizeninin yikilmasiyla elde etmislerdir.’

Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki Tiirk dili konusan tlkeler
1991 yilinda bagimsizliklarimi ilan ettiler ve Tirkiye bu iilkelerin
bagimsizliklarimi ilk taniyan devlet oldu. Fakat 70 yillik sosyalist
geemisin  etkisiyle bu ilkelerin iletisim kanallari, ekonomi,
sanayi, ulasim ve egitimleri SSCB’nin ideolojik anlayisma gore
yapilandirilarak, Rusya’ya bagimli hale getirilmisti.? Tiirk dili konusan
tilkelerin sosyalist ge¢cmisin etkisiyle olusturulan bagimlilig: kirilmadan
ve dogrudan kendi aralarinda ikili-¢ok tarafli iliskileri gelistirilmeden,
giiclii bir entegrasyon girisimlerinin alt yapisinin olugmasi miimkiin
degildi. Bundan dolay1, 1990’larin ilk yillarinda Tiirk dili konugan
tilkelerin entegrasyon alt yapisi, Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri
arasinda dogrudan ikili iletisim, ulastirma, kiiltiir ve egitim, ticaret ve
ekonomi alanlarindaki iligkileri gelistirme girisimleriyle baslamistir.
Boylece Tirkiye 1990’I1 yillarin basinda Tiirk cumhuriyetleriyle

1 Mehmet Seyfettin Erol, “20. Yildoniimiinde Tirkiye-Turk Diinyasi: Sorunlar, Arayislar
ve Gelecek”, Mehmet Seyfettin Erol-Yavuz Giirler, der., Tiirk Diinyasi 20 Yilligi: Tahliller,
Degerlendirmeler, Ongoriiler ve Ozelestiriler, Tiirksav Yayinlari, Ankara 2011, s. 44.

2 Mehmet Seyfettin Erol, “AB ve Tiirkiye’nin Avrasya Politikas1”, Z. Dagi, der., AK Partili
Yillar;, Orion Yayinlari, Ankara 2006, s. 327-330.
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yapmis oldugu anlagmalarla,® bolge tlkelerinin 6zellikle ekonomi-
ticari alanlarda bagimsizlagmalarini, egemenliklerini giiglendirmelerini
ve bolge halkinin Sovyet anlayisindan siyrilarak tarihsel kimlik ve
benliklerine kavusmalarina dayali bir dis politikaya agirlik vermistir.
Ayni sekilde Tiirk dili konusan cumhuriyetler de dogrudan Tiirkiye
ile iletisim, ulastirma, kiiltiir ve egitim, ticaret-ekonomi alanlarindaki
iligkilerin arttirilmasina dayali dis politika stratejisini uygulamaya
koymuslardir. Bu dogrultuda Tiirk dili konusan tilkeler, aralarindaki
baglar1 kuvvetlendirerek, entegrasyonun giiclii temellerinin atilmasini
ve iki kutuplu diinya diizeni sonrast1 donemde ortaya c¢ikabilecek
cesitli sorunlart birbirleriyle istisare ederek ¢Oziimiiniin saglanmasi
icin Tiirk Kenesi Sekretaryasi’nin kuruldugu 2010 yilina kadar devam
eden “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1” ismiyle zirveler*
stirecini baglatmiglardir.’ Zirveler siireci, Azerbaycan ile Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlari
arasinda gergeklestirilen 10 Zirve toplantilarini igermistir.

1. Entegrasyon Alt Yapisinin Olusumu ve Zirveler
Siireci

1.1. Ankara Zirvesi (1992)

Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlari ismiyle yapilan ilk zirve,
30-31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da gergeklesti. Tirkiye’'nin bu
zirveden beklentisi yiiksekti ve zirve sonunda imzalanmasi igin
6zel bir bildiri de hazirlamisti. Zirve metninde Tirk cumhuriyetleri
arasinda ayni camiaya ait olma duygusunun pekistirilmesi, camia
olarak calismanin saglayacagi karsilikli faydalarin vurgulanmasi
ve bazi ortak projelerin ele alinmasi bulunmaktaydi. Zirvede acilig
konusmas1 yapan dénemin Tiirkiye Cumhurbaskani1 Turgut Ozal, Tiirk

3 Bilal Simsir, Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Anlagmalar (1990-1992), TOBB
Yayinlari, Ankara 1992, s. 59-99.

4 1992 yilinin Mart ayinda donemin Tiirkiye Basbakani Siileyman Demirel Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerini ziyaret ederek, “Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1” ismiyle zirvenin
yapilmasini onermistir. Bu oneriyi Tiirk Cumbhuriyetleri olumlu karsilamislardir. Bkz.: Gaik
Demoyan, “Tyurkskiye Sammiti: Tseli, Zadagi, Prioritet1 i Pozisiya v Karabahskom Voprose”
(Tiirk Zirveleri: Amaglari, Faaliyetleri, Oncelikleri ve Karabag Sorununa Yénelik Pozisyonu),
Fond Noravank, http://www.noravank.am/upload/pdf/62_ru.pdf, (Erisim Tarihi: 16.04.2017).

5 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi: Zirveler Tarihgesi”, Tiirk Kenesi, http://www.
turkkon.org/tr-TR/zirveler-tarihcesi/4/52, (Erigim Tarihi: 14.02.2016).
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dili konusan halklarin 6niindeki birlesmeye dayali biiyiik olanagin
iyi degerlendirilmesi durumunda, 21’inci yilizyilin Tiirk dili konugan
tilkelerin sahlanacagi ve gii¢lenecegi yiizyil olacagina dikkat cekmistir.
Bu dogrultuda Turgut Ozal “ortak pazar” 6rnegine dayanan giiclii bir
birligin kurulmasi ve Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki ekonomik
iligkilerin gelisimi o6niindeki engellerin kaldirilmas1 ile giimriik
rejimlerinin basitlestirilmesi gerektigi fikrini dile getirmistir. Ayrica
Turgut Ozal bolgesel yeniden yapilandirma ve kalkinma bankasimin
kurulmast inisiyatifinde bulunmustur.®

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri Tirkiye’nin hazirladigr ilk
bildiriyi imzalamayi uygun bulmayarak, zirvenin sonunda kesin
taahhiitleri gerektirmeyen, ornegin bdlgede giivenligin arttirilmasi,
fikir ayriliklarmin  bariggil  ¢oziimlerle giderilmesi, petrol-gaz
tiretimi ve iglenmesi projelerinde ortak calismalar yapilmasi, iletisim
alaninda isbirligine gidilmesi gibi somut olmayan beyanlarla yetinen
Ankara Bildirisi’ni imzalamiglardir.” Burada ozellikle Kazakistan’in
giivenlige dayali tedirginligi dikkate alinmis olabilir. Kazakistan
Cumhurbaskan1t Nursultan Nazarbayev “Yiizyillarmm Kavsaginda”
isimli eserinde Tiirkiye’nin hazirladig: ilk bildiriyi imzalamamasini,
baska halklar ve devletlerle iliskileri koparmayarak, Tirkiye ve diger
Tiirk dili konusan {ilkelerle baglantilari kuvvetlendirme dis politika
prensibine dayandirmistir.®* Burada baska halklar ve devletlerden
kastedilen iilkede yasayan Rus azinligi ile Rusya devleti olabilir.
Bilindigi gibi, SSCB dagildiginda Kazakistan’da 6 milyona yakin
Rus etnik azinligi yasiyordu ve iilke genel niifusunun %40’tan
fazlasini olusturuyordu. Ruslar’in tarihsel hafizalarinda Tiirkler ve
Tiirkiye hep oteki kimlik, halk ve iilke olarak algilanmistir. Bundan
dolayidir ki, Rus akademisyenleri ile uzmanlar1 Tirkiye nin genelde
Tirk dili konusan {ilkelerine, 6zelde Kazakistan’a yonelik izledigi
dis politikalarmi Pan Tirkgiiliik’le’ 6zdeslestirerek, onyargiya dayali

6 Ayni yer.

7 Giil Turan-Ilter Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle liskileri”, F. Ssnmezoglu,
der., Tiirk Dus Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul 2004, s. 766.

8 Nursultan Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda, Bilgi Yayinlari, Ankara 1997, s. 201.

9 Rus sozliiklerinde Pan Tiirkgiililk Ruslar agisindan olumsuz algiyr igeren bir s6z olarak
agiklanmustir. Ornegin, ¢ok okunan sozliiklerden biri olan D. N. Usakov’un sozliigiinde Pan
Tirkgtliik, Tiirkiye nin dnderliginde biitiin Tiirk dili konusan halklarin birlestirilmesi olarak tarif
edilmistir. Ayn1 sekilde “Pravda” gazetesinde Pan Tirkgiiliigiin eski SSCB iilkelerinin yer aldig
cografi alanda Rusya’nin ticari ve stratejik ¢ikarlarina, ayrica Rusya’nin toprak biitiinliigiine tehdit

December 2017 « 1 (3) « 164-204 [0



AONVYHMIVIN 1eUBY - ATNMIFGUVNNY A2GSeW|Y - MIGH|NV >eg4eply I

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Gecmisi ve Kurumsallasmasi

yorumlamay1 aligkanliga doniistirmiislerdir. Tirkiye’yi oteki kimlik
olarak algilamalar1 ve Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetlerine yonelik
politikalarin1 Pan Tirkgiliikle 6zdeslestirerek Onyargiya dayali
analizleri giinlimiizde bile hem Rus basin kaynaklarinda hem de Rus
uzman ile akademik g¢evrelerde devam ettigini gozlemleyebiliriz.'
Dolayisiyla Kazakistan, 1990’11 yillarin basinda giiclii bir birlige dayali
Tiirk Diinyas1 vektoriinlin giiclenmesinden, {ilkesindeki Rus azinligin
ve dogal olarak Rusya’nin ciddi rahatsizligina yol acabilecegini dikkate
almis olabilir, dig politikasindaki Tiirk Diinyast vektoriinii acele
etmeden ve uzun vadeye dayali doneme yayarak giiclendirilebilecegini
varsaymis olabilir. Tirkiye ise 1990’larmm ilk yillarinda aceleci
davranarak, Tiirk entegrasyonuna yonelik planli ve rasyonel bir dis
politika izlemekten ziyade, Tirk dili konusan {ilkeler arasinda kisa
donem igerisinde ortak bir birligin saglanabilecegini, bir anlamda bolge
tilkelerine yonelik ani tepkileri iceren nostaljik ve hissi yaklagima
dayal1 bir politika izlemistir. Boyle bir politika 1990’larin ilk yillarinda
Tiirkiye’nin Tiirk dili konusan iilkelere yonelik dis politikasinda ciddi
tutarsizliklar ile aksakliklarin olugmasina neden olmustur.!! Boylece
Ankara zirvesiyle ortaya ¢ikan gercekgi tablo, Tiirk dili konusan iilkeler
arasindaki entegrasyonun bir anda kurulamayacagimi ve uzun vadeli
donemi igeren ortak stratejik kararlarla, planli ve rasyonel politikalarla
uygulanabilecegini gostermistir.'?

1994-2006 yillar1 arasinda Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 ismiyle alti 6nemli toplantt yapilmistir. Toplantilarin
yapildigi tarih ve katilan tilkelerle goriisiilen konularin temel muhtevasi
incelendigi zaman; daha ¢ok Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmast,

olusturdugu yazilmistir. Bkz.: Usakov, Tolkovii Slovar Russkogo Yazika (Rus Dilinin A¢iklayict
Sozliigii), Alta-Print Yaynlari, Moskova 2005; Vadim Truhagyov, “Panturkizm: Vekovaya Ugroza
Rossiyi” (Pan Turkgiiliik: Rusya’nin Asirlik Tehdidi), Pravda.ru, 11 Aralik 2007, http://www.
pravda.ru/world/asia/centralasia/11-12-2007/248234-turkey-0/, (Erisim Tarihi: 12.04.2017).

10 Ornek olarak su yazilara bakilabilir: Tamara Guzenkova, “BDT Ulkeleri ve Giircistan’da
Think Tank Kuruluslari: Yapilari, Hedefleri ve Temel Gelisim Trendleri”, Problem: Nasionalnoi
Strategiyi (Ulusal Strateji Sorunlar: Dergisi), Sayr:1 (34), 2016, s. 40; Aleksandr Sustov, “Tursiya
Ukrepliyayetsiya v Sentralnoi Aziyi: Ankara Ispolzuyet Etnigeskiye Sviyazi Dliya Dostijeniya
Politiko-Ekonomigeskih Selei” (Tiirkiye Orta Asya’da Kuvvetlenmektedir: Ankara Siyasi ve
Ekonomik Hedeflere Ulasmak Icin Etnik iliskileri Kullanmaktadir), Nezavisimaya Gazeta, 14
Mart 2016, http://www.ng.ru/courier/2016-03-14/11_asia.html, (Erisim Tarihi: 15.04.2016).

11 Erol-Giirler, a.g.e., s. 766.

12 Kasimjomart Tokayev, Pod Styagom Nezavisimosti: Ogerki O Vnesnei Politike Kazakhstana
(Bagimsizlik Bayragi Altinda: Kazakistan Dis Politikast Hakkindaki Notlar), Bilim Yaynlari,
Almati 1997, s. 500.
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secenekli ulastirma sebekelerinin gelistirilmesi ile dogalgaz ve petrol
boru hatlarinin diinya pazarlarina Tirkiye iizerinden baglanmasina
iligkin konular agirlikli olarak ele almmistir. Aslina bakilirsa
konularim, jeopolitik ve jeoekonomik anlamda iki asirdir bolgenin dis
politika vektoriinii belirleyen Rusya’yi, ciddi anlamda tedirginlige
ittigi gozlemlenebilir. Nitekim 15 Mayis 1992 tarihinde Rusya
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle “Kolektif Giivenlik
Anlagmasin1” imzalayarak, Tirk cumbhuriyetlerini gilivenliklerini
saglama alaninda kendine daha fazla yakinlagtirmaya ¢aligmistir.!* Ayni
sekilde 23 Nisan 1993 tarihinde Dis Politika Konsepti’ni kabul ederek,
dis politikas1 agisindan Orta Asya ve Gliney Kafkasya’daki Tirk dili
konusan iilkeleri i¢ine alan yakin gevre bolgesinde hayati ¢ikarlariin
bulundugunu ilan etmistir. Boylece yakin ¢evreye'* doniis yaparak,
Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki iilkelere yonelik dis politikasini
yeniden gézden gecirmistir.

1.2. istanbul Zirvesi (1994)

Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 ikinci zirvesinin 1993
yilinda Bakii’de yapilmasi kararlagtirilmisti. Ancak Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda Daglik Karabag’a yonelik beliren sorunlardan
dolay1, Devlet Bagkanlar ikinci zirvenin 18-19 Ekim 1994 tarihlerinde
Tiirkiye’nin istanbul sehrinde yapilmasini uygun buldular.

Zirve Oncesi Rusya Disigleri Bakanligi Sozciisii “Tiirkge Konugan
Ulkeler Devlet Baskanlar1” isimli zirveden endise duydugunu ve
katilimer iilkelere Pan Tirkeii duygulara kapilmamalar1 gerektigine
vurgu yapan beyanatta bulunmustur. Donemin Tiirkiye Cumhurbaskant
Siileyman Demirel ise Rusya’nin endisesini bosa cikararak, tilkesinin
Pan Tiirkcii ya da Pan Islamc1 hedeflerinin olmadigimni ve Orta Asya’da
niifuzu gelistirme niyeti tasimadiklarini, ancak kardes ve dost {ilkelerin

13 Mehmet Seyfettin Erol-Aidarbek Amirbek, “Avrasya’da Yeni Tehditler ve Giivenlik
Arayslari: Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitiiniin Gelecegi”, Mehmet Seyfettin Erol, der., Tiirk
Dis Politikasinda Strateji Arayislari: Tiirkive nin Giincel Giivenlik Sorunlari, Ulkeler, Bélgeler,
Orgiitler, Bars Kitabevi Yayinlari, Ankara 2011, s. 325-326.

14 Rus akademisyenlerin kaleme aldiklart “Jeopolitik” isimli kitaplar okundugunda, Ruslarin
algisindaki yakin ¢evre alaninin post Sovyet (eski SSCB) iilkelerinin yer aldig1 cografi topraklarla
smurlt tutuldugu goriiliir. Bkz.: Rasid Muhaev, Geopolitika (Jeopolitik), Yuniti Dana Yayinlari,
Moskova 2010, s. 3-5; Nikolay Nartov, Geopolitika (Jeopolitik), Yuniti Dana Yaymlari, Moskova
2002, s. 105-149.
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olmasidan dolay1 bolgeye kayitsiz kalamayacaklarini dile getirdi.'
Nitekim Rusya BDT zirvesini 21 Ekim 1994 tarihinde diizenleyerek,
bir anlamda Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nden
duydugu tedirginligi ve BDT {izerinden bolgenin kendisi agisindan
vazgecilmez oldugunu gostermeye ¢aligmistir.

Zirve’de ozellikle bagimsizlik, egemenlik, toprak biitlinliigline
saygl, i¢ islerine karismama ve esitlik ilkelerine vurgu yapilmistir.
Istanbul’da yapilan zirvenin bildirisine gore asagidaki konulara agirlik
verilmigtir:'®

o Zirveye katilan {ilkelerin basta Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)" olmak iizere,
uluslararasi kuruluslarda ortak hareket etmelerinin saglanmasi,

* Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki anlagmazlhigin barig¢il
yollarla ¢oziimiine iliskin konular masaya yatirilarak, iki iilke
arasindaki ihtilafin BM Giivenlik Konseyi kararlarina dayali olarak
bariseil yollarla ¢oziimlenmesi geregi,

* Burslu 06grenci degisimi programlarinin gelistirilerek devam
ettirilmesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti “Biiyiik Ogrenci
Projesi’ni” hayata gecirerek, bolge devletlerinin her birine iki bin
kisi olmak tizere, toplam 10 bin 6grenciye Tiirk {iniversitelerinde
okuma imkan1 saglayacak burslari tahsis etmistir.'®

»  Zirveye katilan iilke liderleri dogalgaz ve petrol basta olmak iizere,
tilkelerindeki zengin dogal kaynaklarin isletilmesinin ve diinya
pazarlarina en ekonomik yoldan ve kisa siirede ulagtirilmasinin
onemini vurgulayarak, bu hususta ortak projeler gelistirilmesini
ve gerceklestirilmesini kabul etmistir. Bu ¢ergevede, dogalgaz ve
petrol boru hatlarinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ve Akdeniz’e
ulastirilmas1 hususundaki ¢alismalart memnuniyetle kaydettikleri
belirtilmistir.

15 Demoyan, a.g.m.

16 “Istanbul  Bildirisi”, Tiirk Kenesi, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/10_
IstanbulBildirisi1994 2.DevletBaskanlariZirve Bildirisi 20140418 103924.pdf, (Erisim Tarihi:
14.04.2017).

17 1994 yilinda yapilan Budapeste zirvesinde alinan karara gére AGIK’in ismi, 1 Ocak 1995
tarihinden itibaren Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) olarak degistirilmistir.

18 Isa Ozkan, “Bagimsizliklarmin 15. Yilinda Tiirk Cumhuriyetlerinde Egitim ve Sosyal
Degisme”, O. Kavuncu-A. Korkmaz, der., Bagimsizliklarimin 15. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri,
TOBB Yayinlari, Ankara 2007, s. 272.
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 Aralarindaki ticaretin gelistirilmesi ve tarihi Ipek Yolu’nun
diger ilgili iilkelerin de isbirligi ve katkisiyla canlandirilmasinin
saglanmasidir. Bu dogrultuda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 (TIKA), Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ve
Eximbank gibi kurumlar ticari-ekonomik iliskilerin gelisiminin
saglanmasina yardimci olmustur.

«  Ulkeler arasinda kara, hava, deniz/nehir ve demiryolu ulasiminda
mevcut baglantilarin gelistirilmesi, yeni baglantilarin kurulmasi
Ongorilmistiir.

+ Kazakistan’in onerdigi “Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict
Onlemler’in” gelistirilmesi hususundaki calismalara ve 12
Temmuz 1993 tarihinde Almati’da imzalanan anlasmayla
kurulan TURKSOY faaliyetlerine gerekli destegin saglanacagini
belirtmiglerdir.

Genel olarak 1993-1995 yillar1 arasinda Tiirk dili konusan iilkeler
arasindaki iligkiler, Tiirkiye-Orta Asya ve Tiirkiye-Azerbaycan olmak
iizere daha c¢ok ikili isbirligi ¢ergevesinde gelismistir. Bu dogrultuda
bolge dilkeleri Tirkiye’nin yardimlarint alarak genc¢ kadrolar
yetistirmeye, Rusya’ya karsi bagimsizliklarini giiclendirmeye ve
Sovyet anlayisindan siyrilarak, 6zneyi olusturan tarihsel kimlikleri
ve benliklerine kavusmak i¢in gengler ziimresine yatirim yapmaya
dayali bir dis politikaya agirlik vermislerdir. Diger taraftan zirvede
kurumsallagma yolunda bir baslangi¢ olarak kabul edilebilecek
onemli bir karar alinmistir.'” Buna gore, zirve toplantisi kararlarinin
uygulanmasini  gézden gecirmek ve bir sonraki toplantinin
hazirliklarini yapmak tizere Disisleri Bakanlari’nin veya belirledikleri
ist diizey gorevlilerin uygun zamanlarda danismalarda bulunmalari
kararlastirtlmistir.®® Kisacas1 Tiirk dili konusan ftilkeler Tirkiye nin
yardimlartyla kiiresel ve bolgesel orgiitlerle iligkileri gelistirerek ve
diinyaya daha fazla agilarak taninmaya ¢alismislardir. Ayn1 zamanda
bolgedeki gelecek neslin yeni bir kimlik kazanmasi i¢in egitimin
Sovyet anlayisindan siyrilmasini istemisler ve bunun i¢in Tiirkiye’den
yeni okullar, iiniversiteler agmasini talep etmiglerdir. Bu dogrultuda

19 Siileyman Sirr1 Terziogh, “Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt: 9, Say1: 36, 2013, s. 47.

20 “Istanbul  Bildirisi”, Tiirk Kenesi, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/10_
IstanbulBildirisi1994 2.DevletBaskanlariZirve Bildirisi 20140418 103924.pdf, (Erisim Tarihi:
14.04.2017).
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Kazakistan’in Tirkistan sehrinde Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi
Tiirk-Kazak Universitesi kurulmus ve 30 Eyliil 1995 tarihinde Izmir’de
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti hiikiimetleri arasinda
Biskek’te Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi kurulmasina dair
anlagma imzalanmistir.

Rusya Tiirk dili konusan iilkelerin entegrasyon alt yapisinin
giiclenmesinden tedirginlik duyarak, 20 Ocak 1995 tarihinde “Gilimriik
Birligi” ad1 altinda, kendi dnderliginde ekonomik entegrasyon stirecini
baglatmistir.?! Nitekim Rusya Giimriikk Birligi tizerine 10 Ekim 2000
tarihinde “Avrasya Ekonomik Toplulugu’nu”? kuracaktir. 1 Ocak
2015 tarihindeyse ekonomik biitiinlesmeyi gili¢lendirecek “Avrasya
Ekonomik Birligi’'ni” kurarak, 10 Ekim 2014 tarihinde “Avrasya
Ekonomik Toplulugu’nu” kapatacaktir. Rusya’nin 6nderliginde kurulan
Avrasya Ekonomik Birligi, yakin cevre iilkelerini Rusya’ya daha
fazla baglayabilecek ve Ozellikle kendisinden bagimsiz entegrasyon
hareketlerinin giiglenmesinin 6niine gecebilecektir.

1.3. Biskek Zirvesi (1995)

27-29 Agustos 1995 tarihlerinde Biskek’te Tiirkce Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlari’nin {igiincii zirvesi yapildi. Zirvede agirlikli olarak
enformasyon, kiiltiirel, bilimsel-ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve
bolgesel istikrar ile giivenligin saglanmasi konulari ele alinmistir.?

Enformasyon, kiiltiir ve bilim alanindaki iliskilerin gelistirilmesi
tizerine asagidaki temel konulara vurgu yapilmistir:

21 Vladimir Hvosev-Ramil Mullayanov, Pograni¢naya Politika i Bezopasnost, (Siira Dayali
Siyaset ve Guivenlik), Yurgu Yaynlari, Celyabinsk, 2001, s. 12.

22 Avrasya Ekonomik Toplulugu, 1990’l1 yillarda Orta Asya Tiirk devletlerinin Rusya’dan
bagimsiz olarak, kendi aralarinda ekonomik iliskileri gelistirmeyi 6ngoren “Orta Asya Ekonomik
Toplulugu’nu” kendi biinyesine katmistir. Boylece Rusya, Orta Asya’da kendisinden bagimsiz
entegrasyon faaliyetlerinin gelisimine musaade etmeyecegini diger gii¢lii aktorlere gostermis
olabilir. Bkz.: Aidarbek Amirbek-Almasbek Anuarbekuly, “Rusya’nin Yeni Entegrasyon
Anlayisinda ‘Avrasya Birligi’: Tiirk Diinyasina Olasi Etkileri ve Oneriler”, Yeni Tiirkive Dergisi,
Sayt1: 53, Tiirk Diinyas1 Ozel Sayisi 1, 2013, s. 985-991.

23 “Biskek  Bildirisi”,  Tiirk  Kenesi,  http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/09
BiskekBildirisi1995_3.DevletBaskanlariZirveBildirisi_ 20140418_103851.pdf, (Erisim Tarihi:
14.04.2017).
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Tiirk halklarimin biiyiik kiiltiir ve tarihi mirasinin muhafazasi ve
tanitilmasina yonelik ortak ¢abalarinin siirdiriilmesi,

Ortak egitim kuruluslarinin tesisi, senlikler ve kiiltlir giinleri
diizenlenmesinin desteklenmesi. Bu c¢ergevede Azerbaycan-
Tiirk, Kazak-Tirk, Kirgiz-Tiirk ve Tiirkmen-Tiirk {iniversiteleri
gibi ortak egitim kurumlarinin kuruldug§unu memnuniyetle
belirtmislerdir.

TURKSOY ’un ortak kiiltiirel degerlerin gelisimi, yayginlastiriimasi
ve tanmtilmasindaki 6nemli roliiniin desteklenmeye devam edilmesi,

Kitlesel enformasyon alanindaki isbirliginin gii¢clendirilmesine
vurgu yapilmistir.

Ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelikse asagidaki konular
ele alinmustir:

Bolgesel igbirliginin 6nemine vurgu yapilarak, ilkeler arasinda
ikili ve ¢ok tarafli ekonomik isbirliginin gelistirilmesi,

Ulkeler arasinda dogrudan ve transit ulagtirma baglantilarinin
saglanmasi, hizmet ve sermayenin serbest dolasimimin
kolaylastirilmasi, i3  adamlarmin  ¢alisma  kosullariin
iyilestirilmesi,

Karsilikli  ticaret, bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerini
gliclestiren ya da sinirlayan engellerin kaldirilmasina ¢alisilmasi,

Ulkelerin petrol ve dogalgaz basta olmak iizere, zengin dogal
kaynaklarinin islenmesine ve bunlarin en ekonomik ve yakin bir
zamanda diinya pazarlarina ulastirilmasinin saglanmaya c¢alisilmasi
ve bu alanda ortak projelerin gergeklestirilmesi,

Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in kendi aralarinda
baglattiklar1 bolgesel entegrasyon siirecinin desteklenmesinin
saglanmasidir.

Bolgesel istikrar ve gilivenlik alanindaki isbirligi kapsaminda

goriigiilen konularsa:

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢atigmanin BM Giivenlik
Konseyi’nin kararlarina uygun olarak bariscil yollarla ¢oziimiiniin
saglanmasi,
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+ Bolgesel catismalarda BM ve AGIT’in daha etkin rol oynamasina
yonelik, devletlerin yiiriitiilen ¢abalarinin desteklenmesi,

*  Yasadisi uyusturucu ve silah kagakeiligina karsi tek bir politika
izlenmesi gerektigine iliskin goriis birliginin saglanmasi,

e Her tiirlii ayrilik¢i harekete karst olduklart ve terdrizmle
miicadelede uluslararasi igbirliginin saglanmasina ¢alisilmasidir.

Yukarida goriildiigii gibi, Biskek Zirvesi daha ¢ok dnceki zirvelerde
goriisiilen konularin dnemini yeniden teyit eden kararlarin alinmasiyla
gecmistir. Zirve esnasinda Ozbekistan ile Tiirkmenistan’in Tiirkge
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 toplantilarina bakis agilarini
iceren konusmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Islam Kerimov 1994 yilinda
kurulan “Orta Asya Ekonomik Toplulugu” 6rgiitiine vurgu yaparak,
Tiirkmenistan ile Tacikistan’in topluluga iiye olmalarint Gnermistir.
Islam Kerimov Orta Asya iilkelerinin Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlar1 Zirveleri {iizerinden aralarindaki ekonomik iligkileri
gelistirmekten ziyade, bolgesel diizeyde birbirlerini daha fazla
kenetleyecek olan Orta Asya Ekonomik Toplulugu iizerinden ekonomik
baglantilar1 gliclendirmeyi dnermistir. Ayn1 zamanda zirvelerde siyasi
birligi hedefleyen konularin goriisiilmesi halinde, iilkesinin zirve
toplantilarina katilmayacagini  vurgulamistir. Tiirkmenistan Lideri
Saparmurat Niyazov ise zirveye katilan diger Devlet Baskanlari’na
Tirk dili konusan tlkeler arasindaki birligini giiglendirmeye dayali
faaliyetlerini acele etmeden uygulamalarini Onermistir. Saparmurat
Niyazov ortak dil yakinligimmin ortak bir siyasi birlik anlamia
gelmedigini, Tiirkiye’yle yapilan bolgesel entegrasyon faaliyetlerinin
Rusya, iran ve diger BDT iilkeleriyle yiiriitiilecek yakin isbirligiyle el
ele yiiriitiilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.2* islam Kerimov’un Tiirk¢e
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ne bakis acisiin degisimi,
aslinda donemin Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerinin ~gerginliginden
kaynaklanmistir. Bilindigi gibi, iki devlet arasindaki iligkilerde
ilk gerginlik 1994 yilinin ilkbaharinda yasanmistir. Bu donemde
Kerimov’a muhalefet eden ve ciddi rakibi olarak gordiigii Muhammed
Salih Tiirkiye’ye sigmmusti. Ozbek hiikiimetiyse 1994 yilin Temmuz

24  “Third Turkic Summit”, Radio Free Europe Radio Liberty, http://www.rferl.org/content/
article/ 1141006.html, (Erisim Tarihi: 14.04.2017).
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ayinda, Salih’in Ozbekistan’a iade edilmesi i¢in Tiirkiye’ye resmi
basvuruda bulunmustu, fakat Tiirkiye nin yanit: olumsuz olunca, Islam
Kerimov Ankara Biiyiikelgisi’ni geri ¢ekmistir.?® 24 Haziran 1994
tarihinde Kerimov Ankara’y1 ziyaret ederek, Salih’in iade edilmesiyle
ilgili diplomatik miizakerelerde bulunmus, fakat Tiirk tarafi iade
edilmesini kabul etmemisti. Ancak Salih’in Tirkiye’de herhangi bir
siyasi faaliyetine izin verilmeyecegine iliskin giivence verilmistir,?
bu sekilde Ozbekistan Biiyiikelcisi’nin geri dénmesi saglanabilmistir.
1994 yilmin Ekim ayinda Tiirkiye’yi terk eden Salih, Almanya’ya
gecince Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri normal seyrine dénmiistiir.
Nitekim bir sonraki zirvenin 1996 yilinin Eylil-Ekim aylarinda
Tagkent’te diizenlenecegi konusunda mutabakat saglanmaistir.

1.4. Taskent (1996) ve Astana (1998) Zirveleri

21 Ekim 1996 tarihinde Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari’nin
dordiincii  zirvesi yapildi. Taskent Bildirisi’nin 16. maddesinde
belirtildigi tlizere, zirvede kurumsallasma adma Onemli bir karar
kabul edilerek, Tiirkge Konusan Devletler Zirvesi Sekretaryasi’nin
kurulmasi ve tiiziigiiniin hazirlanmasi karara baglandi. Kararin yerine
getirilmesi i¢cin Disisleri Bakanliklar1 gorevlendirildi ve Sekretarya’ya
su gorevlerin yiiklenecegi tizerine mutabakata varildi:

* Devlet Bagkanlari’'na ve Disisleri Bakanliklar1 ydneticilerine
sunulacak belgelerin koordinasyonunu saglamak ve hazirliklarin
yapmak,

» Tirkge Konusan Devletlerin dili, kiiltiirii ve basarilarinin tanittmina
yonelik sempozyumlar, konferanslar, seminerler diizenlemek,

* Tirk halklarinin gegmisteki ve bugtinkii hayatlar1 hakkinda tarihi
kaynaklarin arastirtlmasi, derlenmesi ve yayimna hazirlanmasidir.”’

25 E. Biiyiikakinci, “Sovyet Sonrast Orta Asya’da Tirkiye’nin Dis Politika Acilimlar::
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile iliskiler”, F. Sonmezoglu, der., Tiirk Dis Politikasinin Analizi,
Der Yaynlari, Istanbul 2004, s. 798-801.

26 “Kerimov, Tiirkiye’de Muhalefet Istemiyor”, Milliyet Gazetesi, 25 Haziran 1994, s. 1.

27 “Taskent  Bildirisi”, Tiirk Kenesi, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/08
TaskentBildirisi1996_4.DevletBaskanlariZirve Bildirisi 20140418 103822.pdf, (Erisim Tarihi:
14.04.2017).
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Bununla birlikte zirvede turizme uygun gerekli altyapr ve turistik
giizergahlar aginin gelistirilmesi i¢in gesitli programlarin olusturulmast,
Tiirkge konusan halklarin biiyiik kiiltiirel-tarihi mirasinin tanitilmasi
ve halka yayilmasi, TRACECA Projesi ile kuzey-giiney ulasim
koridorunun bir pargasi olarak Hint okyanusuna c¢ikigh “Orta Asya-
Afganistan-Pakistan” ulagim yolunun gergeklesti-rilmesi girisiminin
desteklenmesi, smir tanimayan terdrizm ve bdliiciiliikle miicadele
amaciyla igbirliginin arttirilmasi konulart goriisiilmiistiir.

9 Haziran 1998 yilinda Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlari’nin besinci zirvesi, Kazakistan’in yeni bagkenti Astana’da
gerceklesti.  Zirvede Tiirkmenistan Meclis Bagkani  diizeyinde
temsil edilmigtir. Astana Bildirisi’ne gore asagidaki hususlar karara
baglanmigtir:*®

+ Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Sekretaryas: tiiziigii
kabul edilmis ve Disisleri Bakanliklar1 Sekretarya ¢alismalarinin
denetimiyle gorevlendirilmistir,

» Zirvenin Kazakistan’in yeni baskentini takdim toreniyle aym
tarihte gerceklestirildigini dikkate alarak, Kazakistan’da devam
etmekte olan geligsmeleri desteklemeye devam etmesi,

+  Ticari ve ekonomik iliskileri genisletmek ve derinlestirmek, Ipek
Yolu’nun canlandirilmasit programini miistereken uygulamak,

» Basta dogal gaz, petrol ve hidroelektrik olmak iizere iilkelerindeki
zengin dogal kaynaklarin ¢ikartilmasi  ve isletilmesinin
onemi vurgulanarak, enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina
ulastirilmasina iligkin ortak projelerin uygulanmasi, ayrica Tirkiye
tizerinden Akdeniz kiyilarina ve Avrupa’ya ulasacak petrol ve dogal
gaz boru hatlarinin dégenmesine iligkin yapilan calismalardan
memnuniyet duyduklar ifade edilmistir,

*  “Avrupa-Kafkasya-Asya” ulastirma koridorunun gelistirilmesi
konusundaki uluslararasi konferansa destek saglanmasi,

e Sanayi, tarim, ulastirma ve haberlesme alanlarinda ortak

28 “Astana  Bildirisi”,  Tiirk  Kenesi,  http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/07_
AstanaBildirisi1998_5.DevletBaskanlariZirveBildirisi_ 20140418_103743.pdf, (Erisim Tarihi:
16.04.2017).
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konsorsiyumlarin kurulmasini tesvik etmek ve bilimsel, teknik,
mevcut ulastirma ve haberlesme alt yapisinin gelistirilmesi,

+ Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan baslatilan
bolgedeki  biitiinlesme  siireglerinin  gelistirilmesine  ve
genisletilmesine yoOnelik gayretleri desteklemek ve Asya’da
Isbirligi ile Giiven Arttirici Onlemler Konferansi’nin toplanmasi
hususunda Kazakistan’in baslatmis oldugu girisimleri desteklemek,

* Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ihtilafin BM Giivenlik
Konseyi’nin ilgili kararlar1 ve AGIT Lizbon Zirvesi’nin ii¢ ilkesi
gergevesinde bariscil yollardan ¢oziimiinii desteklemek,

*  Sinir tamimayan terdrizm, koktendincilik ve bdliiciilikle miicadele
amaciyla uluslararasi igbirligini arttirmak.

Ozbekistan ile Tiirkmenistan’in Astana Zirvesi’nden sonra
Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 toplantilarma olan
ilgileri azalmistir ve zirvelerde Devlet Bagkanlar: statiilerinde temsil
edilmemislerdir. Tiirkmenistan’in Tiirke Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 Zirveleri’ne olan ilgisinin azalmasi, ilan ettigi tarafsizlik
dis politikasindan kaynaklanmistir. Bilindigi gibi 12 Aralik 1995
tarthinde, BM Genel Kurulu'nun Ne 50/80 kararma uygun olarak
Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii onaylanmistir. Dolayisiyla
Tiirkmenistan daimi tarafsizlik statiisii geregi genelde bolgedeki cesitli
entegrasyon hareketlerine, dzelde Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlar1 Zirvesi’ne mesafeli yaklagmaya baglamistir.

Ozbekistan Devlet Bagskani Islam Kerimov’un Tiirk¢e Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirve’sine yonelik siyaseti, Ozbekistan-
Tiirkiye iliskilerine bagl olarak gelismistir. Ozbekistan-Tiirkiye
iligkileriyse Muhammed Salih yiiziinden 1997 ve 1999 yillarinda tekrar
gerginlesmistir. Bilindigi gibi Muhammed Salih iki y1l Almanya’da
kaldiktan sonra, 1996 yilinda Necmettin Erbakan’in Basbakanligi
doneminde tekrar Tiirkiye’ye donmiistiir ki, bu durum Ozbekistan’1
ciddi sekilde rahatsiz etmistir. Bundan sonraki siiregte iki devlet
arasindaki anlasmazlik krize déniismiis ve ilk olarak Ozbekistan tarafi,
tilkesindeki Tiirk i adamlarina ait yatirnmlara biirokratik engelleri
cikartarak, vergi yasalarini ihlal ettigi iddia edilen 21 Tiirk sirketinin
calisma iznini iptal etmistir. Ayrica Ozbekistan yetkilileri Tiirkiye’de
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ogrenim gormeye devam eden 300 kadar Ozbek Ogrenciyi de geri
cagirmistir.”’

Bu dénemde Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikast “Primakov
Doktrini” ¢ergevesinde gelismistir. Bilindigi iizere, Evgeni Primakov
1996-1998 yillar1 arasinda Disisleri Bakani, 1998-1999 yillarinda
Basbakanlik gorevini iistlenmigtir. Rusya’y1 yonettigi donemde
tilkesinin yakin ¢evresine yonelik aktif dis politika izlemesini
saglayarak, 1990’11 yillarin basinda yakin ¢evrede kaybettigi itibarini
yeniden tesis etmesini ve Avrasya’da Rusya-Cin-Hindistan Ttglii
ittifaki tizerinden diinya politikasinda Atlantik¢i blogu (ABD ve
miittefiklerini) dengelemeyi hedef edinmisti. Dogal olarak, boyle
bir dis politika felsefesine sahip Evgeni Primakov Tiirkge Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ne olumlu bakmamis olabilir.
Boylece 1999 yilinda Rusya ile Orta Asya devletleri arasindaki sicak
iligkiler yeniden canlanmistir. Clinkii Eyliil 1996 yilinda Taliban’in
Kabil’i ele gegirmesi ve Orta Asya’nin istikrarmi bozabilecegi
endisesi, Rusya ile birlikte bdlge devletlerini de olasi tehdit ve
tehlikelere karsi ortak davraniglara (6zellikle giivenlik konularinda)
sevk etmigtir. Nitekim 1999 yilmin sonbahar aylarinda Taliban ile
“Ozbekistan Islam Hareketi” arasinda isbirligi artmistir ve her iki
orgiit Giyeleri Tacikistan lizerinden Kirgizistan’in Batken iline gegerek,
Fergana vadisinin gilineyinde eylemlerini aktiflestirmistir. Bu durum
Orta Asya devletlerinin giivenlik anlaminda endiselere kapilmasina yol
acmistir. Ayni sekilde 7 Agustos-11 Eyliil 1999 tarihlerinde dini radikal
orgiitler, Kuzey Kafkasya’da faal eylemlere bagvurarak Rusya’nin
ulusal giivenlik alanina daha fazla ehemmiyet vermesine yol agmustir.
Buna ek olarak, 16 Subat 1999 tarihinde Ozbekistan’mn baskenti
Taskent’te dini radikal gruplarin alti farkli yerde bombali patlamay1
organize etmeleri, Ozbekistan ve Rusya arasinda giivenlik alanindaki
isbirliginin derinlesmesini saglamistir. Kisacasi Orta Asya’da dini
radikal gruplarin faaliyetlerini canlandirmalart ve bolge devletlerinin
laik rejimlerine tehdit olusturmalart Rusya’nin bdlgeye yonelik
politikasini aktiflestirmistir ve Orta Asya iilkelerinin giivenlik alaninda
Rusya ile daha derin igbirligine agilmalarint saglamistir.

29 S. Akmalov, “Tiirkiye-Ozbekistan Iliskileri: Sorunlar1 ve Gelecegi”, H. Cakmak-M. S. Erol,
der., Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iligkileri, Baris Yayinlari, Ankara 2013, s. 139-148.
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1.5. Bakii (2000) ve istanbul Zirveleri (2001)

8 Nisan 2000 tarihinde Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari’nin
6. Zirvesi Bakii’de gerceklesmistir. Zirvede Ozbekistan ve
Tiirkmenistan, Meclis Bagkanlar1 diizeyinde temsil edilmislerdir.
Bununla birlikte zirvede kurumsallasma adina 6nemli bir adim daha
atilmistir ve Bakii Bildirisi’nin 15. maddesinde belirtildigi gibi Tiirkge
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 toplantilarinin Sekretaryasi’na
dikkat ¢ekilerek, daimi Sekretarya’nin Tiirkiye’de kurulmasina karar
verilmistir.®® Bununla birlikte Bakii Zirvesi’nde asagida yer alan
konular agirlikli olarak goriistilmiistiir:

* Bilim, kiiltiir, egitim ve bilgi degisimi alanlarindaki isbirliginin
gelistirilmesi ve pekistirilmesi,

+ Biiyilk Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasi ve bolgedeki
tilkelerin ~ karsilikli  yarara dayali ekonomik iliskilerinin
kuvvetlendirilmesi,

* Avrupa-Kafkasya-Asya koridoru iizerinde uluslararasi ulagtirmanin
gelistirilmesine yonelik daha oOnce kabul edilen belgelerle
akdedilen, ithalat ve ihracat iirlinlerinin serbest gecislerinin
saglanmast i¢in gerekli kosullarin olusturulmasina yonelik
anlagmalarin hayata gecirilmesi,

* Basta dogal gaz ve petrol olmak {izere, iilkelerinin zengin dogal
kaynaklarinin isletilmesine ve c¢ikarilmasina, ayrica hidroenerji
kaynaklarinin kullanilmast i¢in 6zel finans kuruluslarini tesvik
ederek ortak projeler gergeklestirilmesi,

* 18 Kasim 1999 tarihinde imzalanan Bakii-Ceyhan biiyiik petrol
boru hattiyla ilgili Istanbul Bildirisi ve Tiirkmenistan-Azerbaycan-
Giircistan-Tiirkiye-Avrupa-Hazar gecisli dogal gaz boru hattinin
gerceklestirilmesine iliskin hiikiimetler arasi deklarasyonunun bir
an once gerceklesmesinin saglanmasi,

* Ekonomik reformlar1 gerceklestirmek ve ulusal sanayinin
giiclendirilmesi icin kii¢iik ve orta boy isletmeler alaninda bilimsel

30 “Bakii  Bildirisi”,  Tiirk  Kenesi,  http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/06
BakuBildirisi2000_ 6.DevletBaskanlariZirveBildirisi_ 20140418 _103714.pdf, (Erisim Tarihi:
14.04.2017).
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ve teknik isbirliginin ve kadrolarin egitilmesi i¢in deneyim ve bilgi
degisiminde bulunulmasi,

* Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ihtilafin BM Giivenlik
Konseyi’nin ilgili kararlar1 ve AGIT Lizbon Zirvesi’nin ii¢ ilkesi
cergevesinde bariscil yollardan ¢oziimiinii desteklemek,

» Parlamentolar, merkezi ve yerel yonetimler, toplumsal ve hiikiimet
dis1 kuruluslar arasinda igbirliginin siirdiiriilmesi,

»  Terdrizm, koktendincilik ve ayrimciliga kars1 miicadele alanlarinda
uluslararasi igbirligi i¢in etkin bir mekanizmanin olusturulmasi ve
bu alanda bilgi teatisinin saglanmasidir.

26-27 Nisan 2001 tarihlerinde Istanbul’da Tiirkce Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlari’nin 7. Zirvesi gerceklesti. Zirvede Tiirkmenistan
Devlet Baskani diizeyinde temsil edilirken, Ozbekistan Meclis
Baskam diizeyinde temsil edilmistir. Yani Ozbekistan Tiirkce konusan
tilkeler arasindaki entegrasyona mesafeli davranmaya devam etmistir.
Istanbul Bildirisi’nin imzalandig1 zirvede daha &nceki toplantilarda
kabul edilen sonuglarin uygulanmasi teyit edilerek, kurumsallagsma
adina bazi 6nemli kararlar kabul edilmistir3! Buna goére “Tiirkce
Konusan Ulkeler” ifadesi yerine “Tiirk Dili Konusan Ulkeler” ifadesi
kullanilmistir. Ayn1 zamanda zirve sirasinda Kazakistan Devlet Bagkani
Nursultan Nazarbayev Aksakallilar Konseyi ve Tirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenterler Asamblesi’nin kurulmasini dnermistir.*2

2. Zirvelerin Kesintiye Ugramasi ve Rusya’nin
Aktiflesen Yakin Cevre Politikasi

Istanbul Zirvesi'nde bir sonraki toplantinin Agkabat’ta yapilmasi
kararlastirilmigti, fakat 8. Zirve ancak 2006 yilinda yapilabildi.
Boylece Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi
kesintiye ugramistir. Zirvelerin neden kesintiye ugradigi sorusuna ise
uzmanlar tarafindan cesitli yorumlar yapilmistir. Buna gore bazi Tiirk
ve Rus uzmanlar zirvelerin kesintiye ugrama nedenlerini Tiirkiye’de

31 “Istanbul  Bildirisi”,  Tiirk Kenesi, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/05_
Istanbul2001_7.Devle BaskanlariZirvesiBildirisi_  20140418_103624.pdf, (Erisim  Tarihi:
16.04.2017).

32 Terzioglu, a.g.m., s. 48.
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bu donemde yasanan i¢ istikrarsizliktan ve 2001 yilindaki ekonomik
krizden kaynaklandigini,** ayrica dénemin iktidar yoneticilerinin dig
politikada Orta Dogu’ya 6ncelik vererek, Tiirk dili konusan tilkelere ve
ozellikle de Orta Asya’ya kayitsiz kalmalarina baglamiglardir.*

Bununla birlikte bu kesinti donemi zarfinda Rusya’nin genelde
yakin ¢evre, 6zelde Orta Asya politikasi aktiflesmistir. Bilindigi gibi
1 Ocak 2000 tarihinde Rusya’nin milliyet¢i ve geng Devlet Bagkani
olarak Vladimir Putin iktidarin basina ge¢mistir. Putin’in genelde yakin
cevre, Ozelde Orta Asya baglaminda attig1 ilk adimi bdlgeye yonelik
siyaseti kurumsallagtirmak olmustur. Béylece 10 Ocak 2000 tarihinde
Ulusal Giivenlik Konsepti’ni, 21 Nisan 2000 tarihinde Askeri Doktrini
kabul etmistir. Kabul edilen doktrin ve konsept Putin’in 2008 yilina
kadar bolgeye yonelik izleyecegi siyasetin yol haritasint olusturmustur
ve dis politikadaki temel Onceligin Orta Asya’yr da i¢ine alan yakin
gevre bolgesi oldugunu duyurmustur.

10 Ekim 2000 tarihinde Rusya’nin 6nderliginde Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasina dair anlagsma imzalanmistir. Boylece BDT
orgiitinden ayr1 olarak, Orta Asya’y1 ekonomik anlamda Rusya’ya
kenetleyebilecek olan yeni orgiitiin temelleri atilmistir. 26 Mart 2001
yilinda Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu resmen agilmigtir. Bu boru
hattinin devreye sokulmasi, Rusya acisindan biiyiik bir jeopolitik
ve jeoekonomik basariydi ve ayni zamanda Rusya ile Kazakistan
arasindaki ekonomik iligkilerin daha fazla gelisimine yol agmustir.

Diger taraftan, Vladimir Putin’in 7 Mayis 2000 tarihinde Bagkanlik
gorevine resmen baslamasiyla birlikte, ilk hedefi iilke yonetiminin
tim tetiklerini kendi elinde diigiimleyerek, Rusya’ya bir ¢eki diizen
vermek istemis olabilir. Ancak bu hedefle Rusya’nin daha giicli,
bagimsiz bir devlet konumuna biiriinebilecegi ve yakin gevre alaninda
etkisinin giiglendirilebilecegi diisiiniilmiis olabilir. Yani donemin

33 E. Parubogaya, “Sammiti Tiyurkskih Gosudarstv (1992-2001 gg.): Realnaya Platforma
Dliya Sblijeniya?” (Tiirk Devletleri Zirveleri (1992-2001 yillar1): Yakinlasmalari igin Gergek
Bir Platform Olabilir mi?), Vestnik Volgogradskogo Gosudarstvennogo Universiteta (Volgograd
Devlet Universitesi Dergisi), Cilt: 1 Say1:19, 2011, s. 118-119.

34 Mehmet Seyfettin Erol, “Tirkiye’nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bolge
Ulkelerinden Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 12, Yaz 2012,
s. 10.
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Rusya yoneticileri iilke i¢inde devlet iktidarini oligarsiler iizerinde
giiclendirmekle,® gelecekte yakin ¢evreye, 6zelde Orta Asya’ya daha
fazla acilmayi saglayabilecek aktif dig politikanin temellerini atiyordu.*
Nitekim 7 Ekim 2002 tarihinde Rusya 6nderliginde Kollektif Giivenlik
Anlagmas1 Orgiitii’niin (KGAO) kurucu ve hukuki statiisiinii igeren
anlagma imzalanmigtir. Boylece 15 Mayis 1992 tarihinde Tagkent’te
imzalanan Kollektif Giivenlik Anlasmasi kurumsallastirilmis oldu ve
giivenlik konularinda Orta Asya iilkeleri Rusya ile daha etkin iligkilere
yanasmiglardir. Kisacas1 2001-2006 yillar1 arasinda Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirveleri kesintiye ugramistir, buna karsin
Rusya’nin bolge devletleriyle iliskileri daha fazla artmistir.’’

3. Zirvelerin Yeniden Baslamasi ve Kurumsallasma
Yolunda Somut Kararlar

26-27 Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da yapilan zirveden bes bucuk
yil sonra, yani 17 Kasim 2006 tarihinde Ozbekistan ile Tiirkmenistan
disindaki diger dort Tiirk dili konusan devlet, Antalya’daki 8. Zirve’de
yeniden bir araya geldi. Daha sonraki 9. Zirve 2-3 Ekim 2009
tarihlerinde Azerbaycan’in Nahgivan sehrinde yapildi. Bu zirvenin
onemiyse Tiirk dili konusan iilkeleri birbirine daha fazla kenetlemeyi
ongoren “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin” (Tiirk
Kenesi) kurulusuna dair Nahg¢ivan Anlagmasi’nin imzalanmasidir.

3.1. Antalya Zirvesi (2006)

17 Kasim 2006 tarihinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkiye Devlet Bagkanlari’n1 Antalya’da bir araya getiren 8. doruk

35 Vladimir Putin iktidara geldiginde, Rusya’nin onemli yonetim mevkilerini oligarklar
kontrolinde bulunduruyordu. Dolayisiyla Rusya goriiniirde Boris Yeltsin’in yonetimindeki
Bagkanlik sistemine dayanirken, gercek iktidar birkag zenginler ziimresinden olusan oligarsinin
elindeydi. Donemin giiglii oligarklar1 arasinda Boris Berezovski, Vladimir Gusinski, Aleksandr
Smolenski, Mihail Fridman, Vladimir Potanin, Vladimir Vinogradov ve Roman Abramovig vardi.
Putin iktidara gelir gelmez yaptig1 ilk is, oligarklarmn etkilerini kirarak, gercek iktidart Bagkan’in
eline diigiimlemesi (yani kendi merkezinde yapilandirmasi) olmustu. Daha fazla bilgi i¢in bkz.:
Fikret Ertan, Rusya 'nin Déniigiimii (1990- ), Kizilelma Yaymlari, Istanbul 2001.

36 Mechmet Seyfettin Erol, “Bati’min Iki Otekisi ve Avrasya’da Yeni Denklem Arayislart”, Tiirk
Yurdu, Cilt: 33, Sayt: 305, 2013, s. 11-12.

37 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasyasi”,
M. S. Erol, der., Yeni Biiyiik Oyun: Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya nin Degisen Jeopolitigi,
Baris Platin Yayinlari, Ankara 2009, s. 20-22.

Aralik 2017 « 1 (3) « 164-204



ANKASAM | Bélgesel Arastirmalar Dergisi

toplantidir. Toplantiya Ozbekistan katilmamustir, Tiirkmenistan ise
Ankara Biiyiikelgiligi’yle temsil edilmistir. Toplantida 27 maddeden
olusan Antalya Bildirisi imzalanmigtir ve asagidaki temel konulari
icererek, somut isbirligi olanaklarinin genigletilmesi konularina vurgu
yapilmigtir.*®

Giivenlik alaninda isbirligi olanaklarinin genisletilmesi:

Avrasya bolgesinde terdrizm, ayrilikeilik, asir1 akimlar, kitle imha
silahlarinin yayilmasi ve basta uyusturucu madde, silah kagakgiligi
ile insan ticareti olmak {izere her tiirlii 6rgiitlii sugun yarattigi sinir
asan tehditlerle ortak savagma ve bu alanda uluslararasi orgiitlerle
isbirligi yapma,

Tiirk dili konusan tilkelerin yakin ¢evrelerinde siiregelen sorunlarin
¢oziilmesi i¢in kalic1 barig ve huzur ortami olusturulmasina yonelik
isbirliginin arttirilmast,

Irak’ta yasayan Tiirk soylu halkin temel hak ve o6zgiirliikklerinin
giivence altina alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ticaret, ekonomi ve enerji alanlarinda isbirligi olanaklarmin
genisletilmesi:

Ekonomi-ticaret alaninda isbirliginin gelistirilmesinde ozel
kesimin katkisinin saglanmasi,

Sanayi, tarim, ulastirma, iletisim ve turizm alanlarinda ikili ve ¢ok
tarafl1 ortak tasarilara ivme kazandirilmasi,

Enerji kaynaklarinin tliketici {lkelere ulastirilmast yollarimin
cesitlendirilmesi alaninda igbirliginin arttirilmasi,

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete ge¢mesinin
ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti insaatinin
tamamlanmasinin saglanmaya calisilmasi ile bu boru hatlarina
Hazar gecisli tasarilarin ilave edilmesinin 6nemi,

Ulkeler arasinda uluslararasi tasimacihigin gelistirilmesi i¢in yeni
olanaklar saglanmasi; bu dogrultuda Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii
demiryolu tasarisnin uygulanmasi ve Istanbul-Almati demiryolu
hattina Bigkek’in ilave edilmesine ¢alisilmasi,

38 “Antalya Bildirisi”, Tiirk Kenesi, https://goo.gl/YDsRBb, (Erisim Tarihi: 14.04.2017).
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*  Vize islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi dogrultusunda
caba gosterilmesi.

« Ulke inisiyatiflerinin desteklenmesine yonelik isbirliginin
arttirilmast:

«  TURKSOY’un kiiltiir alaninda olumlu katkilarmin devami icin
gerekli desteginin saglanmaya devam edilmesi,

* Ortak kiltiirel kalitin korunmasi ve gelecek kusaklara
aktarilmasmin yaninda en genis bigimde tanitilmasinda yakin
isbirliginin arttirtlmast,

+ Kazakistan’in 2009 AGIT dénem baskanhigi adayligmin
desteklenmesi,

»  Kibris sorununa kapsamli ¢dziim arayislarinin desteklenmesi,

*  Yukar1 Karabag sorununun Azerbaycan’in bagimsizligi ve toprak
biitiinligi-simirlarmin -~ dokunulmazligt  cergevesinde  barisgil
yontemlerle ¢6ziime kavusturulmasinin desteklenmesi,

+ Islam Konferans1 Orgiitii biinyesindeki isbirliginin arttirilmasi,

»  Tiirkiye’nin 2009-2010 donemi, Kazakistan’in 2010-2011 dénemi
ve Kirgizistan’in 2012-2013 donemi BM Giivenlik Konseyi
adayliklariin desteklenmesidir.

Zirvede kurumsallagma adina Kazakistan Cumhurbaskanit Sayin
Nursultan Nazarbayev tarafindan énemli bir adim baslatildi ve Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin kurulmasina ydnelik éneri
yapildi.’* Boylece Zirveler siirecinin kurumsallasarak uluslararasi
oOrgiite doniismesinin ilk adimlari atilmis oldu.

1.3.2. Nahcivan (2009 yil) ve istanbul Zirveleri (2010)

2-3 Ekim 2009 tarihinde Azerbaycan’in Nahg¢ivan sehrinde “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar” dokuzuncu Zirvesi
diizenlendi. Zirve’ye Ozbekistan katilmadi, Tiirkmenistan devleti
ise Cumhurbaskan1i Yardimcis1 diizeyinde temsil edildi. Zirvenin

39 A. M., Auanasova, “Kulturnii Aspekt Evraziskoi Integrasi Kazakhstana Na Sovremennom
Etape” (Gliniimiizde Kazakistan’m Avrasya Entegrasyonunun Kiiltiirel Boyutu), http://repository.
enu.kz/bitstream/handle/123456789/3145/ auanasova.pdf, (Erigsim Tarihi: 12.04.2017).
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kurumsallasma adma en 6nemli yonii “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi’nin” kurulmasma dair “Nah¢ivan Anlasmasi’nin”
imzalanmasidir. Tirkmenistan daimi tarafsiz devlet oldugunu ileri
stirerek ‘“Nahg¢ivan Anlagmasi’ni” imzalamamistir, diger kurucu dort
tiye (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye) devletleri
anlagmay1 onaylamislar ve anlagma 17 Kasim 2010 tarihinde yiiriirliige
girmistir.*

Nahc¢ivan Bildirisi incelendiginde Zirve’de asagidaki temel
konularda isbirligini artttrmanin 6nemine deginmiglerdir:*!

* Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum
dogalgaz boru hattinin kiiresel enerji giivenligine ve bdlge
tilkelerinin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalaria hizmet ettigine
dair inanglarmi dile getirerek, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattinin kapasitesinin arttiritlmast ve s6z konusu boru hattinin
Aktau limaniyla baglantisinin saglanmaya caligilmasidir;

* Dogu-Bati Koridoru’nun bir bileseni olan yeni Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu baglantisinin Avrupa ve Asya arasindaki tagimaciligin
hacmini arttiracagini, uluslararasi ulastirma-iletisim hatlariin
gelisimine, bolgenin ekonomik kalkimmasina, giivenlik ve
istikrarina katki saglayacagi konusunda hemfikir saglanmistir;

« Tirk Dili Konusan Ulkelerin halklar1 arasindaki baglarm
gelisimine olanak taniyacak bi¢imde parlamenterler, merkezi
ve mahalli idareler ve basin arasindaki temaslarin arttirilmasinin
desteklenmesidir;

» Tirk Dili Konusan Halklar arasindaki dini ve beseri temaslarin
giiclendirilmesinin desteklenmesidir;

* Afganistan’in yeniden yapilandirilmasina ve bariscil yeniden
imarma yonelik isbirligi konusunda etkilesimin ilerletilerek
stirdiiriilmesi;

+ Asya’da isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi’nin
(CICA) Asya bolgesindeki giivenlik konularma dair diyalog

40 E.F. Parubogaya, a.g.m., s. 101-102.
41  “Nahgivan Bildirisi”, Tiirk Kenesi, 2009, http://www.turkkon.org/tr-TR/nahcivan-
bildirisi-(2009)/4/911/911/290, (Erisim Tarihi: 12.04.2017).
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ve isbirliginin gelisimine katkilarinin Sneminin alti ¢izilerek,
Kazakistan’in =~ Doénem  Bagkanligt  swrasinda  CICA’nin
kurumsallagsma yolunda oOnemli mesafe kaydettigi belirtilmis
ve Tirkiye'nin 2010-2012 yillar1 arasinda tistlenecegi Donem
Baskanligi’na tam destek verilmesini anlagmislardir;

« Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) biinyesindeki isbirliginin
arttirllmasi ve Kazakistan’in 2011 yilinda iistlenmesi 6ngoriilen
IKO Disisleri Bakanlari Komitesi Donem Baskanligi’na
desteklerinin saglanmasidir;

* Kirgizistan ile Azerbaycan’in 2012-2013 dénemi BM Giivenlik
Konseyi gegici tiyeliklerine adayliklariin desteklenmesidir;

*  Ermenistan-Azerbaycan Yukar1 Karabag sorununun ve vahim
sonuclarmin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligi, toprak
biitiinliigii ve sinirlarinin dokunulmazhigi g¢ercevesinde, bariscil
yontemlerle ¢oziime kavusturulmasina diplomatik destegin
saglanmasidir;

» Ekonomik igbirligi Teskilati (ECO) cergevesinde halihazirdaki
isbirliginin siirdiiriilerek, Orgiit’iin giiclendirilmesine, bolgede
ekonomik istikrarin kurulmasia ve refahin arttirilmasina katkida
bulunulmasi;

+ Azerbaycan Cumhurbaskam Ilham Aliyev’in TURKSOY fonu
kurulmasina iligkin inisiyatifini oybirligiyle desteklemek, taraflarin
hiikiimetleri TURKSOY fonunun kurulusu ve &rgiitsel faaliyetleri
ile ilgili galismalarda bulunmak tizere yetkilendirilmesidir.

16 Eyliil 2010 tarihinde “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1” onuncu Zirvesi yapildi ve Istanbul Bildirisi imzalandi.
Zirve’de ¢ok tarafli isbirligi olanaklari masaya yatirildi, ozellikle
ekonomik alanda isbirliginin gelistirilmesi konular1 goriisiildii.
Zirve’ye Tiirkmenistan dahil, bes Tiirk dili konusan ilkeler Devlet
Baskanlar1  diizeyinde katilirken, Ozbekistan Devlet Bagskani
Zirvelerden uzak durmaya devam etmistir ve katilmamistir. Zirve’de
bir onceki toplantida alinan kararlar yeniden teyit edilerek, agirlikli
olarak asagidaki konulara vurgu yapilmustir.
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Tiirk Parlamenterler Asamblesi (TURKPA) Sekretaryasi’nin
Bakii’de faaliyete ge¢mesinden memnun olduklarint  ve
TURKPA'nin  iilke parlamentolar1  arasindaki  isbirliginin
gelistirilmesine katkilariin saglanmast;

Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi)
Sekretarya’nin ilk Genel Sekreteri olarak Tiirkiye’nin aday1
Biiytikel¢i Halil Akiner’nin atanmasinin onaylanmast;

Ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Is Konseyi’nin kurulmast;

Ozel sektore yeni firsatlar yaratilmasi ve petrol disi sektdrlerde
kalkinmanin desteklenmesi amaciyla Istanbul’da Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Kalkinma Bankasi ve ortak bir Sigorta Sirketi
kurulmasi1 imkaninin arastirilmast;

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kapasitesinin arttirilmast
ve soOzkonusu boru hattinin Aktau limaniyla baglantisinin
saglanmaya calisilmasidir;

2012 yilinda hayata gegcirilmesi planlanan Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu baglantilarinin kisa bir zamanda tesis edilmesinin
saglanmaya caligilmasidir;

Daha yakin baglara sahip gelecek nesiller yetistirme amaciyla
egitim alanindaki belgelerin karsilikli olarak taninmasi imkaninin
aranmast;

Tiirk Akademisi’nin Astana’da faaliyetlerine baslamasindan
memnun olduklarint ve Tiirk Akademisi’nin uluslararasi Orgiit
seklinde olusturulmasi ihtiyacinin farkina varilmas;

Tirk Akademisi’nin  ¢aligmalarint  desteklemek amaciyla
tiniversitelerarasi bir birlik kurulmasi ve bu kapsamda iiniversiteler
arasinda ortak 6gretimi de kapsayacak isbirligi modellerinin tesvik
edilmesidir;

Tirk Dili Konusan Ulkelerde mevcut arastirma-gelistirme
potansiyeli kurumsallastirmak amaciyla 6zel bir fon kurulmasidir.
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4. Zirveler Siirecinin Kurumsallasmasi ve Orgiite
Donlismesi (Tiirk Kenesi)

4.1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi)
Almati ve Biskek Zirveleri

21 Ekim 2011 tarihinde Almati’da belirli bir cografyada bulunan
tilkeleri bir araya getirerek, bolgesel bir orgiit olan Tiirk Konseyi’nin
1. Zirve’si yapildi. Zirve’de Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
Devlet Baskanlari, Tiirkiye devleti ise Bagbakan Yardimcisi diizeyinde
temsil edilmistir ve 1. Zirve (Almati) Bildirisi kabul edilmistir.*?

Zirve’de Tirk Konseyi ve Konsey’le ilgili kuruluslarn Tirk dili
konusan halklara daha fazla tanmitmak i¢in “Medya Platformu’nun”
kurulmasmm ve Aksakallar Konseyi 2. toplantisinda dile getirilen
tavsiye kararlarinin uygulanmasmi temin edecek mekanizmalarin
degerlendirilmesi ~ ve  tasarlanmasi  amaciyla  Sekretarya’nin
esgliidiimiinde ortak komitelerin olusturulmasi istenmektedir (mad. 5
ve 6). Ekonomik konularinda ise Ekonomiden Sorumlu Bakanlarin
1. toplantisinda alinan kararlara destek verilerek, ekonomik iligkilerin
temeli olarak girisimcilik konularinda caligma gruplart kurulmasi
kararlagtirildi (mad. 10). Ayrica kamu-6zel sektor ortakligi modeli
kapsamindaki Oncii projelerin gergeklestirilmesinin tesvik edilmesi
ve Tiirk Is Konseyi’nin bu yonde tesvik edilmesi (mad. 12) ve
gayrimenkul edinme mevzuatinin uyumlastiriimasina yonelik ¢abalara
girisilmesi (mad. 13), Sigorta Sirketleri Birligi’nin kurulmasi (mad. 14)
ile vize ve ¢aligma izinleri ita edilmesinin kolaylastirilmasina yonelik
mevcut ¢abalarin gii¢lendirilmesi dnerilmektedir (mad. 15).

Bildiri’nin “Uluslararas1 Projeler” kisminda ise iki konuya agirlik
verildigi goriiliir: a) Hazar limanlar1 ve Tiirk devletlerinin petrol
terminalleri ile Bakii-Ceyhan boru hatt1 ve Azerbaycan topraklarindan
kaynaklanan diger ulastirma sistemleri arasindaki baglantinin
saglanmasi (mad. 16); b) Bakii-Tiflis-Kars demiryolu baglantisinin
Tirk devletleri arasindaki ulagimi kolaylastiracagi ve ekonomik

42 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi 1. Zirvesi Bildirisi”, Tiirk Kenesi, 21 Ekim 2011,
Almati, http://www.turkkon.org/ Assets/dokuman/l_Zirve Bildirisi TR_20140418 102727.pdf,
(Erisim Tarihi: 12.04.2017).
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isbirligine yardime1 olacagi vurgulanmaktadir (mad. 17). Giivenlik ile
Sosyal ve Kiiltiirel konularda ise daha onceki zirvelerde kabul edilen
kararlar tekrarlanmigtir, bununla birlikte “Tiirk Bilimsel Arastirma
Fonu” kurulmasi konusunda anlagmiglardir (mad. 33).

Tirk Konseyi’nin 2. Zirve toplantist 23 Agustos 2012 tarihinde
Kirgizistan’in bagkenti Bigkek’te diizenlenmistir. Zirveden 0&nce,
yani 22 Agustos 2012 tarihinde Biskek’te toplanan 2. Tiirk Konseyi
Disisleri Bakanlari toplantisinda Tiirk Konseyi’nin resmi bayragi kabul
edildi. Bu bayrak dort tiye iilkeye ait semboller icermektedir. Rengini
Kazakistan bayragindan, ortasindaki giinesi Kirgizistan bayragindan,
hilali Tirkiye bayragindan ve 8 koseli yildizi ise Azerbaycan
bayragindan almaktadir. 23 Agustos 2012 tarihinde Tiirk Konseyi’nin
Devlet Baskanlar1 diizeyinde yapilan toplantisinda Tiirk Konseyi’nin
resmi bayragi onaylanmistir.

Zirve esnasinda asagidaki konulara yonelik alinan kararlara vurgu
yapilan Bildiri kabul edilmistir. Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi kuruldu
(mad. 1 (b), Tirk dili ve tarihi konusundaki arastirmalarda bir
merkez olacak Tiirk Akademisi kuruldu (mad. 1 (c), TURKSOY un
finansal ve kurumsal temelinin gii¢lendirilmesi (mad. 1 (h), Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Yazarlar Birligi ve Sinema Calisanlar1 Birligi kurma
girisimlerinin devam edilmesidir (mad. 1 (j). Egitim ve Bilim alanindaki
isbirligi konularinda ise Tiirk tarihine iliskin ortak ders kitabi lizerinde
caligmalarin siirdiiriilmesi (mad. 2 (b), Tiirk Universiteleraras1 Birligin
kurulmasinin devam edilmesidir (mad. 2 (c), Tiirk Bilimsel Arastirma
Fonu kurulmasina yonelik atilacak ortak adimlarin degerlendirilmesi
karar1 kabul edilmistir (mad. 2 (d).

Bildiri’nin 3. maddesinde konu edinen ekonomik kararlara
yonelik sunlar {izerinde mutabakat saglanmistir: Kirgizistan’in
Tirk Konseyi Kalkinma Fonu kurma girigimlerinin desteklenmesi;
Ulastirma Bakanlari’nin ulastirma alaninda isbirligini gili¢lendirmek
ve gelistirmek amaciyla diizenli olarak toplanmasmin saglanmasidir;
Tiirk Is Konseyi’nin iiye iilkelerdeki kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin
rekabet yetenegini arttiracak ortak program gelistirmeye c¢agirmak;
Yetkili kurumlari, giimriikle ilgili konularda diizenli toplantilar
diizenlemek suretiyle giimriik hizmetlerinde isbirligini genisletmekle

December 2017 « 1 (3) « 164-204 [EE



AONVYHMIVIN 1eUBY - ATNMIFGUVNNY A2GSeW|Y - MIGH|NV >eg4eply I

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Gecmisi ve Kurumsallasmasi

talimatlandirmak; Tirk Konseyi Ortak Yatinm Tesvik Portali’nin
hayata gecirmek ve en iyi uygulamalarin paylasimini saglamak ile
kadin ve geng girisimcileri tesvik etmektir. Giivenlik konularinda ise
daha onceki Zirvelerde alinan kararlarin uygulanmasi yeniden teyit
edilmistir.

4.1.1. Turk Entegrasyonun Kurumsallasmasi ve Orgiite Déniisme
Siireci

*Nahaqvan Zirvesi (2009 Yi): "Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin" kurulmasina dair
"Nahgivan Anlasmas1" imzalandi.

*Antalya Zirvesi (2006 Yih): Kazakistan Cumhurlga@kam\
Saymn Nursultan Nazarbayev "Turk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi'nin" kurulmasima yonelik oneride

bulundu. )

*Bakii Zirvesi (2000 Yih): Istanbul'da Daimi
Sekretaryanm kurulmas: kararlastirild.

*Taskent Zirvesi (1996 Yih): Tiirkce Konusan Devletler
Sekretarya'sinmn kurulmast ve tiiziigiintin hazilanmasi
icin mutabakata varilmasidir. Sekretarya'ya, Devlet
Bagkanlar Zirvesine ve Disisleri Bakanliklar
yoneticilerine sunulacak belgelerin koordinasyonunu
saglamak., haziliklarim yapma gorevi verildi.

2 DDD

«Istanbul Zirvesi (1994 Yil): Zirve toplantisi kararlarmm
uygulanmasim gozden gecirmek ve bir sonraki Zirve
toplantisinn hazirhiklarim yapmak tizere Disigleri
Bakanlarr'nin veya uygun gorecekleri yiiksek gorevlilerin
uygun zamanlarda damsmalarda bulunmalari
kararlastirildi.

4.2. Turk Konseyi Gebele ve Bodrum Zirveleri

Tiirk Konseyi’nin ti¢iincii ve dordiincii zirveleri sirasiyla; 16 Agustos
2013 tarihinde Gebele’de (Azerbaycan) ve 5 Haziran 2014 tarihinde
Bodrum’da (Tirkiye) diizenlenmistir. Gebele’de Tirk Konseyi
iglincli Zirve Bildirisi’ni imzalanmigtir. Bildiri kiilttirel, spor, bilim
ve egitim, ekonomik, diaspora islerinde, dis politika ve gilivenlik
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konular1 alaninda igbirligini arttirma kararlarin1 igermistir.*® Bu
dogrultuda kararlarin alinmasi kapsaminda 6nemle vurgulanan konular
sunlardir: Tirk Kiltiiri ve Mirast Vakfi sartinin onay siireglerinin
ivedilikle tamamlanmasi1 (mad. 1 (a)); Konsey iyelerinin ve diger
Tiirk devletlerinin katilimiyla Birinci Tiirk Universite Oyunlar1 igin
hazirliklarinin baslatilmasi (mad. 2); Tiirk Akademisi’nin kurulusuna
dair anlagmanin onay slireglerinin ivedilikle tamamlanmasi (mad.
3 (a)); Terminoloji komitesinin ortak bir terminoloji olusturmasi ve
terim sozliikleri ile ortak bir alfabe hazirlanmasi ve ortak terimlerin
kullanilmas1 yoniinde aldigi kararlarinin desteklenmesidir (mad. 3
(b)); Birbirlerinin dillerini egitim kurumlarinda segmeli ders olarak
okutulmasinin desteklenmesidir (mad. 3 (c)); Ipek Riizgari projesinin
onemi vurgulanarak, Orta Asya’y1r Bakii-Tiflis-Kars demiryoluna,
Aktau ve Bakil limanlarin1 Marmaray tiineliyle etkin sekilde birbirine
baglanmasinin desteklenmesidir (mad. 5 (d, e)); Giimrik alaninda
isbirliginin gelistirilmesini amaglayan Giimrik Calisgma Grubu’nun
faaliyetlerinin desteklenmesidir (mad. 6); Giivenlik istisarelerinin
diizenli olarak devam ettirilmesinin saglanmasi (mad. 10); Ekonomik
Isbirligi Teskilati tarafindan Tiirk Konseyi’ne gdzlemci statiisii
verilmesi memnuniyetle karsilanmis ve Islam Isbirligi Teskilat:’nda
gozlemci statiisii elde etmek i¢in yapilan resmi basvuruyu
desteklemektir (mad. 16 (a)).

Tirk Konseyi Bodrum Zirvesi’ndeyse agirlikli olarak ekonomi,
ozellikle turizm alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve glivenlik konulari
masaya yatirilmistir.** Bu dogrultuda alinan kararlar asagidaki gibi
siralanabilir:

e Turizm alanindaki igbirliginin giliglendirilmesi ve iiye iilkelerin
turizm sektoriindeki karsilagtirmali Gstiinliiklerini kullanmalariin
saglanmasi (mad. 1-2) ve Tiirk Konseyi himayesinde “Ortak
Turizm Is Birligi” kurulmasi (mad. 5);

* Bir turist rehber kitabiyla desteklenen “Tiirk Konseyi-Modern
Ipek Yolu” adinda ortak bir tur programi diizenlenmesi ve 2015

43 “Tirk Konseyi 3. Zirvesi Bildirisi”, Tiirk Kenesi, Gebele, Azerbaycan, https://goo.gl/8eazz7,
(Erisim Tarihi: 14.04.2017).
44 “Tirk Konseyi 4. Zirvesi Bildirisi”, Tiirk Kenesi, Bodrum, Tiirkiye, https://goo.gl/cGWEIN,
(Erisim Tarihi: 14.04.2016).
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yil1 boyunca tiye iilkelere ziyaretler diizenlemek i¢in Kazakistan’in
koordinatorliigiinde bir Gérev Giicii kurulmasidir (mad. 6);

» Tirkiye tarafindan diger iiye {lkeler igin turizm egitim
programlarinin diizenlenmesidir (mad. 7);

» Tirk Konseyi’nin ilgili Calisma Gruplarina 6zel sektoriin aktif
katiliminin desteklenmesi ve Kazakistan’in Astana EXPO 2017°de
“Gelecegin Enerjisi” temali bir Uluslararas1 Ihtisas Sergisi
diizenleme yoniindeki ¢abalarinin desteklenmesidir (mad. 9-11);

*  “Ulastirma Alaninda Koordinasyon Konseyi” kurularak,
Azerbaycan’m Ekim 2014’te “Bakii-Tiflis-Kars demiryolu
hatti/Ipek Yolu koridorunun gelisimine y&nelik yeni olanaklar”
isimli  uluslararast1  konferans1  gerceklestirme  girisimlerini
desteklemek, yik ve yolcu tagimaciligimin kolaylastirilmasina
yonelik gabalarmin yogunlastirilmasina yénelik Giimriik Idareleri
Bagkanlar1 Toplantilari’nin devam ettirilmesinin saglanmasidir
(mad. 15-16-17);

+  Uye iilkeler arasinda uygun diizeylerde Giivenlik Istisareleri’nin
devam ettirilmesinin ve Konsey’in bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerle daha fazla etkilesimin tesvik edilmesi (mad. 20-21);

*  “Ortak Egitim Televizyonu” kurulmasi amaciyla yiiriitiilen
caligmalarin  devam  ettirilmesi ve  “Bdlgesel Diaspora
Merkezleri’nin” kurulmasinin tesvik edilmesidir (mad. 36-37).

4.3. Turk Konseyi Astana Zirvesi

Tiirk Kenesi 5. Zirvesi 11 Eyliil 2015 tarihinde Astana’da toplanmustir.
Zirve’nin ana konularini basta “medya ve enformasyon” alani olmak
tizere, ¢esitli alanlarda g¢ok tarafli isbirliginin derinlestirilmesi ve
genisletilmesi  konular1 olusturmustur.®® Tirkiye Zirve’de TBMM
Baskami diizeyinde temsil edilmistir. Ulkelerini temsilen gelen yiiksek
diizeyli devlet adamlarn “Kazak Hanligi'min 550. Yildoniimiine”
yonelik organize edilen toplantiya katilmiglardir. Toplantida konusan
Cumhurbagkan1 Saymn Nursultan Nazarbayev, Sovyetler Birligi
doneminde Kazak okullarindaki dgrencilerin “SSCB Tarihi” adli ortak

45 “Turk Konseyi 5. Zirvesi Bildirisi”, Tiirk Kenesi, Astana, Kazakistan, http://www.turkkon.
org/Assets/dokuman/astana-tr.pdf, (Erisim Tarihi: 16.04.2017).
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kitaptan egitim aldiklarini, dolayisiyla genglerin ecdatlarinin tarihinden
uzaklagtigim1 ve Kazak Hanlan isimlerinin gen¢ neslin zihinlerinden
silindiginin altin1 ¢izmistir. Ardindan Nazarbayev: “Devlet ise Kazak
Hanligi’'nin  550. Yildoniimiinii tiim bolgelere yayarak organize
etmekle, SSCB doneminde unutturulan tarihsel gercekleri yeniden
hatirlatarak, gen¢ neslin tarihsel gercekleri bilmesini saglamaya
caligmaktadir.”* sozlerini eklemistir.

Zirvede alman en onemli kararlardan biri, Tiirk Konseyi tilkeleri
arasinda ortak medya ve enformasyon alanini olusturmak amaciyla
“Uluslararast  Tiirk Televizyon Kanali” adiyla yeni televizyon
kanalinin kurulmasidir*’ ve kiiltiirel-enformasyon gelisim stratejisini
hayata gecirecek yeni bir merkezin olusturulmasina yonelik adimlarin
atilacagidir (mad. 1, 2). Zirve’nin ana temasini olusturan medya ve
enformasyon alaninin 6nemi, kiiresellesmeye evrilen uluslararasi
sistemde ortak kimligi, aidiyeti, kiiltir ve gelenegi korumak, bu
baglamda birleserek uluslararasi alanda meydana gelen olaylara karst
ortak bakis agisini gelistirmekten kaynaklanmaktadir. Nitekim bu
konular 18 Agustos 2015 tarihinde Astana’da yapilan “Enformasyon
ve Medyadan Sorumlu Bakanlar ve Ust Diizey Memurlarin” birinci
toplantisinda ele alinmigtir.*®

Giivenlik ve ekonomi konularmi ilgilendiren alanlardaysa iki
temaya agirlik verilmistir. Bunlardan biri, Tiirk dili konusan iilkelerin
siirlarina yakin bolgelerde istikrarin korunmasini saglamaktir. Ciinkii
yakin ¢evrede meydana gelebilecek olasi istikrarsizliga dayali olaylar
bu iilkelerin giiniimiize kadar elde ettigi ekonomik basarilarina golge
diistirebilirdi.* Digeriyse bagimsizliklarini Soguk Savas sonrasi
donemde elde eden Tiirk Kenesi iilkeleri i¢in bagimsizliklarini korumak

46 Nursultan Nazarbayev, “Biz Ulu Dala Urpaktarimiz” (Biz Yiice Topragin Nesilleriyiz),
Egemen Kazakistan Gazetesi, Say1: 174 (28652), 12 Eylil 2015, s. 1-2.

47 “Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Abzal Saparbekuly ile Onceki Géreviyle Ilgili
Miilakat”, Asya Avrupa: Haber-Yorum Dergisi, Cilt: 2, Say1: 16, Nisan 2017, s. 19-20.

48 “Enformasyon ve Medyadan sorumlu Bakanlar ve Ust Diizey Memurlari Birinci Toplantist
Astana’da 18 Agustos 2015 tarihinde gergeklesmistir”, Tiirk Kenesi, https://goo.gl/RNPyku,
(Erisim Tarihi: 16.04.2017).

49 Aidarbek Amirbek, “Tirk Kenesi 5. Zirvesi: Ortak Enformasyon Alani ve Cok Tarafli
Isbirliginin Derinlestirilmesi”, Nevzat Simsek vd., der., Eurasia Outlook 2015: Economic, Social
and Political Perspectives, Khoca Akhmet Yassawi International Kazakh-Turkish University
Eurasian Research Institute (ERI) Yayinlari, Almat1 2016, s. 139-144.
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adina enerji ve ulastirma alanindaki iliskileri gesitlendirme hedefi
onem arz etmektedir. Cumhurbagkan1 Saym Nursultan Nazarbayev’in
Kazakistan’in Hazar denizinin transit kapasitesini biiyiitmeye yonelik
ifadesi bu dogrultuda yapilan bir Oneridir. Ancak Tiirk Kenesi
tilkelerinin enerji ve ulastirmayi ¢esitlendirmeye dayali teklifleri, Rusya
ya da Cin gibi bolgesel giiclii aktorleri saf dist birakmayan, aksine bu
iki biiyiik aktoriin enerji ve ulastirma alanindaki potansiyelini Tiirk dili
konusan tilkelerin lehine kullanilmasii saglayan, Avrasya merkezinde
baris1 ve istikrari insa etmeyi hedefleyen 6nerilerdir.® Nitekim “Trans-
Hazar Uluslararas1 Ulastirma Giizergaht Koordinasyon Komitesi’'nin”
kurulmas: ve Kuzey Bati Cin’den baslayacak sekilde Kazakistan
tizerinden Azerbaycan’a ilk basarili tren seferinin diizenlenme gabalar1
bu kapsamda yorumlanabilir.

Genel olarak Tirk Konseyi iiye devletlerinin gilivenlik ve ekonomi
alanindaki isgbirligi konularini sdyle 6zetlemek miimkiindiir: Terdrizm,
dini asiricilik ve ayrimciliga karsi ortak eylemlerde bulunmak; Yakin
cevrelerinde gilivenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmak;
Uluslararasi jeopolitik ve jeoekonomik ortamdan kaynaklanan cesitli
tehdit ve tehlikelere karsi ortak davranis ve tutum sergilemek; Hazar
denizinin transit ve gecis giizergdh1 potansiyelini arttirmak; Ipek
yolu boyunca ticaret ve ulastirma alanindaki isbirligini gii¢lendirerek
“Avrasya Kitalar Aras1 Ulastirma Koridoru’nun” biiyiik bir boliimiiniin
tiye ililkelerden gecisini saglamak; “Ortak Tiirk Yatirrm Fonu’nun”
kurulmasima yonelik c¢aligmalari devam ettirmek; Yukar1 Karabag
ihtilafint Azerbaycan’mn egemenligi ve toprak biitiinliigii temelinde
en kisa siirede ¢oziime kavusturmak; Tirk Kenesi’nin “Birlesmis
Milletler” ve “Islam Isbirligi Orgiiti” nezdinde gdzlemci statiisiinii
almasi i¢in girisimleri aktiflestirmek.>!

Kurumsal igbirligi alanlarina yonelik faaliyetlerini ise su sekilde
siralayabiliriz: Uluslararast Tiirk Akademisi, Turk Kiiltiir ve Mirasi
Vakfi, Gogebe Kiiltiir Merkezi’nin uluslararasi orgiitler olarak
kurumsallagma siireclerinin tamamlanmasina doniik gerekli adimlarin

50 “Turki Alemi Ikpaldastigi Jolindagi Manizd1 Kadam” (Tiirk Diinyas1 Entegrasyon Yolundaki
Onemli Adim), Egemen Kazakistan Gazetesi, 12 Eyliil 2015, s. 1-3.

51 “Tirk Konseyi 5. Zirvesi Bildirisi”, Tiirk Kenesi, Astana, http://www.turkkon.org/Assets/
dokuman/astana-tr.pdf, (Erisim Tarihi: 16.04.2017).
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atilmasi; Tirk Konseyi, TURKSOY, TURKPA ve Uluslararasi Tiirk
Akademisi arasinda koordinasyon toplantilarin devam edilmesi; Tiirk
Akademisi tarafindan hazirlanan “Tirk Diinyasi’nda Biitiinlesmeye
Iliskin Temel Ilkelerle Ilgili Kavram Kagidi” belgesiyle ilgili
caligmalarin siirdiiriilmesi; Tirk dili konusan tlkelerin parlamentolari
arasindaki diyalogun devam ettirilmesi ve bu dogrultuda Aralik
2015’te Astana’da TURKPA 6. Genel Kurulu organizasyonun
gercgeklestirilmistir.

Sonuc

Glnlimiize kadarki siiregte Tiirk Kenesi igerisinde yer alan {ilkeler,
aralarindaki entegrasyonu gii¢lendirmek icin zirveler kapsaminda,
ozellikle Kazakistan Cumhurbagkan1 Sayin Nursultan Nazarbayev’in
inisiyatifleri baglaminda ©nemli kararlar1 kabul etmigtir. Fakat
uluslararas1 arenada biiyilk devletler arasindaki rekabetin ve giig
miicadelesinin artmaya baglamasi, ¢esitli tehdit ve tehlikelerin
cogalmasi, Tiirk Kenesi iilkelerinin daha ¢ok ulusal giivenliklerini ve
ulusal ¢ikarlarini o6ncelige alan dis politika izlemelerine neden olabilir.
Bu dogal olarak Tiirk Kenesi Zirveleri’nin aksamalarini beraberinde
getirebilir, toplantilarin sistemli olarak yapilmasini ve ortak sorunlarin
¢Oziilmesini yavaglatabilir.

Diger taraftan, Ozbek halki iilkenin 2. Cumhurbaskanini belirlemek
tizere 4 Aralik 2016 tarihinde sandik basna gitmistir. 2003 yilindan
bu yana Basbakanlik gérevini yiiriiten ve Islam Kerimov’un 2 Eyliil
2016 tarihinde vefat etmesiyle Cumhurbagkanligina secilen Savkat
Mirziyoyev iktidarin basina gegmistir. Ozbekistan’mn Orta Asya
baglaminda hem giivenlik ve ekonomi hem de entegrasyon agisindan
stratejik onemini gézoniinde bulundurursak, iilkenin Tirk Kenesi ile
iligkilerini gelistirmeye dayali dis politika izlemesi bolgesel diizeyde
oOrgiitiin giiclenmesini beraberinde getirebilir.

Fakat Savkat Mirziyoyev giivenlik ve dis politikaya dair tercihlerini
resmi konusmalarda agik¢a ortaya koymustur. 8 Eyliil 2016 tarihinde
Parlamento Genel Kurulunda yaptigi resmi konusmasinda Islam

52 Erol, a.g.m., 2009, s. 9-13.
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Kerimov’un belirledigi giivenlik ve dis politika cizgisinden asla
taviz vermeyecegini,”® iilkenin herhangi bir askeri-siyasi ittifaka
liye olmayacagimi ve llkede dis giiglerin askeri iislerine miisaade
etmeyecegini, iilke sinirlar1 disinda Ozbek askerlerini konuslandir-
mayacagini dile getirmistir.** Bu dogrultuda kisa ve orta vadede Savkat
Mirziyoyev Tiirk dili konusan {ilkelerle iligkilerini ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda daha ¢ok ikili igbirligi anlagmalari c¢ergevesinde
gelistirmeye devam edebilir. Savkat Mirziyoyev ilk Cumhurbaskanlig
doneminde koklii siyasi degisimlere basvurmadan, ilk once halkin
sosyal sorunlarmi ¢ézmeye ve Tirk dili konusan iilkelerle 6zellikle
ekonomi, ticaret ve ulasim alanlarindaki iliskileri gili¢lendirmeye
oncelik verebilir. Boylece Islam Kerimov’'un giivenlik ile dis
politikadaki baglayici ittifaklar agina dahil olmadan, ikili gériigmeler
temelinde isbirligini arttirma ¢izgisini kisa ve orta vadede siirdiirebilir.

Diger taraftan, Savkat Mirziyoyev dis politika alaninda Tirk dili
konusan {ilkelere daha fazla agilabilecegini ve yumusak bir iislup
izleyebilecegini gdsteren bazi adimlar atmistir. Bu dogrultuda komsu
Kirgizistan’la olan smir anlagmazligi konularmin ¢déziimiine iliskin
diplomatik girisimleri arttirmistir; komsu Orta Asya Tiirk cumhuri-
yetleri vatandaslarinin  Ozbekistan sinirlarindan  gegislerini  ve
ulagim-larimi kolaylagtirmaya ¢aligmistir; 25-26 Ekim 2017 tarihinde
Tiirkiye’ye yaptigi resmi ziyaretle Tiirk vatandaslari i¢in vize siirecini
kolaylagtiracagini® ve oniimiizdeki yillarda ikili ticaret hacmini 3-4
milyar dolara yiikselmesini saglayacagini dile getirmistir.>

Kisacas1 Orta Asya baglaminda Tiirk diinyasi entegrasyon fikrinin
korunarak ve giiclendirilerek devam ettirilmesinde Kazakistan {ilkesi

53 “Tekst: Vistupleniye Premyer Ministra Na Zasedaniyi Palat Parlamenta (Metin: Bagbakan’in
Parlamento Genel Kurulundaki Konusmasi)”, Gazeta Uz, https://www.gazeta.uz/ru/ 2016/09/09/
speech/, (Erisim Tarihi: 09.11.2016).

54 Daha fazla bilgi i¢in bkz.: Aidarbek Amirbek, “4 December 2016 Presidential Election and
New Foreign Policy of Uzbekistan”, Nevzat Simsek, Lidiya Parkhomchik, Hayal Ayca Simsek,
der., Eurasia Outlook 2016: Economic, Social and Political Perspectives in Eurasia, Khoca Akhmet
Yassawi International Kazakh-Turkish University Eurasian Research Institute (ERI) Yaymlari,
Almat1 2017, s. 229-233.

55 “Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye Vize Kolaylig1!”, Yeni¢ag Gazetesi, http://www.yenicaggazetesi.
com.tr/ ozbekistandan-turkiyeye-vize-kolayligi-175493h.htm, (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

56 “Gosudarstvenniy Vizit Presidenta Uzbekistana v Tursiyu Bil Plodotvormim” (Ozbekistan
Cumhurbaskant’nin Tiirkiye’ye Resmi Ziyareti Verimli Gegmistir), Press Service, http://www.
press-service.uz/ru/lists/view/1181, (Erisim Tarihi: 26.10.2017).
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onemli rol {istlenmeye devam edebilir. Nitekim Cumhurbaskani
Saym Nursultan Nazarbayev 12 Nisan 2017 tarihli “Gelecege Dogru:
Manevi Uyanig” isimli makalesinde,”” toplumsal hafizanin eski
anlayigtan armdirilmasi gerektigini ve {ilkenin 2025 yilina kadar Latin
alfabesine gegebilmesi igin hazirliklarin simdiden baslatilmasinin
Onemine deginmistir. Kazakistan’in Latin alfabesine gecisi,
tilkenin Tiirkiye basta olmak tizere diger Tiirk dili konusan iilkelerle
baglantilarint arttirabilir ve Kirgizistan’in da Latin alfabesine gegisini
kolaylastirabilir. Bu dogrultuda Kazakistan’in Tiirk diinyasi enteg-
rasyon fikrini gelistirmeye ve giiclendirmeye yonelik inisiyatifleri
somut adimlarla daha fazla desteklenmelidir. Boyle bir destek Orta
Asya’da Tiirk diinyas1 entegrasyon fikrinin gelisimini saglayabilir ve
giiclendirebilir.

57 Nursultan Nazarbayev, “Gelecege Dogru: Manevi Uyanis”, Asya Avrupa Haber-Yorum
Dergisi, Y11:2, Say1:17, Mayis 2017, s. 4-37.
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Structed Abstract

The first turning point of the integration between the Turkish-speaking
countries was the disintegration of the Soviet Union. As it is known,
during the Cold War period, the Central Asia and South Caucasia
countries were members of the socialist block, and the regional states
carried out their internal and foreign policies according to the directives
of Moscow. In 1952, as a member of NATO, the Turkish Republic
pursued a foreign policy to avoid the empowerment and spread of the
socialist bloc in order to protect itself from the potential threat of the
Soviet Union. Thus, until the demolition of the bipolar world order,
which persisted between 1944 and 1991, the Turkic-speaking countries
were unable to develop political, economic and cultural relations
directly between themselves independently of the global powers
(USSR and NATO). Hence, the Turkic-speaking countries began
to strengthen various contacts between each other and to develop
multilateral relations right after the disintegration of the Soviet Union
and the demolition of the bipolar world order.

Turkish-speaking countries in Central Asia and the South Caucasus
declared their independence in 1991. The Turkish Republic was the first
state to recognize the independence of the Turkic republics. However,
with the influence of the socialist past of 70 years, communication
channels, economies, industries, transportation networks and education
systems of these countries were organized according to the interests of
the USSR and were dependent on each other. It was impossible for the
Turkic-speaking countries to develop a strong integration initiatives
under the influence of the socialist past without breaking the mutual
interdependence and developing their own bilateral and multilateral
relations in accordance with the new world order and without being
directly dependent on superpowers. Therefore, in the early 1990s, the
integration infrastructure of Turkic-speaking countries began with
attempts to develop bilateral relations in transportation, culture and
education, trade and economic relations with Turkey and other Turkic
countries. Thus, in early years 1990s, Turkey concluded agreements
with Turkic countries that emphasized its foreign policy that pursued
strengthening the sovereignty of the countries of the region. This policy
consisted in reducing the dependency of the countries from the USSR

Aralik 2017 « 1 (3) « 164-204



ANKASAM | Bélgesel Arastirmalar Dergisi

and increasing investments in science and education for the population
of the region in order to abandon the Soviet thinking and help them
to attain their historical identities. Likewise, Turkic-speaking republics
have put into practice a foreign policy strategy based on strengthening
relations with Turkey directly in areas like communication,
transportation, culture and education, trade and economy. In this
regard, the Turkic-speaking countries strengthened their ties and
called for the establishment of strong bases for integration and the
establishment of the Turkic Council Secretariat that would deal with
resolution of various problems that may arise in the post-bipolar world
until 2010 under the name of “Heads of Turkic Speaking Countries”.
The summit process included 10 summit meetings between the Heads
of States of Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkey
and Turkmenistan.

The first summit entitled “Turkish Speaking Countries Heads” was
held in Ankara on October 30-31 of 1992. Turkey’s expectations from
this summit were high and at the end of the summit, a special declaration
was prepared for signing. On the summit, there was a consolidation
based on the sense of similarity among the Turkic-speaking countries
emphasized by the perspectives of mutual benefits from working as
a community on common projects. Turkish President Turgut Ozal, in
his opening speech of the summit, pointed out that the 21st century
will be the century when the Turkic-speaking countries will be able to
become stronger and stronger. In this regard, Turgut Ozal expressed the
idea that the establishment of a strong union based on the “Common
Market” and development of economic relations between Turkic-
speaking countries would require elimination of trade obstacles and
simplification of customs regimes. In addition, Turgut Ozal initiated
the establishment of the regional restructuring and development bank.

The Central Asian Turkic Republics, on the other hand, specified
their concrete statements such as increasing the security in the region,
resolving disagreements with peaceful solutions, collaborating in oil
and gas production and processing projects, and collaborating in the
field of communication. They turned the initial declaration prepared by
Turkey into an agreement that does not require definite commitments
and signed it.
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Between 1994 and 2006, six important meetings were held
announced as “Heads of Turkish-speaking Countries”. The main
contents of the issues discussed with the participating countries were
also examined. They encompassed mainly issues like revitalization of
the Silk Road, development of alternative transportation networks and
connection of natural gas and oil pipelines to the world markets via
Turkey. In fact, the issues addressed at these meetings have seriously
disturbed Russia, which during two centuries have been dominating
in the region in geopolitical and geo-economic senses. As a matter of
fact, on May 15 of 1992 Russia signed the “Collective Security Treaty”
with the CIS countries and tried to bring some of the Turkic-speaking
countries closer in the area of security. Likewise, by accepting the
Foreign Policy Concept on April 23, 1993, it declared that Russia had
vital interests in the surrounding areas of the Turkic-speaking countries
in Central Asia and the South Caucasus in terms of foreign policy. Thus,
Russia returned to its nearby surroundings and re-examined its foreign
policy towards countries in Central Asia and the South Caucasus.

Five and a half years after the summit of April 26-27, 2001 held
in Istanbul, the four Turkic-speaking countries other than Uzbekistan
and Turkmenistan, participated in the VIII summit held in Antalya
on November 17, 2006. The next IX Summit was held in the city of
Nakhichevan in Azerbaijan on 2-3 October 2009. At this Summit,
the Nakhichevan Agreement was signed on the establishment of the
Turkic Council which envisages further interdependence of the Turkic-
speaking countries.
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