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Ozet

Mogolistan 1990 sonrasi dis politika iliskilerinde Amerika Birlesik Devletleri {izerine
odaklanmistir. Ozellikle siyasi iliskilerin gelisimi ve ekonomik destegin arttirilmasi;
Mogolistan’in  demokratiklesmesini ve modernlesmesini  saglamistir.  Calismada,
Mogolistan’in kii¢iik devletler yaklagimi konusundaki tutumu ve etkileri incelenmis; siyasi ve
ekonomik iligkilerin 6énemi vurgulanmigtir. Bu baglamda aragtirmanin amaci, Mogolistan’in
dis politikasinda ABD’nin siyasi ve ekonomik 6neminin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan, ABD, Ugiincii Komsu Politikas1, Mogolistan’in Denge
Politikasi.

Abstract

In the post-1990 foreign policy, Mongolia has focused on relations with the US. Especially
the development of political relations and the increase of economic support; It has provided
Mongolia's democratization and the modernization. The effects of Mongolia's attitude toward
the Small States Approach were examined and the importance of political and economic
relations was emphasized. In this context, the aim of the study is the examination of the US’s
political and economic importance of Mongolia's foreign policy.
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Giris

1990’lar uluslararasi iliskiler i¢in yeni bir sayfaya gecisi ifade etmektedir. Uluslararasi
sistemde yer alan gerek biiyiik gerekse kiiciik aktorlerin politikalarini ve sistemdeki
davraniglarin1 belirleyen 6nemli siyasi doniisiimleri iceren bu yillar, devletlerin dis
politikalarinin bugiin bile korunan g¢ergevelerinin ¢izilmesinde énemli rol oynamastir.
Mogolistan mercek altina alindiginda, devletin tiim ozelliklerini ve tercihlerini
belirleyen en 6nemli faktoriin konumlandigi yer oldugu goéze carpmaktadir. Uzun
yillar Rusya ve Cin arasinda yasadigi siyasi, ekonomik, sosyolojik, askeri sorunlar
Mogolistan’in bagimsizligindan sonra da etkilerini siirdiirmiistiir ve bugiin bile
bagimsiz bir devlet olmasina karsilik bu iki biiyiik giice gore politikasini ayarlamadigi
takdirde giivenligini tam olarak saglayamayacaginin farkinda olan bir devlettir.
Literatiirde neorealist teori ve kiiclik devletler (small states) yaklagimi yardimi ile
yapilan okumalar, Mogolistan’in dig politika analizinin kilit unsurunun giivenlik
kavrami1 oldugunu ortaya koymaktadir. Mogolistan’in uluslararasi sistemde
giivenligini nasil sagladigi soruldugunda ortaya ¢ikan cevaplar ¢ogunlukla “gili¢”

unsurunun etrafinda sekillenmektedir.

Mogolistan dig politikasini, kiiciik devletler (small states) ile ele almak devletin
sistemdeki diger aktorler ile iligkilerini analiz ederken daha dogru sonuglara ulasmada
yardimci olacaktir. Kiigiik devletler yaklasiminda tanimlama yapmak ¢ok zordur ve
literatiirde farkl Olciitlere gore farkli tanimlar bulunmaktadir. Bir devletin hangi gii¢
grubuna ait olduguna karar vermek i¢in devletin yiizol¢limii, niifusu, cografyasi, tarihi,
ekonomik kaynaklar1 gibi fiziksel 6zelliklerinden ziyade; sistem iginde gosterdigi
davraniglar1 ve uyguladigi politikalarmin analizi daha dogru sonuglar verecektir.
Mogolistan da bu sekilde bir incelemeden gegirildiginde, Rusya ve Cin ile olan
komsuluk iliskileri ve komsusu olmamasina ragmen ABD ile olan “Uciincii Komsu
Politikas1” ¢ergevesindeki iliskileri; kiiciik devletler yaklagimina uygun bir politikaya
sahip oldugunu ortaya koyacaktir. Bu da kiigiik giiclerin giivenligini garanti altina alma

amact ile basvurdugu bir “liglincii yol”?

arayisi olarak tanimlanmaktadir. Mogolistan
kiiciik devletler yaklasimindaki tanimlamalarda, fiziksel baglamdaki tanimlamalarin
yaniltic1 olabilecegine dair ornek teskil etmektedir. Mogolistan’in Cengiz Han’a

dayanan tarihi, genis yiizol¢glimil, yeralt1 kaynaklar1 gibi unsurlarina ragmen; giiniimiiz
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siyasi kararlar1 ve davraniglari, sistemde kii¢iik devletler yaklasimindan bir role

biirlindiiglinii gdstermektedir.

Kiiciik devletlerin sistemdeki diger aktorleri hesaba katmadan, istekleri ve idealleri
dogrultusunda strateji belirlemesi miimkiin degildir. Esas unsurun giivenlik oldugu bir
alanda yalniz basina alinacak kararlar, Mogolistan’1 tehdit altinda birakacak sonuclara
yol agabilecegi i¢in, genel baglamda kii¢iik devletlerin karar verme asamalari ile
Mogolistan’in karar verme asamasi benzerlik gostermektedir. Karar verme
asamalarinda esas etkili olan devletin idealleri, istekleri, tarihi gecmisinin getirdikleri
gibi milli unsurlar degil; devletin uluslararasi sistemdeki ¢ikarlaridir. Uluslararasi
sistemin giincel sorunlarina gore, kiiciik devlet siyasi ve ekonomik ¢ikarini maksimize
etmesini saglayacak stratejiyi secmek durumunda kalmaktadir. Fakat kii¢tlik gii¢ olmak
her zaman dezavantaj demek degildir; eger devlet stratejik adimlar atarak etrafindaki
biiyiik giicler ile politikasina uygun olarak iliskilerini diizenlerse, giivenligini sagladig:
gibi bolgede kilit bir iilke konumuna da ulasabilir. Bu noktada iki ayri davranig
arasinda ayrim yapilmalidir. S6z konusu kii¢iik devlet bir denge politikast mi
uygulamaktadir, yoksa “bandwagonnig” olarak nitelendirilen davranist m
sergilemektedir?> Denge politikas1 stratejik olarak kullamldiginda, sistemde
hedeflenen agirliga kavusulabilirken; biiyiik devletin etrafinda uydu devlet gibi
hareket ederek “bandwagon” davranisim1 gosterirse tam tersi bir sonu¢ ortaya
cikacaktir. Devlet kiiglik gii¢ etiketinin avantaj mi1, dezavantaj m1 olacagini sectigi

davraniglarla belirlemektedir.

Mogolistan’in dis politikas: incelenirken, bahsedilen yontem ve yaklagimlar kadar
jeopolitigin de 6nemli oldugu goriilmektedir. Mogolistan’dan herhangi bir kiiciik
devlet gibi bahsetmenin, konumlandig: yere bakildiginda dogru olmadig: goriilecektir.
Kiiciik devletlerin, biiyiik gii¢lerin kontrolii altina girmesi i¢in cografi uzakligin bir
onemi olmadig1 asikardir. Biiylik devletlerin politikalar1 dogrultusunda kontrol
etmeleri gereken devletlere ulagsmalari, dogru hamleler sonucunda fiziki uzakliklardan
bagimsiz bir silire¢ olarak islemektedir. Fakat hedef devlet ne kadar yakinsa, siire¢
bolgesel capta ilerleyecegi i¢in daha kolay olacagi sdylenebilir. Nitekim Mogolistan’a

bakildiginda Rusya ve Cin cografi avantajlariyla zaten asirlardir Mogolistan’1
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etkilemektedirler. Fakat kiiresel bir gii¢ olan ABD’yi buraya ii¢lincli komsu olacak
kadar Ozel bir strateji ile yakinlagtiran unsur sadece Rusya ve Cin arasinda
konumlanmast midir? Oyleyse tiim bu devletlerin Mogolistan hakkindaki
politikalarinin sadece komsu birer devlet olduklar1 ic¢in ortaya ¢ikmadigi
anlasilmaktadir. Jeopolitik teorilerden Kara Hakimiyet Teorisi, Mogolistan’in i¢inde
bulundugu alanin 6nemini agiklayarak bu sorunun cevabini vermektedir. Mogolistan
da tam olarak Mackinder’in incelemesinde yer alan boélgede bulundugu i¢in jeopolitik
acidan giliniimiizde de Onemini korumaktadir. Bu baglamda incelendiginde
Mogolistan’in, Cin ve Rusya’nin yani sira ABD’nin de politikasindaki yeri agiklamaya
kavugmaktadir. Mackinder’in agiklamalar1 degerlendirildiginde, Avrasya’nin ig
bolgelerinin “kalpgah” olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Diinya’nin biiyiik kismi
lizerinde yani “diinya adasinda” mutlak bir hakimiyet olusturabilmek icin kontrol
edilmesi gereken esas alanin, Mogolistan’in da i¢inde bulundugu bu bolgeden olustugu
belirtilmektedir. Bu alanlarin belirtildigi haritalar incelendiginde Mogolistan’in
kalpgahta bulundugu goriilmektedir.®> Bu bakimdan incelendiginde Mogolistan’mn
uluslararas1 sistemdeki yerinin Onemi jeopolitik ile dogru orantili oldugu

goriilmektedir.

Calismanin hipotezi temel olarak, Mogolistan’in 1990 sonrasi dis politikasinin “kiiciik
devletler” yaklagimina uygun olarak ABD ile olan iligkileri baglaminda
incelenmesidir. Bu calismada 6ncelikle Mogolistan ve ABD iligkilerinin tarihi ve
siyasi gelisimi incelenecek, ardindan Mogolistan’in ABD i¢in Onemi ve yeri ile
ABD’nin Mogolistan i¢in 6nemi agiklanacak, sonrasinda ise Mogolistan ve ABD

arasindaki ekonomik iligkiler incelenecektir.
1.Mogolistan- Amerika Birlesik Devletleri iliskilerinin Tarihi ve Siyasi Gelisimi
1.1. Mogolistan- Amerika Birlesik Devletleri iliskilerinin Tarihi

Mogolistan ve ABD arasindaki tarihi ge¢mis olduk¢a yakin zamana dayanmaktadir.
Diplomatik iligkilerin tam manasi ile yirminci yiizyilin ikinei yarisinda kurulmasi,
tarithi baglamda ne kadar yeni iliskiler oldugunu gostermektedir. 1990’larin son
evresinde Sovyet Blogundan ayrilarak kendi dis politika eksenini olusturmaya

baslayan Mogolistan, Amerika Birlesik Devletleri ile de iliski kurmaya baslamistir.
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1985'te Cin-Sovyet gerginliginin hafifletilmesi ve 1990'da Sovyet blogunun dagilmasi
Mogolistan'in 1987'de Amerika Birlesik Devletleri iligkileri kurmasina izin verdi ve
boylece Mogolistan'in tanima arayist hemen hemen tamamlanmis oldu.* ABD’nin
Mogolistan’1 tanimasi ve diplomatik iliskiler kurmaya baslamasi 1987 kadar yakin bir
tarihe dayanmasi, Rusya ve Cin iliskilerinden ne kadar yeni oldugunu gostermektedir.
Iki iilke 27 Ocak 1987'de Mogolistan Halk Cumbhuriyeti'ni ortak bir tebligde resmi
diplomatik iliskiler kurdugunda kabul etti fakat bundan 6nce; Amerika Birlesik
Devletleri, Kennedy, Johnson, Nixon ve Carter Yonetimi sirasinda ¢esitli vesilelerle
mazeret gostermistir; Mogolistan temsilcileri ile yapilan i¢ tartigmalar ve gayri resmi

goriismeler ile dahi basar1 elde edilmemistir.°

Ayni zaman diliminde Mogolistan’in BM’ye bagvurularinin 1946 yilindan 1987 yilina
dek defalarca ABD tarafindan veto edilmesi, Mogolistan ve Amerika arasindaki
iliskilerin bu kadar ge¢ yoluna girmesini agiklamaktadir. Buna ragmen ABD nin Ikinci
Diinya Savasi yillarinda dahi Mogolistan’a diplomatik ziyarette bulunmasi, ikili
arasinda ileriki doneme ait iligkilerinin bir sinyali niteligini tagimaktadir. 1944 yilinin
Temmuz ayinda Baskan Yardimcisi Henry Wallace Ulanbatur’u ziyaret etmistir.®
Sovyetler Birligi’nin etkisi atlinda ABD’den tamamen zit bir ideoloji ile hareket eden
Mogolistan’a kars1 bu tavir Soguk Savas’in son yillarina kadar devam etmistir. Sonug
itibari ile Sovyetler Birligi ve Amerika Soguk Savas yillar1 boyunca birbiri ile yarigan
iki ayr1 ideolojinin liderleri idiler ve Mogolistan da Sovyetler Birligi tarafindan idame
ettirilen bir dogu blogu pargasiydi. Soguk Savas’in sona ermesi ve Mogolistan’in
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasi bir eksen belirledigi yillara gelindiginde, Amerika
ile diplomatik iliskilerini gelistirme, hatta bir ittifak arayis1 icerisinde oldugu
gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda 1987 yilinda sonug¢lanan diplomatik iliski kurma
cabalarindan sonra Mogolistan ve ABD iliskileri biiyiik bir hizla gelisip, liiincii

komsu politikasina dogru evirilmistir.
1.2. Uciincii Komsu Politikasi

Tarihi baglamda yeni olarak nitelendirilebilecek iliskilere ragmen ABD, Mogolistan
i¢cin Rusya ve Cin ile esit bir stratejik 6neme sahiptir diyebiliriz. Ozellikle siyasi

baglamda, Mogolistan’in denge politikas1 dogrultusunda ABD’nin yeri oldukga

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd



Kaan DiYARBAKIRLIOGLU, Tugcem KARAMAN

Oonemlidir. Kurulan denge politikasinda Cin ve Rusya’ya bir alternatif olarak
denklemde yerini alan ABD, 1990 sonras1 Mogolistan dig politikasindaki bir diger
onemli miittefik olarak politikayr tamamlamaktadir. Bunun en 6nemli gostergesi
ABD’nin “Uciincii Komsu” olarak addedilmesidir. ABD’nin resmi internet sitesindeki
deyisle; Rusya ile Cin arasinda bulunan Mogolistan, Amerika'y1 "en 6nemli {igiincii
komsu" olarak tanimliyor.” Cografi olarak smir komsusu olmamasina ragmen bir
iilkenin komsu olarak nitelendirilmesi, siyasi politikadaki yerini agik¢a ortaya
koymaktadir. Teorik olarak bakildigi zaman {i¢iincli komsu politikas1 da bir stratejik
adimdir ve Mogolistan’in bu tanimlama igerisine aldig1 tek devlet ABD degildir. Bu
ticiincii ortak, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Giiney Kore, Almanya ve diger
Batili iilkelerin yani sira Diinya Bankasi, IMF ve Asya Kalkinma Bankasi gibi
uluslararas1 finansal ve ekonomik kurumlardir.?  Ugiincii komsu kavrami,
nitelendirilen aktorler baglaminda incelendiginde; Mogolistan’in cografi olarak sadece
iki komsuya sahip olmasi sonucu gelistirdigi ittifaklara verdigi isim olarak ele
alinabilir. Ozellikle sahip oldugu iki komsusu sadece bolgede degil, sistemde de biiyiik
giicler olan Rusya ve Cin oldugu i¢in {igiincii komsu politikas1 gibi bir yaklagimin
Mogolistan dis politikas1 i¢in stratejik bir adima doniismektedir. Gerek bolgede
gerekse uluslararasi sistemde siyasi ve ekonomik ortakliklarin yakinligini tanimlamak
icin kullanilabilecek bu kavramda, denge politikasina da uygun olacak bigimde; Rusya
ve Cin’e bagiml kalmamak adina olusturulan ii¢linciil iliskiler anlatilmaktadir. Farkli
bolgelerden farkli devletler ve ¢esitli uluslararas1 kurumlar1 kapsayan iigiincii komsu
kavramindaki stratejik olarak en 6nemli aktér ABD’dir. Calismada da tigiincli komsu
baglaminda nitelendirilecek olan devlet ABD’dir. Ucgiincii komsu statiisii saglanan
diger devletlere bakildiginda, kiiresel bir gii¢ olarak nitelendirilebilecek tek devletin
ABD oldugu goz 6niine alindiginda, Mogolistan dis politikasi i¢cin en dnemli ii¢lincii
komsunun ABD oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi giiciin yan1 sira ABD’nin
Mogolistan’a etkin ekonomik ve insani yardimlari da bu algiy1 pekistirmekte yardimci
olmustur. Kavramin igerigine bakildiginda sadece siyasi ve askeri unsurlari
barindirmamaktadir; ekonomik yardimlari, sosyal konularda yapilan yardimlar1 ve
projeleri de icermektedir. Buna 6rnek olarak; 1991'de Mogolistan'a acil ener;ji yardimi
teklif eden ABD, 1990'larin ortalarinda acil durum tereyagi ve bugday temin etti ve
1999-2002 yillar1 arasindaki ti¢ y1l boyunca sert kis afetlerinde acil yardim saglama
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konusunda ¢ok aktifti.? Ornekteki gida maddesi yardimi gibi dogrudan dogruya Mogol
halkina etki eden konular1 igermesi, tiglincii komsu kavraminin igeriginin tiim konular
kapsadigin1 gdstermektedir. Ozellikle ABD’nin kiiresel bir gii¢ olarak, bdlgede Cin ve
Rusya ile hakimiyet i¢in c¢ekismesi gdz Oniinde bulundurularak “Ug¢ilincii komsu”
kavrami ele alindiginda, bu yaklagimin Mogolistan dis politikasi i¢in biiyiik bir hamle
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cin ve Rusya’nin da Mogolistan’a ayni1 sekilde ekonomik
ve sosyal meselelerde yardim etmis ve edebilecek olmasi; ABD’nin Mogolistan i¢ ve
dis politika konularina miidahil olmasi ile iliskileri ¢ekismeli bir duruma sebebiyet
verebilecek hale getirmektedir. Tiim bunlar g6z Oniline alindiginda calismada
Mogolistan ve ABD arasindaki iliskiler incelenirken fi¢iincii komsu politikasi

baglaminda analiz saglanacaktir.

ABD kiiresel baglamda biiyiik bir gii¢ oldugu halde, kiiciik bir devlet olan Mogolistan
ile birincil dereceden miittefikligi nasil geligsmistir? Cografi olarak olduk¢a uzak bir
konumda bulunmasina ragmen, Cin ve Rusya kadar Avrasya’da nasil boyle bir siyasi
iligki olusturmustur? Bu durum iiglinci komsu politikasina uygun olarak gelisen
iligkiler baglaminda aciklanabilmektedir fakat bolgede bu iki devlet kadar 6nemli bir
yere sahip olmasinin sadece tiglincii komsu politikast ile agiklanmasi yeterli
olmayacaktir. Uciincii komsu kavrami kaynaklarda sadece drneklendirilen diplomatik
iliskilerden ve yardimlardan ibaret degildir. Bugiin iigiincii komsu politikas1 zaman
icinde degismis ve Mogolistan’in adapte olabilirligini gosteren bir terim haline
gelmistir.’% Adapte olabilirligi kavrami, 1990 sonrasi dagilan Sovyetler Birligi’'nden
ayr1 halde uluslararas1 arenada demokratik bir sekilde var olan ve kiiresel diinyanin
siyasi ve ekonomik gereklilikleri ile stratejik politikalar dogrultusunda ittifaklar kurup,
uluslararasi kuruluslar ile uyum i¢inde hareket eden Mogolistan’1 belirtmektedir. Bu
baglamda ele alindiginda Mogolistan’in Sovyetler Birligi sonrasinda bolgedeki en
kolay demokratiklesen, ABD ile kuracag: ittifak ile ABD’nin bdlgedeki konumunu
belirleyecek bir iilke oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yani li¢iincii komsu politikasi sadece
Mogolistan’in ABD ile kuracagi baris¢il diplomatik baglar ve talep edilen yardimlar
icermemektedir. ABD’nin de bu komsuluk iligkisi olarak addedilen ittifaktan stratejik
c¢ikarlart bulunmaktadir. Siyasi olarak demokratiklesip, ekonomik olarak liberallesen

bir Mogolistan’in ABD’ye yakinlagsmasi kolaylagsmaktadir. Nihayetinde Sovyet
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etkisinden kurtulup, ABD’ye yakin iligkiler kurarak; ABD’nin Rusya ve Cin
etkisindeki bolgede bir miittefik daha elde etmesini saglayacaktir. Hem de elde ettigi
bu miittefikin jeopolitik yeri, Rusya ve Cin arasinda konumlanmas1 basta olmasi
sonucu, oldukea stratejiktir. Bu dogrultuda ABD, Mogolistan’in siyasi olarak gelisimi
icin diplomatik iligkilerinin kuruldugu zamandan bu yana siirekli bir destek unsuru
olmustur. Ozellikle demokratiklesmesi adina yapilan diplomatik ziyaretler iki devlet
arasindaki iligkilerin saglam bir temelde gelismesine olanak saglamistir. ABD’nin
Mogolistan’in geng demokrasisine verdigi giiclii deste§in isareti olarak, demokratik
Mogolistan’in 2005’te ABD Baskan1 George W. Bush tarafindan ziyaret edilmesi
gosterilebilir.'! Bush’un ziyaretinin yami sira 1991°den itibaren aralarinda James
Baker’in da bulundugu devlet sekreterlerinin ziyaretleri, Mogolistan’in siyasi olarak

kabul gordiigiinii ispat etmektedir.

Ucgiincii komsu politikass hem ABD hem de Mogolistan icin, 1990 sonrasi dis
politikada 6nemli bir kavram halini almistir. Mogolistan ele alindiginda, cografi
uzaklik bir yana; ortak bir tarihi, siyasi gegmisi olmayan bir gii¢ nasil ii¢lincli komsu
olarak addedilip miittefik olarak kabul edildigi konusu ele alindiginda, bu noktada da
denge politikas1 ortaya ¢ikmaktadir. ABD nasil Mogolistan ile bolgede giicler olan Cin
ve Rusya kadar yakin siyasi baglara sahip olabildi sorusu nasil bir cevaba sahiptir?
Bunun nedeninden 6nemlisi, Mogolistan’in ABD’yi neden iigiincii komsu olarak
sectigi konusudur. En 6nemli sebep denge politikasidir; bolgedeki iki giiclii aktore
karsilik kiiresel olarak kiyaslanabilir 6l¢lide giiclii tek segcenek ABD’dir. Fakat bunun
yant sira 6zellikle ABD’nin ii¢ilincii komsu olarak bir siyasi politikada yer almasinin
temel sebebi ABD’nin bir hegemon devlet olmasidir. Hegemon devletler ve onlarin
stratejileri, Mogolistan gibi kiiciik devletler kategorisine giren devletler tarafindan
takip edilen devletler olmalarina neden olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
kiiresel bir hegemon olarak, stratejisi dogrultusunda Mogolistan’a hem uluslararasi
sistemde hem de bolgede miittefik olmasinin baglica nedeninin hegemon olusu kabul
edildiginde; hegemon ABD’nin Mogolistan tarafindan sistematik davraniglarinin takip
edilecegi teorik olarak ortadadir. Bahsedildigi lizere Mogolistan denge politikasi
dogrultusunda ABD’yi oldukg¢a yakin miittefiki olarak kabul etmistir. Bu ittifak

iliskisinde Mogolistan’in ABD’nin hangi davranislar ¢er¢cevesinde dnciil olarak kabul
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ettigi bir bagka onemli noktadir. Bir hegemon ve takipgisi arasindaki iligkilerin
bicimini belirleyen belirli stratejiler mevcuttur. Bunlar; yumusak denge stratejisi,
birbirine bagh diisiis stratejisi, tehdit, katilmama stratejisi, uyum, bag stratejisi ve
tarafsizlik stratejisidir. Bu stratejiler Mogolistan gibi takip¢i devletlerin, biiyiik giicler
ile iligkilerini diizenlemelerinde belirleyici unsurlardir. Sayilan stratejiler devletlerin
birbirine yakinlik derecesini tanimlayabilecek sekilde gruplandirilabilir. Buna gore
yumusak denge stratejisi, uyum ve bag stratejisi giiclii devlet ile yakin iliskilere
sebebiyet verirken; tehdit, katilmama stratejisi ve tarafsizlik stratejisi daha mesafeli
iligkileri ifade etmektedir denilebilir. Mogolistan ve ABD arasindaki iligkiler
incelenirken, 6zellikle yumusak denge stratejisinin etkili oldugu yorumu yapilabilir.
Yumusak denge stratejisi, yumusak gii¢c kavrami ile benzerlik gosteren kavramlar
tizerine kuruludur. Diplomasiye dayanan siyasi iliskiler, uluslararasi kurum ve
kuruluglarla desteklenmis ekonomik iliskiler ve uluslararasi hukuka dayanan
anlagsmalar c¢ercevesinde sekillenen iliskiler dogrultusunda; Mogolistan’in dis
politikasina uygun bir miittefiklik iligkisi olusturan bir stratejidir. Bu noktada ABD’nin
giicti ve glivenlik icin ortak noktadaki politikalar kabul edilir fakat denge politikas1 da
korunarak tamamen giiclii devletin siyasi hakimiyetine girmek de reddedilir. Her iki
devletin de 1990 sonras1 dig politikalarinda denge, uyum ve barig ortamina yonelik
davraniglar temeli bulundugundan, giiniimiiz iliskileri i¢in sayilan stratejilerden tehdit
stratejisi gibi olumsuz ya da katilmama stratejisi gibi baglantisiz stratejilerin tercih
edilmedigi goriilmektedir. Bunun yerine benimsenen strateji dogrultusunda, ABD nin
onciiliigiinli yaparak Mogolistan’in uluslararasi siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
faaliyet gosteren kuruluslara katilmasi ve uluslararasi sisteme uyum saglamasi
konusunda gelisen bir iligkileri bulunmaktadir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda
bahsedilecegi ilizere, jeopolitik olarak dnemli bir yerde bulunan Mogolistan {izerinde
etki kurmak isteyen ABD ve bu etkiyi denge politikasi ile birlikte yiiriiterek sunulan
siyasi ve ekonomik ortakliklardan stratejik olarak yararlanmay1 basaran Mogolistan
arasinda, devletlerin dis politika ¢ikarlarina uygun adimlar dogrultusunda gelismekte
olan bir iliski mevcuttur. Siyasi ve askeri agidan degerlendirildiginde bu duruma

verilebilecek en 6nemli 6rnek Birlesmis Milletler ve NATO’dur.
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1.3. Mogolistan ve Amerika Birlesik Devletleri Arasindaki Siyasi Iliskilerin

Gelisimi

Mogolistan’in Birlesmis Milletler ile temasa ge¢mesi 1946 yilina dayanmaktadir.
1961°de BM Hiyesi olana dek pek ¢ok defa teklifi geri ¢evrilmistir. Bunda ABD’nin
gergeklestirdigi vetolar oldukea etkili olmustur. Fakat 6zellikle 1990 sonrasi degisen
uluslararasi denklem sonucunda yakinlasan ABD ve Mogolistan iligkilerine paralel
olarak, Mogolistan’in BM iligkileri de gelismistir. ABD’nin Mogolistan’in
demokratiklesmesindeki destek politikalarina benzer faydalar iceren BM iiyeligi;
Mogolistan’in 1990 sonrasi uluslararasi sisteme entegre olmasi ve giivenlik ile ilgili
olusturdugu dis politikada ayni yonde faydali olmustur. 27 Ekim 1961'de tam
tesekkiillii tiyeliginden bu yana, Mogolistan BM'ye aktif bir iiye olarak katilmistir ve
faaliyetleri ile amaglarma katkida bulunmustur.’® BM nin resmi sitesinde yayimlanan
raporlar ve konusmalar incelendiginde, Mogolistan’in BM’de uluslararasi giivenlik,
BM baris giicii operasyonlar1 ve kalkinmakta olan {iilkelere 6zel sosyo-ekonomik

hususlarsa etkinlik gosterdigi goriilmektedir.

BM Mogolistan’in ulusal egemenligini saglayip, hem bolgesel hem de uluslararasi
arenada giivenligini isbirlikleri araciligi ile saglamasi acisindan oldukca 6nemli yere
sahiptir. Demokrasi Toplulugu’nun da Mogolistan’in gelismesi i¢in 6nemi oldukg¢a
biiytiktiir. Demokrasi Toplulugu, iilkelerin demokrasi olarak gelismesi i¢in gerekli
olan hak ve oOzgiirlikkleri tanimlamaktadir. Varsova Deklarasyonu, Demokrasi
Toplulugu icin yol haritasidir ve bu belge, 2000 yilinda Varsova Deklarasyonu’nu
imzaladiklarinda 106 {ilkenin tanidig1 demokratik ilkelere bagli olanlar i¢in bir isaret
olarak da hizmet etmektedir.!* Mogolistan da bu iilkelerden biridir ve giincel olarak
incelendiginde, toplulukta etkinliginin devam ettigi goriilmektedir. Ornek olarak; 2013
yilinda Mogolistan, Demokrasiler Toplulugundaki kiiresel hareketin basariyla
yiiriitiilmesini desteklemek i¢in her yil 150.000 Amerikan Dolar1 katki saglamaya
taahhiit vermistir.™®> ABD ise Mogolistan’in Bat1’ya yaklasip, bu organizasyonlara iiye
olmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Denilebilir ki Mogolistan’in demokratiklesmesi
ve Sovyetler Birligi’nin etkisinden c¢ikip bagimsiz bir devlet olusunda; ABD’nin
Mogolistan’in gelisimi {i¢iincii komsu politikasina uygun bir bicimde destekleyerek,

BM gibi kuruluslara katilimina etkili olmasi sonucu ile yon vermistir. 1990’dan
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itibaren Mogolistan’in demokratiklesmesinde ve giivenlik konularinda yardimci olan

BM ile iligkileri, glincel olarak devam etmektedir.

Mogolistan’in bolgede ve uluslararasi sistemdeki birincil endisesinin glivenlik oldugu
gdz Oniinde bulundurulursa, NATO’nun amag itibari ile neden Ornek oldugu
aciklanabilir. Kiigiik devletler i¢in uluslararasi giivenlik kuruluglari tarafindan giivence
altinda olmak, giivenlik endiselerini bliylik Olclide azaltabilecek bir adimdir.
Mogolistan i¢in hem bolgedeki komsulari i¢in hem de uluslararasi sistemdeki yeri i¢in
duydugu giivenlik endisesi igin NATO gibi bir kurulusun 6nemi ortadadir. Suan itibari
ile Mogolistan NATO’nun bir iiyesi degildir ancak aktif ortakliklar1 ve isbirlikleri
bulunmaktadir. 1990larin sonundan itibaren uluslararasi sisteme adapte olabilmek i¢in
sistemdeki aktorlerle iliskilerini gelistiren Mogolistan’in NATO ile 2005 yilindan bu
yana isbirligine dayanan, barig amagl operasyonlarda rol alarak ilerlettigi bir iligkisi
bulunmaktadir. Mogolistan ve NATO, baris, demokrasi, insan haklari, hukukun
tistiinliigii ve uluslararasi giivenlige iligkin ortak bir taahhiide dayanarak Mart 2012'de
birlikte ¢aligabilirligi artirmak, kiiresel glivenlik konularini ele alan planlar gelistirmek
icin; kriz 6nleme ve yonetimi i¢cin mekanizmalar ve kapasite gelistirmeden yola ¢ikan
bir “Bireysel Ortaklik ve Isbirligi Programi" (IPCP) kabul ettiler.® Giincel olarak da
destek operasyonlarinda yer almaktadir. NATO ’nun resmi verileri incelendiginde,
Mogolistan’in 2005- 2007 yillart arasinda Kosova Giicii’ne, 2010°da Afganistan’daki
Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii’nde, Agustos 2014’ten bu yana ise NATO’nun
Ortaklik Egitim ve Egitim Merkezleri ag1 kapsaminda Mogolistan’daki egitim merkezi
ile yer aldig1 goriilmektedir. Bu katilimlar ve isbirlikleri Mogolistan’in NATO hedefi
i¢in stratejik adimlar attigin1 gostermektedir. ABD, NATO ve Mogolistan’in stratejik
planlarinin ortak noktasina bakildiginda ise, Mogolistan’in jeopolitik konumunun
onemi yine ortaya ¢ikmaktadir. Mogolistan ABD Pasifik Komutanligi'nin sorumluluk
alanina aittir; bu nedenle Washington, Pekin'e, Seul'e ve Tokyo'ya cografi yakinlig
sayesinde Orta Asya ile iliskilendirmek yerine Ulaanbaatar’in Kuzeydogu Asya ile
entegre olma arzusunu desteklemekle daha fazla ilgilidir.t” ABD’nin Kuzeydogu
Asya’daki planlar igin bir adim noktasi olusturan Mogolistan’in yeri ve NATO’ya
katilmi, NATO araciligi ile askeri ve siyasi olarak ABD’nin planlarini

desteklemektedir. S6z konusu isbirliklerinin gelistirilip, kalic1 bir iiye olmasi i¢in de
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ABD’nin yénlendirmeleri oldukga gereklidir. Ugiincii Komsu Politikas1 kapsaminda,
Bati’daki en giiclii komsusu ve miittefiki ABD oldugu i¢in, bu siiregte ABD’nin
destegi Mogolistan i¢in stratejik oneme sahiptir. Bu bakimdan ABD ve Mogolistan
arasindaki siyasi iliskiler, Mogolistan’in uluslararas1 kuruluslara entegre olma

asamasinda yardimei bir ortakliktir.

Mogolistan ve ABD arasindaki gilincel siyasi iliskilerin de mevcut stratejiler
dogrultusunda ilerledigi goriilmektedir. Bu dogrultuda iki iilke arasindaki isbirliginin
gelismesi adina, 2004 yilinin temmuz ayinda Mogolistan ve Amerika Birlesik
Devletleri Arasinda Ortak Beyan deklarasyonu onemli bir adim olarak karsimiza
cikmaktadir. Bush ve Baganabdi doneminde imzalanan anlasma, ikili arasindaki
ortakligi desteklemesinin yani sira; ABD’nin Mogolistan’in demokratiklesme ve
kiiresellesme siirecini taniyip desteklemesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bagkan
Bush, Birlesik Devletlerin Mogolistan'in demokratik ve ekonomik gecis ve
reformlarma verdigi gli¢li destegi dile getirdi ve Mogolistan'in olgun ve istikrarl
demokrasi ve 6zel sektor liderligindeki serbest piyasa ekonomisi olma yolundaki
ilerlemesini memnuniyetle karsiladi.*® Bu anlasma, ABD’nin Mogolistan’1 hem siyasi
hem de ekonomik baglamda destekleyerek, miittefiki olarak gelismesi yoniinde
etkiledigini gosteren bir anlagsmadir. Mogolistan’in serbest piyasa ekonomisinde
gelisme cabalari, 1990larla birlikte dagilan Sovyet Blogundan ayrilmasi ve ABD’ye
yakinlagmas1 bakimindan Bati diinyasina, dolayisiyla kiiresel siyasete ve kiiresel

ekonomiye yaklastigin1 gostermektedir.

Iki devlet arasinda imzalanan deklarasyonlar incelendiginde, giincel anlasmalar halen
yumusak denge stratejisinin prensipleri c¢ergevesinde olusturulmakta oldugu
goriilmektedir. 2007 yilinda imzalanan Amerika Birlesik Devletleri ve Mogolistan
Arasindaki Isbirligi Igin Ilkelerin Beyani belgesindeki icerik bunu agikga ortaya

koymaktadir. Resmi belgenin sayili numaralardaki ilkeleri incelendiginde:

1. insan haklari, hukukun istiinliigii ve seffaflik gibi demokratik degerlere baghliklartyla
karakterize edilen gii¢lii demokrasiler ve canli bir 6zel sektoriin onciiliik ettigi saglam piyasa

ekonomileri en iyi ortak yapar;
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yatirim ortami saglanmasi ve ticarette ve yatirnmda engellerin azaltilmasina ve ortadan

kaldirilmasina yonelik dnlemler bu siirecin anahtaridir,

3. Ikili ve ¢ok tarafli giivenlik ve istikrar faaliyetlerine katilm, kiiresel barisi koruma
operasyonlarinda ve insani yardimlarin basarili bir sekilde uygulanmasinda ve afet yardimi
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde personelin ve ekipmanin birlikte c¢aligabilirligi icin bir

anahtardir.

7. Baris, adalet ve refahi gelistirmek i¢in ortak ¢ikarlara dayanan Amerika Birlesik Devletleri
ile Mogolistan arasinda kapsamli ve esit bir ortaklik hem uluslara hem de bolgeye fayda

saglamaktir.®

Maddeleri, iki iilkenin de iligkilerini olustururken uyguladigi stratejilerin bir 6zeti
niteligindedir. Hem siyasi hem de ekonomik anlagmalarin temelini olusturan;
uluslararast hukuk kurallari, giivenlik olgusu ile uluslararasi sistemde ve bolgede

miittefiklik olgusunu kanitlar nitelikte bir deklarasyondur.

Iki devlet arasindaki iliskilerin temelini érnekleyebilecek bir diger resmi veri ABD
Disisleri Bakani Hillary Clinton’un 9 Temmuz 2012’de Mogolistan’da Uluslararasi
Kadin Liderligi Forumu’nda yaptig1 konugmadir. Bu konusmada Mogolistan’a on yedi
yil Once yapmis oldugu ziyaretten de bahsederek, Mogolistan’in ge¢irdigi
demokratiklesme siirecinin  basarisi, se¢im sisteminin basariyla iglemesi,
parlamentonun secilen yeni kadin iyeleri konulari hakkinda konugmustur.
Mogolistan’in siyasi basarisindan bahsederken; Mogolistan'in gelecegi hakkinda
kendi diisiinceleri olan giiclii komsularla ¢evrili olan Mogol halki, tek partili bir
Komiinist diktatorliigiinden ¢ogulcu, demokratik bir siyasi sistem haline getirme
cesareti ile bir araya gelmistir demistir. Konusmada belirtilen demokratik gelisme
stirecinin ABD tarafindan desteklendiginin goriilmesi, Mogolistan’in uluslararasi

sisteme dahil olma hedefinin gerceklestigini kanitlayan 6rneklerden biridir.

Mogolistan tarafindan ABD’ye gergeklestirilen diplomatik ziyaretler aracigi ile de
iligkilerin diizenli ve saglam bir zemine yayildig1 goriilmektedir. Giincel diplomatik
ziyaretlerin igerigine dair Elbegdorj ’un 2011 yilinda yaptig1 ziyaret 6rnek olarak
incelenebilir. Goriisme sonrasinda imzalanan karar, iki devlet arasindaki iliskilerin
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giincel olarak da ayni ¢izgide ilerledigini belirtmektedir. Karar incelendiginde 6zetle

su maddelere ulasilmaktadir:

1. Mogolistan Devlet Baskani Tsakhiagiin Elbegdorj ‘un Washington'a yaptig1 ziyaret,
hiikiimetler ile Birlesik Devletler ve Mogolistan halklar1 arasindaki artan dostlugu ortaya

koymaktadir.

2. Demokratik reformlarin ilerletilmesi ve yatirimin korunmasi i¢in Mogolistan halkinin

ve Mogolistan hiikiimetinin devam eden taahhiidii kabul etmelidir.

3. ABD hiikiimeti, Mogolistan'la ekonomik, akademik ve kiiltiirel igbirligini tesvik

etmeye ve Mogolistan i¢in uluslararas: mali yardimi desteklemeye devam etmelidir.?

Giincel siyasi iligkilerin boyutunu ortaya koyan bu diplomatik ziyaret ve sonucunda
alman karar, Mogolistan ve ABD arasindaki devam eden siyasi iligkinin
demokratiklesme ve Amerika’nin devam etmekte olan destegini gosteren bir drnektir.
Ayrica Mogolistan’a yapilan yatirnmlarin devamlilifini destekledigini agikca

gostermektedir.

Bunun yanmi sira iki devlet arasinda farkli ekonomik anlasmalar ve uluslararasi
kuruluglara katilim ve buradaki isbirliklerinin siirdiiriilmesine yonelik sayilanlara
benzer birgok anlasma bulunmaktadir ve onlar da ayni temel ilkeler dogrultusunda
olusturulmuslardir. fleriki kisimlarda bahsedilecek olan ticari anlasmalar, ekonomik
ve insani yardim anlagsmalar1 ve uluslararasi organizasyonlara yonelik anlagmalar ile
iki devlet arasindaki iliskinin temeli ve kosullar1 daha ayrintili olarak yorumlanacaktir.
Fakat iki devlet arasindaki diplomatik adimlarin temeli, verilen o6rnekler
dogrultusunda, giivenlik tabaninda karsilikli ulusal ¢ikarlarin saglanmasi ile
gelistirilen karsilikli isbirligidir denilebilir. Mogolistan’1in denge politikasin1 gdzeterek
olusturdugu bu ittifak, ¢calismanin dayanak noktalarindan biri olan kiigiik devletler
yaklasimina uygun olarak; giiclii devletlerin giiclinii, ulusal ¢ikarlar1 ve giivenligi, hem
bolgede hem de uluslararasi sistemde saglayabilmesi adina ABD’nin 6nemini ortaya
koymaktadir. ABD i¢in de oldukca dnemli bir bolge olan Avrasya’da yakin bir ortak
edinmek sayilan unsurlar i¢cin 6nemli oldugu kadar jeopolitik meselesinin dnemini de

ortaya ¢ikarmaktadir. Diger iilkeler ele alinirken oldugu gibi, ABD ile olan iliskilerin
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incelenmesinde de jeopolitik bir inceleme yapmak iki devlet arasindaki ortaklig

tanimlamak adina agiklayici olacaktir.
2. Mogolistan’in ABD i¢cin Onemi ve Yeri & ABD’nin Mogolistan I¢in Onemi

ABD i¢in Mogolistan’in baslica 6nem teskil ettigi konu jeopolitik yeri ve jeostratejik
onemidir. ABD i¢in Mogolistan’in jeopolitik konumu aymi sebepler ile 6nemlidir.
Avrasya’nin hem Kara Hakimiyet Teorisi dogrultusunda hem de ABD’nin Soguk
Savag’in hemen bitiminde elde ettigi tek basina siiper gii¢ olma durumu sonucunda,
Avrasya’ya hilkkmetme politikalar1 dogrultusunda jeopolitik 6nemi anlasilmaktadir.
Bunun yan sira 1990’larin basinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonucu es deger
rakibinin ardindan tek basina kiiresel bir giic konumuna gelen ABD i¢in Avrasya;
Sovyetler Birligi'nin etkisinden kurtulan bolgeye hilkmetmek icin olduk¢a dnem arz
etmekteydi. Mogolistan’in, ABD ig¢in kiiresel boyutta dnemsenmesi gereken iki biiyiik
giic olan Rusya ve Cin arasinda konumlanmis olmasi oncelikli jeopolitik hedef
olmasina neden olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri icin Avrasya stratejisi,
jeostratejik ag¢idan dinamik devletlerin amaca yonelik yonetimini ve jeopolitik olarak

22 Buyradaki katalizor

katalizor devletlerin dikkatle el atinda tutulmasmni igerir.
devletlerden en stratejik noktada konumlanmis olanmmin Mogolistan oldugu
sOylenebilmektedir. ABD acisindan tek bir devlet ile kurulacak yakin diplomatik
iligkilerin, hem Rusya’y1 hem Cin’i bu denli yakindan takip etmesine olanak veren tek
devletin Mogolistan oldugu goriilmektedir. Mogolistan’in bu konuda tek olarak
nitelendirilmesindeki neden jeopolitik yeridir. Bolgede ABD ile yakin diplomatik
iligkiler igerisinde bulunan tek iilke Mogolistan olmamakla birlikte, gerek cografi

konumu gerekse ortak ekonomik projeler ile bu 6nemli giicler arasinda aktif bir koprii

olarak yer almasi, 6zel bir yere sahip olmasina neden olmaktadir.

ABD’nin Avrasya’daki politikast 1990’dan giintimiize kadar temel hedefte aym
dogrultuda ilerlese de, zaman i¢inde farklilik géstermistir. 1990°a kadar Soguk Savas
stiresince Sovyetler Birligi’nin komiinist bloguna karsilik olarak kapitalist blok olarak
yer alan ABD, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu uluslararasi sistemdeki giigler
arasinda konumu ve potansiyeli itibariyle tek biiyiik gii¢ olarak nitelendirilmistir. Bazi

acilardan, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasindaki cekigme
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jeopolitik uzmanlarmin en sevdikleri teorinin gergeklestirilmesini temsil ediyordu:
Hem Atlantik hem de Pasifik Okyanusu’nda egemen olan, diinyanin en énemli deniz
kuvvetleri, (Mogol Imparatorlugu’nun kapladig: topraklar1 hatirlatan) Avrasya’nin
merkezi topraklarinda hiikiim siiren diinyanin en 6nemli kara kuvvetlerine karsi
yaristyordu.?® En biiyiik cekisme de Sovyetler Birligi’nin en ¢ok giivendigi ve hakim
oldugu alan olan Avrasya bdlgesinde yasaniyordu. Fakat bu ¢ekismenin sonunda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ABD’yi rakipsiz birakarak, Avrasya politikasina daha
fazla yogunluk vermesine olanak tanimistir. Mogolistan’in da bu bolgede bulunmasi

sonucu, olusturulan politik denklemde biiyiik giiclerle birlikte yer almasini saglamistir.

Soguk Savas siireci gostermistir ki, savagsmak sadece askeri gii¢ ile saglanan bir fiil
degil; ideolojik, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak istiinliik elde etme ¢abasini da
ifade etmektedir. Yumusak gii¢ olarak nitelendirilen unsurlar da s6z konusu bolgeyi
etki altina almak amacina dahildir. Uluslararas: sistemde komiinist blogu gegerek,
Mogolistan’in da i¢inde bulundugu hakimiyet alanlarinda egemen gii¢ olma niyeti ile
atilan adimlar temel olarak bu giic tiiriine aittir. ABD de bu dogrultuda hareket ederek,
Mogolistan’1 jeopolitik baglamda gerekli bir miittefik olarak gorerek, Mogolistan ile
olan dis politikasin1 belirlemistir. 1990’larin basinda Sovyetler Birligi’nin siyasi
etkisinden c¢ikan  Mogolistan’in  uluslararas1  sisteme uyum  saglayip,
demokratiklesmesini tamamlayarak, siyasi ve ekonomik agidan kiiresel politikaya
uyumlu bir dis politika yapmasi gerekmekteydi. ABD bu noktada Mogolistan’in hem
tictincli komsusu olarak, hem de IMF gibi uluslararasi kuruluglara katiliminda aktif rol

oynayarak, Mogolistan’in gegis siirecinde yakin bir ittifak saglamistir.

1990’larin basinda Amerikan hegemonyasi kiiresel olarak rakipsiz goriinmekteydi.
Soguk Savas’in bitiminden hemen sonra rakipsiz kalan ABD’nin tek gii¢c olma durumu
uzun yillar devam etmemistir.1990 sonrasinda Cin ve tekrar toparlanan Rusya
ozellikle Avrasya’da ve konu itibariyle Mogolistan’da tekrar etkili olmaya baslayarak,
ABD’ye rakip giicler olacak davraniglar sergilemeye baglamislardir. Rusya’nin Putin
donemi ile Avrasya politikalarina doniis yapmasi1 Mogolistan ile olan politikasini daha
oncelikli hale getirerek ABD’ye tekrar siyasi bir rakip olmustur. Cin’in ise son yillarda
ekonomik agidan yiikselise gecmesi; Mogolistan ile yumusak giic uygulama

baglaminda ekonomik ve diplomatik iligkilerini yogunlastirmasi, Cin’i de ABD i¢in
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onemli bir rakip haline getirmistir. Soguk Savag’in hemen ardindaki yillarin aksine,
ABD Mogolistan ile yakin bir miittefik olmasina karsilik, bolgedeki tek etkili glic

degildir. Brezinski 'nin goriisleri bu durumu kanitlar niteliktedir:

“Bu yeni gercekligin pratik kabulii, 2008 yilinda Asya, Afrika ve Latin Amerika’dan yeni
iilkelerin simdiye kadar Batili finansal karar alicilarin kuliibii olagelmis G-8’e girisiyle, bu
cemberin temsiliyeti daha genis olan G-20’ye doniismesiyle gerceklesmistir. Bu degisimin
sembolik yansimalarindan biri de ABD’de 2009 yilinda gerceklesen ilk G-20 toplantisinda en
onemli liderlik rollerinin iki devletin baskanlar: tarafindan oynanmasiydi: Bunlar sirasiyla

Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti’ydi.”24
3. Mogolistan ve ABD Arasindaki Ekonomik iliskiler

Diplomatik iliskilerde oldugu gibi ekonomik iliskilerde de ge¢ yapilan baslangiglar
sonucu, Mogolistan ve ABD arasindaki ekonomik iligkilerin temeli uzun yillara
dayanmamaktadir. Buna ragmen iki devlet arasindaki ekonomik iligkiler yapilan
yardimlara, bagislara ve iilke haklini dogrudan ilgilendiren projelere dayali

olusturuldugundan, Rusya ve Cin ile rekabet edecek bir nitelik kazanmustir.

Mogolistan’la kurulacak iliskiler, ekonomik iligkiler ile desteklenerek bolgede etkili
ve stratejik bir ortak edinilmesi acisindan ABD i¢in 6nem teskil etmektedir. Bu
boliimde gerceklestirilen projeler, yatirimlar ve yapilan yardimlar incelenerek,
Mogolistan ve ABD arasindaki ekonomik iligkilerin ikili arasindaki siyasi iligkilere
etkisi aciklanacaktir. Ayni1 zamanda ekonomik unsurlarin Mogolistan’in bdlgede ve
uluslararas: sistemde ABD ittifaki elde etmesine ve ABD’nin bdlgedeki stratejik

amaclari icin iilkeye olan ihtiyaci incelenecektir.
3.1. iki Devlet Arasindaki Ekonomik liskilerin Ozellikleri

Mogolistan’in ekonomik 6zellikleri incelendiginde, 1990°dan itibaren siyasi hayatinda
oldugu gibi ekonomik hayatinda da degisimlerin ve modernlesmenin oldugu
goriilmektedir. 1990 oncesinde Sovyetler Birligi’nin siyasi ve ekonomik uzantisi
olarak adeta bir uydu devlet olarak varligini siirdiiren Mogolistan, bagimsizlik
evresinden sonra ekonomik olarak da tamamen yeni bir siirece girmistir. Siyasi olarak

demokratiklesmesi ile dogru orantili olarak liberal bir ekonomiye ge¢ip, sonrasinda

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd



Kaan DiYARBAKIRLIOGLU, Tugcem KARAMAN

serbest piyasa ekonomisini benimsemistir. Uluslararasi sisteme uyum saglamasi
acisindan oldukea stratejik bir adim olarak, 6nceki boliimlerde de bahsedilen dnemli
uluslararasi projeler ve yatirimlar ile ekonomik baglarini ¢esitlendirmistir. ABD ve
Mogolistan arasindaki ekonomik iliskilerin 6zellikleri temel olarak {i¢ unsur etrafinda
sekillenmektedir. Bu unsurlar; siyasi konularda oldugu gibi ekonomik konularda da
uluslararas1 arenada ABD’nin Mogolistan’1 desteklemesi, ekonomik yatirimlar ve

projeler, ABD’nin Mogolistan’a sapladig1 ekonomik ve sosyal i¢erikli yardimlardir.

Gelisen bir demokrasi ve uluslararasi sisteme yeni entegre olan bir devlet oldugu igin
Mogolistan yabanci yatirimlar1 ve ekonomik isletmelere yonelik yabanci desteklere
biiyiik dl¢tlide izin veren bir devlettir. Kazang bazinda ele alindiginda avantajli gériinen
bu davranis, uzun vadede halka endise verici goriinmektedir. Onceki boliimlerde de
ele alinan yabanci yatirimlara karsi olan endiseli tutum, diger giiclerde oldugu gibi
ABD i¢in de degerlendirilmesi gereken bir konudur. ABD, Mogolistan’a 1990 sonras1
donemde siyasi iliskiler bolimiinde verilen 6rneklerde goriildiigii izere destekleyici
bir miittefik olmustur. Fakat Mogolistan gibi kiiciik devletlerde goriilen, siyasi olarak
denge kurmaya calisirken, siyasi acidan miittefiki olunan devlete etkili goriinmek
amaci ile ekonomik kazancin kullanilmasi durumu, stratejik kararlar ile diizenlenmesi
gereken bir durumdur. Ekim 2009'da Mogolistan, diinyanin en biiyiik kullanilmayan
bakir-altin yataklar1 arasinda Oyu Tolgoi madeni i¢in yatirimlari kabul etmistir ancak
Oyu Tolgoi’yi gelistiren yatirnmcilar ile ortaya ¢ikan anlasmazlik, Mogolistan'in
yabanci yatirim igin ¢ekiciliginin sorgulamasina neden olmustur. Bunun sonucunda
ise dogrudan yabanci yatirimda siddetli bir diisiise, ekonominin yavaglamasina ve
Kasim 2014’te Basbakan Altankhuyang’in gérevden alinmasina neden olmustur.
Ornekte goriildiigii iizere, yabanci yatirimlar araciligi ile gerceklestirilen yatirimlarin
kiiglik devletler iizerinde etkisi birden fazla alanda ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
adimlarin ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonugclari, biiyiik giiclerde orta dlgekli bir kriz
iken, Mogolistan gibi kiigiik giliclerde daha siddetli etkilere yol agmaktadir. ABD ile
olan iliskilerinde de, Mogolistan’in siyasi gelisimini ve demokratiklesmesini
destekleyen bir ABD ve buna karsilik olarak hem stratejik yeri ile hem de ekonomik
kaynaklar1 ile ABD’ye baglanan bir Mogolistan olmamalidir. Sonug olarak Cin ve

Rusya’ya alternatif bir liciincii komsu politikas1 ile denge saglamay1 hedefleyen bir
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Mogolistan ve ABD iligki ¢er¢evesi korunmalidir. Bu baglamda ABD’nin halihazirda
Mogolistan i¢in siyasi ve ekonomik yonde gelisimine verdigi destek, stratejik sekilde
Mogolistan’in ulusal ¢ikarlar1 kapsaminda kullanilmalidir. Bunun i¢in Mogolistan’in
ABD’den alacagi destek ile devam ettirecegi hem ekonomik hem de siyasi reform
politikalar1 6nem tagimaktadir. Gelisimine destek olan bir giiciin onayi ile bunu sadece
devletin uluslararasi arenada kabul gormesi i¢in degil, halkini da gelistirerek tabandan
gelen bir gelisim haline getirmesi gerekmektedir. Yakin gelecekte Mogolistan’in
onemli maden zenginliginin seffaf ve kapsayici sekilde yonetilmesi gerekmektedir ve
bdylece elde edilen fayda adil sekilde tiim niifusa tahakkuk edecektir; yoksullugun
ortadan kaldirilmasinin saglikli bir demokrasi i¢in vazgecilmez oldugu goéz Oniine
alindiginda, Mogolistan hiikiimeti i¢in bu &nemli bir ilke olmaldir.?® Kiigiik
devletlerin bunun gibi gelisimleri i¢in, daha biiyiik gili¢lerden destek aldiklar siirece
uluslararas1 sistemde daha bagarili olduklart gbz Oniine alindiginda, Mogolistan’in
boyle stratejik davraniglart devlet davranisi olarak benimsemesi asamasinda ABD ile
yakin iligkiler i¢cinde olmasi oldukca 6nemli bir avantajdir. Bu baglamda ABD ve
Mogolistan’in ekonomik iliskileri yalmizca yatirim bazinda degil, destek ve yol

gosterme olgularini da barindirmaktadir.

Iki devlet arasindaki ekonomik iliskilerin sosyal dzellikleri de mevcuttur. ABD’ nin
Mogolistan’a yaptig1 ekonomik ve sosyal yardimlar, ikili arasindaki iliskilerin
gelismesine olduk¢a yardime1 olmustur. Devlet kurumlar ve sosyal yardim kuruluslari
aracilif1 ile yapilan yardimlar Mogolistan’a hem ekonomik kalkinmasi ve yatirim
projelerinin gelismesi hususunda hem de haklin ihtiya¢ duydugu alanlarda yardim
saglamasi bakimindan fayda saglamaktadir. Ileriki boéliimde ayrintili olarak
bahsedilecek olan ekonomik yardimlarin miktari, ABD ve Mogolistan arasindaki
ekonomik iligkilerde &nemli rol oynamaktadir. Ornek verilmesi gerekirse,
Mogolistan’da ilk yardim programini, iilkenin santrallerine acil ihtiya¢ malzemeleri ve
yedek pargalar saglamak i¢in 1991°de baslatan USAID; 1998'de Mogolistan'in 6nemli
enerji sektoriinii gliclendirmek ve siirdiirmek i¢in ilave 50 milyon dolarlik malzeme,

donamim ve teknik yardim saglamistir.?’

Mogolistan’in ekonomik kalkinmasini
saglamas1 adma bu yardimlar 6nemli meblaglar1 temsil etmektedirler. ABD’nin

Mogolistan’a tigiincii komsu olarak sadece demokratiklesme sdylemleri ile degil,
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ekonomik kalkinmasina yardimci olacak yardimlar ile destek oldugu goriilmektedir.
Iki devlet arasindaki ekonomik iliskilerin bir diger 6nemli &zelliginin de ekonomik

yardim oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Mogolistan’in ekonomik iligkileri incelendiginde, ihracat ve ithalat oranlar
karsilastirildiginda birinci sirada Cin’in oldugu goriilmektedir. ABD’nin iiglincii
komsu politikast uyarinca Mogolistan ile olan iligkileri olduk¢a yakin olup, diger
komsular1 olan Cin ve Rusya ile esdeger oranda ilerleme kaydetse de ekonomik
iligkiler baglaminda ayni yerde olamadigi goriilmektedir. Mogolistan’in genel
ekonomik yatirimlar1 madencilik {izerine oldugu gibi, ABD ile olan yatirimlarda da

madencilik sektorii 6ne ¢ikmaktadir.

Mogolistan Ekonomik Kalkinma Bakanligi'na gore ABD, 2012 yil1 itibariyla sekizinci
en biiylik dogrudan yatirimciydi; ABD'nin dogrudan yatirimlari, agirlikli olarak
madencilik (%38) ile toptan ve perakende ticaret ile yogunlagan 292 milyon ABD
dolar1 seviyesine ulasmistir.?2 Mogolistan ve ABD arasindaki ticari rakamlar ABD
Ticaret Temsilciligi Ofisi’nin resmi agiklamalarma gore incelendiginde ise:
Mogolistan’in 2016 yili verilerine gore, toplam 56 milyon dolarlik ihracat ve 11
milyon dolarlik ithalat ile ABD’nin 1756 milyon dolarlik toplam iki yonlii ticaretle,
175'inci en biiyiik mal ticaret ortagi oldugu goriilmektedir.?® Yine ABD Ticaret
Temsilciligi Ofisi’nin resmi verilerine gore, Mogolistan, Amerika Birlesik
Devletleri'nin 2016'da 161'inci en biiyiik mal ihracat pazari oldugu goriilmektedir. Bu
siralamalar gostermektedir ki, ABD ve Mogolistan arasindaki ticari iliskiler Cin ve
Rusya ile oldugu kadar yakin degildir. Buna sebep olarak Mogolistan’in cografi
uzaklig1 gosterilebilir. Her ne kadar ABD ve Mogolistan ticiincii komsu politikasi ile
cografi uzakliklara ragmen birbirlerini komsu devletler statiisiinde kabul etseler de,
cografi olarak komsu iki devlet gibi ekonomik iliskilerde birbirlerine bagimh

degillerdir.

Ticari ortaklikta birinciligin diger giiclerce sahiplenilmesi, ABD’yi ekonomik
baglamda farkli projelere yonlendirmistir. Alternatif ekonomik baglar ile Mogolistan
ile olan siyasi iligkilerindeki basariy1, ekonomik alanda da canli tutmay1 hedefleyen

ABD; ithalat ihracat alanindaki eksikligini ekonomik ve sosyal yardimlar ile
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dengelemektedir. ABD’ye ait devlet kurumlarimin uyguladigi programlar,
Mogolistan’a mevcut politikalar kapsaminda destek saglamak adina onemlidir.
USAID, Dogu- Bati Merkezi ( East West Center) gibi kurumlarin uyguladigi
programlar, egitim, saglik, sosyal ve ekonomik alanlarda yaptiklar1 yardim
kampanyalari, bagislar ve destekler; ABD’nin Mogolistan i¢in olusturdugu sosyo-
ekonomik stratejiyi tamamlayan unsurlardir. Sivil toplum kuruluslari, ABD’nin hem
ekonomik yardimlar yapmasimni hem de yumusak giicliniin bir gostergesi olarak
bolgede kabul gormesini saglamaktadir. Bu baglamda ABD’nin USAID araciligi ile
yapacagi destekler, hem para yardimi olarak ekonomiye katki saglayacak; hem de alt
yapt ve egitim alanlarinda geliserek madencilik sektoriinden en yiiksek verimi elde
etmesini saglayacaktir. USAID’in yayimladigi 2017 resmi raporu incelendiginde,
Mogolistan’in  ekonomik istihdamimi destekleyici programlar uyguladig
goriilmektedir. USAID, gectigimiz yil 20 kiiciik isletmenin rekabet edebilirliklerini
gelistirmesine ve satis ¢esitliligini ve istihdami destekleyerek 2 milyon dolarlik satig
yapmasina yardimci olurken; onlimiizdeki iki yil i¢inde, daha kii¢lik ve orta dlgekli
isletmelerin finansal okuryazarligin1 giiclendirecek, bunlar1 kredi ortaklarina
baglayacak ve yaklasik 25 milyon dolarlik kredilere erigmelerini saglayacaktir.®
Ornekte de bahsedildigi iizere, yapilan yardimlar finansal egitimleri kapsayacak
sekilde, Mogolistan’in ekonomik gelisimini uluslararas: standartlara uyumlu olarak
gerceklesmektedir. Bu sayede Mogolistan 1990lar ile basladigi siyasi
demokratiklesme ve modernlesme siirecini, ekonomik baglamda da devlet politikasina

entegre etmeyi hedeflemektedir.

Gelismis bir sanayi ve hizmet sektorii Mogolistan’in madencilikten saglayacagi yarari,
yabanci yatirimlara bagl kalmaksizin arttiracaktir. Bu sayede siyasi olarak uluslararasi
sistemde bagimsiz bir aktor olma hedefi, ekonomik baglamda da gergeklesmis
olacaktir. Tiim bu stratejik hedeflerin gergeklesmesi adina, ABD’den USAID gibi
kurumlarin araciligi ile saglanan yardim programlarinin 6nemi biiytiktiir. Siyasi acidan
oldugu gibi ekonomik politikada da Cin ve Rusya’ya alternatif bir {i¢lincii ittifak olarak
ABD ve sagladigi destek Mogolistan i¢in oldukca faydali olmaktadir.
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Sonu¢

Iki devlet arasindaki siyasi ve iktisadi yakin gegmis ile giincel iliskileri, Mogolistan’in
dis politikasinda ABD’nin &nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle
Mogolistan’in dis politika davranisi olarak ortaya koydugu denge politikasinda ABD,
Cin ve Rusya karsisinda oldukc¢a giiclii bir taraf olusturmaktadir. Bu baglamda
Mogolistan’in bolgesel giivenlik endiselerinin ortadan kaldirilmasinda oldukga etkili
olan ABD; Mogolistan’in uluslararasi sistemdeki giivenligi i¢cin de 6nemli bir aktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mogolistan’in Soguk Savas sonrasi olusturdugu dis
politikada 6ne ¢ikan en 6nemli unsurun giivenlik ve stratejik ulusal ¢ikarlari olmast,
iki devlet arasindaki ittifakin giincel iligkilerde de siirekli olacagini gdstermektedir.
Rusya ve Cin’e kars1 hem siyasi hem de ekonomik konularda biiyiik bir gii¢ olan ABD
tarafindan desteklenerek, yakin iligkilere sahip olmak Mogolistan dis politikasinin

hedeflendigi dogrultuda devamlilig1 icin 6nem arz etmektedir.

ABD’nin Mogolistan’in demokratiklesmesi i¢in verdigi siyasi ve ekonomik destekler,
Mogolistan’in dis politika hedeflerine ulasmasinda olduk¢a etkilidir. ABD
Mogolistan’in dis politikasina dair aldig1 kararlar1 destekleyip, uluslararasi sistemde
giiclii bir miittefik olmasmin yami sira; ¢esitli kuruluslar ve yardim programlari ile
Mogolistan’in hedefledigi degisimi tabana yayarak kalict olmasina yardimer
olmaktadir. Mogolistan’in diger iliskilerinde de ekonomik ve siyasi gelisimi i¢in
yapilan anlagmalar ve ticari ortakliklar yardimci olmaktadir. Fakat ABD hem devlet
destekli hem de sivil toplum kuruluslar1 araciligr ile verdigi egitimler, se¢cim
stireclerindeki agiklamalar1 ve demokratiklesmeyi desteklemesi adina kampanyalara
yaptig1 yardimlar gibi farklarla 6ne ¢ikmaktadir. Rusya ve Cin’in de ekonomik agidan
oldukca biiyiik katkilarinin olmasina ragmen; ABD sadece ekonomik kazanca yonelik
degil, sistemdeki eksiklikleri  kapatip,  siirdiiriilebilir  bir  kalkinmay:
gerceklestirebilmek adina desteklerde bulunmaktadir. Yabanci yatirimlar olmadan da
ileriki stireclerde ekonomik sistemde Mogolistan’a yardimci olabilecek sistemsel
gelismeleri destekleyen ABD, diger ortaklilardan farkli olarak sorunun tabanina
inmektedir. Mogolistan’a sadece kazan¢ yardimindansa; hizmet, egitim, sanayi gibi
alanlardaki eksiklikleri kapatarak tam demokratiklesmis ve serbest piyasa ekonomisini

benimsemis bir destegi hedeflemektedir. Bu noktada Mogolistan’in tam demokratik
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ve bagimsiz olusu ABD icin de Onem tasidigi icin karsilikli faydalari oldukca
Oonemlidir. Bolgedeki yeri bakimindan en onemli miittefiki olarak sayilabilecek
Mogolistan’in geliserek cevresine bagimlilifinin azalmasi; ABD ‘nin bdlgeye ait

stratejik planlarinda Mogolistan’dan maksimum fayday1 elde etmesini saglayacaktir.

Mogolistan ABD’yi, Rusya ve Cin ile kurdugu denge politikasinda tigiincii bir taraf
olusturacak sekilde dahil ederek; kiiciik ama akilli devlet 6zelligi gostermektedir. Bu
ozellik, kiiciik devletlerin ¢evre aktorleri en stratejik sekilde kullanarak, ulusal
¢ikarlarin1 ve uluslararasi giivenligini saglamasinin en 6nemli yoludur. Bu baglamda
kiigiik devletler yaklagiminin islevsel olarak kullanilmasi durumunda, giiclii
devletlerle olduk¢a yakin iligkiler kurulup; hem siyasi hem de ekonomik olarak
kalkinmanin miimkiin oldugunu ispatlamaktadir. Sovyetler Birligi doneminden sonra,
siyasi ve ekonomik olarak yeniden yapilanan bir devlet olarak Mogolistan siyasi
demokratiklesmesini hizla tamamlayip, uluslararasi sistemde bagimsiz bir aktor olarak
hedeflenen yere ulagmistir. Halen devam eden giincel iliskilerde zaman zaman ortaya
cikan ekonomik bunalimlar ya da diplomatik gerilimlere ragmen ciddi sorunlarla
karsilasmadan, komsular1 ve sistemdeki diger devletler ile giivenligini tehdit
etmeyecek sekilde bir yere sahip olmas1 Mogolistan’in denge politikasindaki basarisini
gostermektedir. Ayni sekilde kiiciik bir devlet olarak, stratejik adimlar atarak kisa
siirede uluslararasi sisteme adapte olunmaya ornek teskil etmektedir. Sonug olarak
ABD’nin bolgesel stratejilerinde Cin ve Rusya etkisinden uzaklagsmis bir Mogolistan
ile kuracagi ortaklik amaci ile yaptig1 gelisim destekleri; iki tilkenin de ulusal

cikarlarimi gozetmektedir.
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