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Ozet

Calismanin  amaci,  Tiirkiye'de emek wve sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin trendler, sorunlar
ve bunlara iliskin onerilerdir. Caligmada, emegin
vergilendirilmesi konusunda iicretliler ele alinmaktadir.
Ciinkii  Tiirkiye’de tahsil edilen wvergi gelirlerinin
%90’dan fazlas: stopaj yoluyla iicret iizerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Uretim faktorlerinden birisi de
sermayedir. Sermayenin tiizel kisilerce kullanimi sonucu
elde edilen gelir kurumlar vergisine tabi olmaktadir.
Gergek  kigiler acisindan  sermayenin  getirisi  bazi
durumlarda menkul sermaye iradi olarak kabul edilmekte
ve vergiye tabi tutulmaktadir. Sermayenin mobilitesinin
artmasi ile iilkeler arasinda vergi rekabeti artmakta ve
sermayeye yonelik vergi oranlarinda agagr yonlii bir
politika  izlenmektedir. Diinya ortalamas:  analiz
edildiginde, 2006 yilinda %27.5 olan kurumlar vergisi
orammn, 2016 yilnda %23.63 seviyesine geriledigi
goriilmektedir. Tiirkiye'de de kiiresel politikalara benzer
bicimde kurumlar vergisinde %46 seviyesine ¢ikan
oramn zamanla %20’ye indirildigi goriilmektedir.
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Abstract

The aim of the study is the trends, problems and
suggestions related to the taxation of labor and capital
incomes in Turkey. In the study, wages are handled on
the taxation of labor. This is because more than 90% of
the tax revenues collected in Turkey consist of the taxes
on the wages by way of withholding. One of the
production factors is capital. The resulting proceeds from
the use of the capital by legal entities are subject to
corporation tax. In terms of real persons, gain of the
capital is, in some cases, accepted be earning on movable
assets and subject to taxation. Tax competition between
countries is increasing by growth of capital mobile and a
downward policy is observed in tax rates for capital.
When the world average is analyzed, it is seen that the
corporate tax rate, which was 27.5% in 2006, declined to
23.63% in 2016. Similar to global politics in Turkey, it
is observed that the rate of corporate tax, which is 46%,
has decreased to 20% over time.
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1. GIRIS

Vergilendirme, devletin anayasa ve yonetimi sayesinde bireylerin ekonomik gelirlerinin bir
boliimiiniin, toplumun ekonomik gelirine doniismesini ifade etmektedir. Diger deyisle,
vergilendirme, “bireyin toplumla biitiinlesmesinin ekonomik ifadesidir” (Stein, 1994: 28).

Vergiler kamu ihtiyaglarmin finansmaninda kullanilan temel maliye politikas1 aracidir.
Hiikiimetler vergi politikalar ile sosyal, demografik ve ekonomik bir¢ok rasyo iizerinde
dogrudan etkili olabilmektedir. Hatta kiiresellesen diinyada uluslararasi boyutta da
vergilerin etkileri tartisilmaktadir. Dolayisiyla biiytimek ve kalkinmak isteyen {ilkeler, vergi
politikalar1 reformlarina biiyiik 6nem atfetmektedirler.

Gectigimiz 200 yillik siiregte kamu roliiniin 6nemli oranda degisime ugradig ve sosyal
devlet anlayisi ile kamu yiikiimliiliiklerinin 6nemli oranda arttig1 goriilmektedir. Bu degisim
ile kamu harcamasi tutarlarinin 6nemli oranda arttigy gozlemlenmektedir. Artan kamu
harcamalarmin en biiyiik finansman kaynag ise siirekliligi olan vergi gelirleridir (Tanzi ve
Schuknecht, 2000).

Kamu harcamalarinin onemli oranda artmasi, vergi gelirlerinin de artmasim gerekli
kilmaktadir. Vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki paymin ge¢misten giintimiize Snemli
olclide arttif1 gortilmektedir. 20'nci yiizyilin baslarinda OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin
milli gelir igindeki pay1 ortalama %10’lar seviyesinde iken, 1970’lerde bu oran yaklasik %40
seviyesine ylikselmistir (Piketty ve Saez, 2012: 4). 2015 yilinda ise ilgili oran %34.27’dir?.
OECD igindeki en gelismis tilkelerde vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 %35 ile %50
arasinda degismektedir. Tiirkiye’de ise vergi gelirlerinin milli gelir icindeki pay1 1965'te %10
iken, 2015 yilinda bu oran %30’a yiikselmistir®.

Vergileri dolayli ve dolaysiz olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Dolaysiz vergiler kisi
ve kurumlarin gelirleri, karlari, sermaye kazanglar1 ve servetleri iizerinden alinmaktadir. En
cok bilinen ornegi kisisel gelir vergisidir. Dolayli vergiler ise islemler, mallar ve hizmetler
tizerinden alinmaktadir. Katma Deger Vergisi en ¢ok bilinen dolaylh vergi tiirtidir
(Wilkinson, 1992: 3).

Tirkiye’de vergiler gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinmaktadir. Gelir ve servet
vergileri dolaysiz vergileri, harcama {izerinden alinan vergiler ise dolayli vergileri ifade
etmektedir. Literatiirde dolaysiz vergilerin adalete daha uygun oldugu ve payimnn dolayh
vergilere oranla daha yiiksek olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Fakat Tiirkiye’de durum
farklidir. Kalkinma Bakanligi’'min 2015 yili verilerine gore, toplam vergi gelirleri iginde
dolayl vergilerin orani %66.55 iken, dolaysiz vergilerin orani %33.45 seviyesindedir®

Grafik 1'de gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV'nin toplam vergi gelirleri i¢cindeki paylar1
gosterilmektedir. KDV kapsaminda elde edilen vergi gelirinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payr 1988'de %29.3 iken, 2015 yihi itibariyle %33.1'e yiikseldigi goriilmektedir. Bu oran,

2 OECD, Tax Revenue, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue. htm#indicator-chart (Erisim Tarihi:
16.12.2016).

b OECD, Tax Revenue, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart (Erisim Tarihi:
16.12.2016).

¢ Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler, http://www kalkinma.gov.tr/Pages/
TemelEkonomikGostergeler.aspx (Erisim Tarihi: 14.01.2017).
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dolayli vergi olan KDV'nin toplam vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahip oldugunu
gostermektedir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki paymin 1988 yilina gore
diistiigti ve 2015 yili itibariyle %22.7 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisinin
de toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin %15 seviyelerinden 2015 yili itibariyle %8
seviyesine geriledigi goriilmektedir. 2015 yili itibariyle kisisel gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki paylar1 bazi OECD filkelerinde su sekildedir: ABD %40.77, Isvicre %31.09,
Danimarka %54.48, Kanada %36.8, Avustralya %41.04 (2014), Yeni Zelanda %38.15, Birlesik
Krallik %27.87, Almanya %26.74, Norveg %27.4, Meksika %19.71 (2014), Slovenya %14.06, $ili
%7.11 ve OECD ortalamas1 %24.04 seklindedird. Bu veriler genel itibariyle gelismis iilkelerde
dolaysiz bir vergi olan kisisel gelir vergisi oranlarinin ¢ok yiiksek seyrettigini ve gelismekte
olan iilkelerde bu oranin ¢ok daha diisiik seviyelerde oldugunu gostermektedir.

Grafik 1. Toplam Vergi Gelirleri icinde GV-KV-KDV'nin Paylari (%)

45
40

35
30
25

20
15
10

5
0

XV O O —H o o H IO O N O D O =4 o o F 1 W N O N O = & O K 1o

D DV D D DD DD DD DN QO QO 9Q = o o = =

A A & &N OO & N OO & OO O O O o o o 9o 9o O 9O O o o O 9o 9o 9O <9

L e T B T B T o I o A o VI o\ A o I o A o\ AR o U I o\ A o\ A oV A oN B o U o N AN S NS
Gelir Vergisi === Kurumlar Vergisi KDV Diger

Kaynak: GIBe

Calismada bu veriler 1s18inda, Tirkiye’de toplam vergi gelirlerinin yaklasik %30'unu
olusturan gelir vergisi ve kurumlar vergisi incelenmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi gercek
ve tlizel kisilerin gelirleri {izerinden alinmaktadir. Kurumlar ve gelir vergisine konu olan
gelirlerin elde edilmesinde iiretim faktorlerinden emek ve sermayenin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Calismanin temelinde, emek ve sermayenin getirilerinin vergilendirme
rejimi, vergilendirmede yasanan sorunlar, trendler ve yasanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onlemler yer almaktadir.

2. TURK VERGI SISTEMI’NDE EMEK VE SERMAYENIN VERGILENDIRILMESI

Tiirkiye’de vergilerin gelir, servet ve harcama tizerinden alindigma deginilmisti. Gelir
Vergisi Kanununun 2'nci maddesinde Gelir Vergisi'ne konu olan kazang ve iratlar su sekilde
siralanmaktadir:

. Ticari Kazanglar,

¢ QECD Data, Tax on Personal Income, https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-
income.htm#indicator-chart (Erisim Tarihi: 12.01.2017).

¢ Gelir Idaresi Bagkanligi, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/
VI/CVI/Tablo_65.xls.htm (Erigim Tarihi: 15.01.2017).
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. Zirai Kazanglar,

° Ucretler,

J Serbest Meslek Kazanglari,

J Gayri Menkul Sermaye Iratlari,
. Menkul Sermaye Iratlari ve

. Diger Kazang ve Iratlar.

Kanunda ad1 gegen kazanglar ile emek ve sermayenin miisterek getirisi olan gelir, irat ile
sermayenin geliri kastedilmektedir. Kanunda siralanan kazang ve iratlardan ticari ve zirai
kazanclar tesebbiis geliri, licretler ve serbest meslek kazanglari emek geliri, gayrimenkul
sermaye iratlar1 ve menkul sermaye iratlar1 servet geliri, diger kazang ve iratlar ise sui
generis (nevi sahsina miinhasir) bir gelir tiirtidiir (Bilici, 2013: 31).

Calismada emek agisindan iicretler, sermaye agisindan da menkul sermaye iratlar1 ve
kurumlar vergisine deginilecektir.

2.1. Ucretlerin Vergilendirilmesi

Eger bir verginin tarihi ¢ok eskiye dayaniyorsa, o vergiye iyi bir vergi diyebiliriz. Bu
baglamda gelir vergisi, iyi vergi smifina girmektedir. Nitekim gelir vergisi ilk olarak 1799
yilinda Napolyon Savaglarini finanse etmek igin toplanmustir. 1842 yilinda ise Ingiliz vergi
sisteminin bir parcas1 haline gelmistir (Toch, 1985: 10; Wilkinson, 1992: 80).

Ucretler gelir vergisine tabidir. Calisanlar agisindan, emek ve iicret iki temel kavramdir.
Emek kavrami Tiirk Dil Kurumunca, “bir isin yapimast igin harcanan beden ve kafa giicii” olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik biiytimenin kaynaklar1 sayilirken teknoloji, sermaye, dogal
kaynaklar ve son olarak emek faktOriine deginilmektedir. Emek faktoriiniin getirisi ise
ticrettir (Bocutoglu ve Berber, 2013: 182).

Gelir Vergisi Kanununun 61’'inci maddesinde ticret, “isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsihi§r verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligr veya baska adlar altinda 6denmis olmast veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart: ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmast onun mahiyetini degistirmez” seklinde tamimlanmaktadir. Is Kanunun 32’inci
maddesinde ise tlicret “genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iiciincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir” seklinde ifade edilmektedir.

Gelir vergisine tabi ticretin 6zelliklerini, isverene tabi olmak, belli bir isyerine tabi olmak,
0demenin hizmet karsiliginda yapilmis olmasi ve 6demenin para, ayin veya parayla temsil
edilebilen menfaatler sekilde yapilmasi seklinde siralamak miimkiindiir. GVK'nin 61’inci
maddesinde hangi 6demelerin iicret sayilacagi da ayrica belirtilmektedirf.

f “Istisna disinda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari; Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak
hizmetler karsihginda verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler; Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, Il
genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile dzel kanunlarina veya idari kararlara gore kurulan daimi veya
gegici biitiin komisyonlarn tiyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlari dolayisiyle
odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler; Yonetim ve denetim kurullart baskan ve iiyeleriyle tasfiye
memurlarina bu sifatlart dolayisiyle édenen veya saglanan para, aymm ve menfaatler; Bilirkisilere, resmi
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Ucretlerin vergilendirilmesi gercek usul ve diger {icretler usulii olarak iki kategoride
yapilmakta ve ticretlilerin vergilendirilmesinde ilke olarak gergek usul benimsenmektedir.
Buna gore vergi, iicret gelirlerinin gergek ve safi tutari {izerinden alinmaktadir. Ucretin safi
tutarinin hesaplanmasinda ticretin gayrisafi tutar tizerinden gesitli indirimler yapilmaktadir.
Bu indirimlerin bazilarmi su sekilde siralamak miimkiindiir: Emekli aidat1 ve sosyal sigorta
primleri; sosyal giivenlik destekleme primi; igsizlik sigortasi primi; hayat/sahis sigortalar:
primi; OYAK ve benzeri kamu kuruluslarinca yapilan yasal kesintiler; sendikalara 6denen
aidatlar (is¢i ve memurlar igin); engellilik indirimi. Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde ise
iki yontem mevcuttur (G.1.B., 2016):

J Kesinti (Tevkifat) Yoluyla Vergilendirme: Ucretlerin 6denmesi asamasinda vergi
sorumlular1 tarafindan verginin kesilerek vergi dairelerine yatirilmasini ifade etmektedir.
Gergek usuliin vergilendirilmesinde esas olarak bu yontem uygulanmaktadar.

J Ucretin Yillik Beyanname Ile Beyan Edilmesi: Asagidaki durumlarda iicretlerin
vergilendirilmesi beyan yoluyla gerceklesmektedir: Birden fazla isverenden kesinti yoluyla
vergilendirilmis {icret geliri elde eden {icretlilerden, birinci isverenden sonraki isverenden
aldiklar {icretlerin toplami 30.000 TL’yi (Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinde
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar) asan {icretliler; Ucretlerini yabanci bir
memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan hizmet erbabs (istisna kapsaminda olanlar
harig); Istisnadan faydalanmayan yabana elgilik ve konsolosluk memur ve hizmetlileri;
Maliye Bakanhiginca yillik beyanname ile bildirilmesi gerekli goriilen ticret 6demesi
yapilanlar; Ucreti kesinti yoluyla vergilendirilmeyen yukarida sayilanlar diginda kalan
tcretliler.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

¥ Beyana Dayanan GV ¥ Basit Usulde GV ® Gelir Vergisi Tevkifat1 ¥ Gelir Gegici Vergisi

Kaynak: GiBs

arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma jiirisi iiyelerine ddenen veya saglanan para,
ayin ve menfaatler; Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan édemeler ve saglanan menfaatler.”

9 Gelir Idaresi Bagkanligi, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/
VI/GBG/Tablo_45.x1s.htm (Erisim Tarihi: 17.11.2016).
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Grafik 2’de, 2007-2015 yillar1 arasinda tahsil edilen vergilerin dagilimi beyan esasli, basit
usul, tevkifat yontemi ve gecici vergiler olarak gosterilmektedir. Grafik incelendiginde,
Tiirkiye’de tahsil edilen gelir vergisinin %90"indan daha fazlasinin kaynakta kesinti (tevkifat)
yontemi ile toplandigr goriilmektedir. Bu da neredeyse gelir vergisinin tevkifat yontemine
dayandigimi gostermektedir. Beyana dayanan vergilerin paymin ortalama %5 oldugu, diger
yontemlerin ise kayda deger olmadig goriilmektedir.

Ucretlerin vergilendirilmesindeki bir diger yontem ise “diger iicretler”dir. GVK'nin 64’iincii
maddesine gore, “Kazanclar: basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yamnda calisanlar; Ozel
hizmetlerde ¢alisan soforler; Ozel insaat sahiplerinin iicretle ¢alistirdi§ ingaat iscileri; Gayrimenkul
sermaye iradr sahibi yamnda calisanlar; Gergek iicretlerinin tespitine imkin olmamas: nedeniyle,
Damstay’in olumlu goriisii ve Maliye Bakanli§inca bu kapsama alinanlar”in {cretleri diger
ticretliler kapsaminda gelir vergisine tabi tutulur. Diger {icretliler i¢in yillik beyanname

verilmez, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde bu {icret gelirleri toplama
dahil edilmez".

Tirkiye’de uygulanan gelir vergisi artan oranli yapidadir. Tablo 1'de 1992-2017 yillari
arasindaki gelir vergisi oranlar1 ve dilimleri gosterilmektedir. 1992-93 yillarinda 6 vergi
dilimi varken, 1994-98 yillar1 arasinda 7 dilim, 1999-04 yillar1 aras1 6 dilim, 2005 yilinda 5
dilim ve 2006 yilindan giiniimiize 4 dilim bulunmaktadir. Yiikseklik farki ise 1992-93 ve
1999-04'de 25 iken, 1994-98 yillar1 arasinda 30 ve 2005 ten giintimiize 20’dir.

Tablo 1. Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi Oranlarinin Yillara Gore Dagilimi (%)

Yillar 1. Dilim 2. Dilim 3. Dilim 4. Dilim 5. Dilim 6. Dilim 7. Dilim
1992-93 25 30 35 40 45 50
1994-98 25 30 35 40 45 50 55
1999-2004 20 25 30 35 40 45
2005 20 25 30 35 40
2006-17* 15 20 27 35

2.2. Sermaye Kavrami ve Vergilendirilmesi

Sermaye kavramini Tirk Dil Kurumu, “bir ticaret isinin kurulmasi, yiiriitiilmesi icin gereken
anapara ve paraya cevrilebilir mallarin  tamami, anamal, basmal, kapital, meta” seklinde
tanimlamaktadir. Kaplow’a (2008) gore sermaye geliri “bir kisinin sahip oldugu sermaye
stokunda meydana gelen artis nedeniyle kisinin tiiketim kapasitesindeki artmadir.” Bu tanimlardan
da goriilecegi iizere sermaye servetten farkli birseyi ifade etmektedir. Ciinkii servet belirli bir
malvarligini ifade etmekteyken, sermaye bu malvarliimin tiretim icin ayrilan yani ticari bir
islem neticesinde getiri beklenen kismidir. Servet sabit bir stoku, sermaye ise akim bir degeri
ifade etmektedir. Sermaye, iiretim faktorii olarak gercek kisiler ya da tiizel kisilerce tiretim
siirecine sokulmaktadir. Gergek kisilerce tiretim faktorii olarak sermayenin {iretim siirecine
sokulmas: sonucunda elde edilen gelir, menkul sermaye iradi olarak vergiye tabi

" Diplomat muafligi (GVK m. 15), elgilik ve konsolosluk ¢alisanlarinin iicret istisnas1 (GVK m. 16) ve
GVK'nin 23'iincii maddesinde yer alan istisnalar, {icretlerin vergilendirilmesindeki muaflik ve
istisnalar kismin1 olusturmaktadir.
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tutulmaktadir. Tiizel kisilerce iiretim siirecine sokulan sermayenin geliri ise kurumlar
vergisine tabi olmaktadir.

GVK'nin 75inci maddesine gore, “sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi
sermaye veya para ile temsil edilen deZerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pays,
faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.” Tanimdan da anlasilacag: tizere bir gelirin
MSI olarak kabul edilebilmesi igin getiriye konu olan sermayenin kisinin ticari, zirai ve
mesleki faaliyet kapsaminin disinda kalan nakdi veya temsili degerlerden olusan sermayenin
getiri olarak elde edilmis olmasi gerekmektedir.

Kaynagina bakilmaksizin menkul sermaye iradi sayilan gelirler ayr1 maddenin ikinci
fikrasinda belirtilmektedir’. GVK'nin 76'nc1t maddesinde ise menkul kiymetin kuponlu veya
kuponsuz olarak satilmasi, istirak hisselerinin devir ve temliki, menkul kiymetler ile istirak
hisselerinin tamamen veya kismen itfa olunmasi karsiiginda alinan paralarla itfa dolayisiyla
verilen ikramiyelerin menkul sermaye irad1 sayilamayacag ifade edilmektedir.

Menkul sermaye iratlar1 genel olarak stopaj (vergi kesintisi) yontemi ile
vergilendirilmektedir. GVK'nin 94’iincli maddesi geregi, menkul sermaye irad:
kapsamindaki gelirlerin biiyiik ¢ogunlugu vergi kesintisine tabidir. Yapilan kesinti nihai
vergileme olup, bu gelirlerin biiyiik ¢ogunlugu icin beyanname verilmesi soz konusu
olmamaktadir. GVK'nin gegici 67’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kesinti yoluyla
vergilendirme, menkul sermaye iratlarmin neredeyse tamamini kapsar hale getirilmistir.
Gegici 67'nci madde kapsaminda yapilan tevkifatlarda oran %0-%18 arasinda degismektedir
(Calgali veYilmaz, 2013: 253).

" Buna gore, “Her nevi hisse senetlerinin kar paylary; Istirak hisselerinden dogan kazanglar; Kurumlarin idare
meclisi Bagkan ve iiyelerine verilen kar paylary, KVK uyarinca yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef
kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi
diisiildiikten sonra kalan kismi; Her nevi tahvil; Her nevi alacak faizleri; Mevduat faizleri; Hisse senetleri ve
tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarimin satisindan elde edilen bedeller, Istirak hisselerinin sahibi adina heniiz
tahakkuk etmemis kar paylarinin devir ve temliki karsili§inda alinan para ve ayinlar, her cesit senetlerin iskonto
edilmesi karsiliginda alinan iskonto bedelleri, Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylar: ile kar ve zarar
ortakligr belgesi karsiligr Odenen kar paylari ve oOzel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesab
karsihiginda ddenen kar paylari, Menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahiidii ile iktisap veya elden
ctkarilmasi karsih§inda saglanan menfaatler, Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar1 ile sigorta
ve emeklilik sirketleri tarafindan; a) On yildan az siireyle prim veya aidat 0deyerek ayrilanlara ddenen irat
tutarlary, b) On wyil siireyle prim veya aidat ddeyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara 6denen irat tutarlari, Bireysel emeklilik sisteminden; a) On yildan az siireyle katki pay:
ddeyerek ayrilanlar ile bu siire icinde kismen ddeme alanlara yapilan ddemelerin icerdigi irat tutar1 b) On yil
stireyle katki pay: 6demis olmakla birlikte emeklilik hakk: kazanmadan ayrilanlar ile bu siire i¢cinde kismen ddeme
alanlara yapilan odemelerin icerdigi irat tutar: c) Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan odemelerin icerdigi irat tutari Yukaridaki bentlerde
sayilanlar disinda Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimlerine gore ihrac edilen her tiirlii sermaye piyasast
araglarindan elde edilen gelirler” bu kapsamdadar.

I Ornegin, kar paylarmin yarist gelir vergisinden istisnadir. Istisna sonrasi tutar (2017 yili igin) 30.000
TL'nin tizerinde olmas: halinde beyan edilecektir. 30.000 TL'nin altinda kalmasi halinde ise beyan
edilmeyecektir.
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Kurumlar Vergisi Kanununa gore, kanuni merkezi veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan
kurumlar tam miikellef olarak degerlendirilmekte ve hem Tiirkiye’de hem de yurt disinda
elde ettikleri gelirlerin toplamu tizerinden vergilendirilmektedir. Dar miikellef kurumlarin ise
hem kanuni merkezi hem de is merkezi Tiirkiye disinda bulunmakta ve sadece Tiirkiye'de
elde ettikleri gelirler iizerinden vergilendirilmektedirler (KVK, m. 3). Hangi kurumlarin
kazanglarimin kurumlar vergisine tabi olacagi KVK'nin 1’inci maddesinde siralanmaktadir.
Buna gore, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara
ait iktisadi isletmeler, is ortakliklar1 kurumlar vergisine tabidirler.

Egitim, kiiltiir, saglik, sosyal giivenlik, spor, tesvik amagli, yerel idarelere yonelik ve diger
alanlara iliskin muafiyetler kurumlar vergisinin 4'tincii maddesinde yer almaktadur.
Kurumlar vergisinin konusu, kurum kazancidir. Kurum kazanci, gelir vergisine tabi 7 gesit
kazang ve iratlardan ibarettir. Kurum kazancinin tespitinde ise ticari kazang hiikiimleri
uygulanmaktadir (Bilici, 2013: 110-111).

Tiirkiye’de kurumlar vergisinin orani ge¢misten giiniimiize bir¢ok kez degismistir. Tablo
2’de 1950 yilindan giintimiize kurumlar vergisi oranlar1 yer almaktadir. 1950’den 1980’e
kadar oran yiikselme egilimde iken, bu tarihten giiniimiize dalgalanarak geldigi ve son 12
yildir %20 olarak uygulandig goriilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 1950-2017 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisi Oranlar1 (%)

Yillar Sermaye Sirketleri ve Kooperatifler Diger Kurumlar
1950-1959 10 35
1960-1967 20 35
1968-1979 25 35
1980-1981 50 35
1982-1984 40 40
1985-1986 46 46
1987-1993 30-35-40-46 46
1994-1998 25 25
1999-2003 30 30

2004 33 33
2005 30 30
2006-2017 20 20

Kaynak: Yilmaz, 2007: 116 aktaran Calgali ve Yilmaz, 2013: 255, *2007-2017 yillar1 arasi1 tarafimizca
giincellenmistir.

3. ODEME GUCU ILKESI BAGLAMINDA EMEK VE SERMAYENIN
VERGILENDIRILMESI

Giiniimiiz modern vergileme ilkelerinden en &nemlisi ddeme giicii ilkesidir. Odeme giicii
ilkesinin temel amaci bireyleri 6deme giicleri ile orantili bir sekilde vergilendirilmesini
saglamaktir. Odeme giicii ilkesinin belirlenmesine yonelik gdsterge olarak eski dénemlerde
kabul edilen servetin yani1 sira modern donemlerde gelir ve tiiketim diizeyi de 6deme
gliciiniin kriterleri olarak kabul edilmektedir. Devletlerin 6deme giicii ilkesi kapsaminda
vergi almasmin temelinde ise sosyal adalet ilkesi yatmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 73'tincii maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore, vergi odemekle yiikiimlii oldugu ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
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dagilimi, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu ifade edilmektedir. Maddede yer alan
mali gii¢ kavrami deme giiciiniin yansimasidir. Odeme giicii ilkesinin uygulanma bigimleri
ise ayirma ilkesi, en az ge¢im indirimi ve artan oranliliktir (Erdem vd., 2013: 125-127).

Ayirma ilkesi, gelir kaynaklarimin farkli vergi uygulamalarma tabi olmas: gerektigi goriisiine
dayanmaktadir. Bu ilkeye gore, emek ile elde edilen gelir, sermaye ve servet ile elde edilen
gelire nispeten daha ¢ok korunmaya mubhtagtir. Dolayisiyla emek gelirleri elde edenlerin
daha hafif vergilendirilmesi gerektigi esasina dayanmaktadir (Ozel, 2015: 65).

Tablo 3. Ayirma Ilkesiyle Tlgili Goriisler

Destekler Nitelikli Goriisler
*Sermaye, emege nispeten daha giiclii bir
gelir vergiye daha
dayaniklidar.

*Emek geliri elde edenler daha fazla risk ve
glicliikler ile karsilasirlar.

*Sermaye geliri, emege gore daha diizenli
ve siireklidir.

*Sermayenin gelir yaratma kapasitesi daha
yiiksektir.

*Emek geliri elde edenlerin marjinal
faydalar1 daha yiiksektir.

kaynagidir  ve

*Sermaye yeni gelir firsatlar1 ve olanaklari
olusturabilir.

*Emek gelirlerinde vergi kacirma ihtimali,
sermaye gelirlerine oranla ¢ok diisiiktiir.
*Sermaye gelirleri cesitli politikalar ile
tesvik edilir ve koruyu politikalar ile daha

Elestirel Nitelikli Goriisler
bir
sermayenin vergilendirilmesi,
diismesine ve buna bagh olarak sosyo-
ekonomik problemlerin ortaya g¢ikmasina

*Uretimin  6nemli unsuru olan

{iretimin

neden olur.

*Ayirma ilkesi kapsaminda uygulanacak
olan
objektif kriterler bulunmamaktadir.

*Emek ve sermaye, her zaman net bir
bigimde birbirinden ayirt edilemez.
*Sermaye geliri elde edenlerde en az emek

oranlarin  belirlenmesine iligkin

geliri elde edenler kadar caba gosterir ve
risk alirlar.

*Faydanin Olglilmesi miimkiin degildir.
Daha yiiksek gelir elde eden biri, daha
diisiik gelir elde eden birisine gore, paraya
daha fazla kiymet verebilir.

gliclii hale gelir.

Kaynak: Akdogan, 2013: 252-254.

En az gec¢im indirimi, vergi 6deme giiciine ulasilabilmesi agisindan énemli bir uygulamadr.
Tanmim olarak en az gecim indirimi, kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari seviyede
stirdiirebilmesi ifade
Gilintimiizde tiim vergi sistemlerinde degisik bicimlerde yer alan bu indirim, Tiirkiye’de
1950 yilindan giiniimiize gesitli adlar altinda uygulanmaktadir. 2008 yilindan itibaren ise
“asgari gecim indirimi” adi altinda yasalasmistir (Tablo 4). Asgari ge¢im indirimi, vergi
teorisinde “ayirma kuram:” seklinde yer alan ve emek gelirleri elde edenlerin iizerindeki vergi

acisindan  gerekli gelirin  vergilendirilmemesini etmektedir.

yikiintin azaltilmas: uygulamasmin bir seklidir. En az ge¢im indiriminin, matrahtan
indirim sistemi, vergiden indirim (dekot) sistemi ve bolme (katsay1) sistemi olmak {izere iig
farkli uygulama sekli bulunmaktadir. Matrahtan indirim sistemi, miikelleflerin gelirlerinden
en az gecim indirimi tutarmin disiilmesinin ardindan vergilendirilmesi temeline
dayanmakta iken, vergiden indirim sistemi miikellefin vergilendirilmesinin ardindan en az
gecim indiriminin tarifeye gore bulunan tutarinin toplam vergiden indirilmesi esasina
dayanmaktadir. Bolme sisteminde ise aile gelirlerinin aile bireyleri arasinda boliinmesinin

ardindan vergilendirilmesini 6ngoérmektedir (Akdogan, 2013: 230-238; Sar1li, 2012: 94).
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Tablo 4. En Az Gecim Indiriminin Gelisimi (1950-2017)

Miiessesenin Ad1 Yillar Kanunlar Yontemler
En az gecim indirimi 1950-1967 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu Matrahtan Indirim
En az gecim indirimi 1968-1980 980 say1l1 Kanun Vergiden Indirim
Genel indirim 1981-1986 = - Matrahtan Indirim
Ozel Indirim 1986-2004 3239 sayili Kanun | e
Ucretlerde Vergi indirimi ~ 2005-2008 4842 sayili Kanun Vergiden Indirim
Asgari Gegim Indirimi 2008- 5615 sayili Kanun Vergiden Indirim

Kaynak: Akdogan, 2013: 236; Kaplan, 2012: 381.

Tiirkiye’de 2008 yilindan beri uygulanan asgari ge¢im indiriminde, vergiden indirim sekli
benimsenmektedir. 193 sayili GVK'nin 32'nci maddesine gore, “Ucretin gercek usiilde
vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulamr. Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi
takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler igcin uygulanan
asgari iicretin yiullik briit tutarinin; miikellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi i¢in % 10'u, ¢ocuklarin her biri icin ayri ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk igin % 7,5,
sictincii cocuk icin %10, diger cocuklar icin % 5'idir.” Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle asgari ge¢im
indirimi ile ilgili olan tarife Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. 2017 yili Asgari Gegim Indirimi Tutarlart

Ucretlinin Medeni Durumu Aylik Tutar Ucretlinin Medeni Durumu Aylik Tutar

Bekar 133,31 Evli, Esi Calisan 133,31

Evli, Esi Calismayan 159,98 Evli, Esi Calisan, 1 Cocuklu 153,31

Evli, Esi Calismayan, 1 Cocuklu 179,97 Evli, Esi Calisan, 2 Cocuklu 173,31

Evli, Esi Calismayan, 2 Cocuklu 199,97 Evli, Esi Calisan, 3 Cocuklu 199,97

Evli, Esi Calismayan, 3 Cocuklu 226,63 Evli, Esi Calisan, 4 Cocuklu 213,30

Evli, Esi Calismayan, 4 Cocuklu 226,63 Evli, Esi Calisan, 5 Cocuklu 226,63
Evli, Esi Calismayan, 5 Cocuklu 226,63

Odeme giicii ilkesinin uygulanmasinda énemli enstriimanlardan bir tanesi de artan oranl
vergileme sistemidir. Artan oranh vergilemeyle bireyin 6deme giicii ile ddenen vergi
arasinda bir iliski kurulur. Bu sistem, gelirin seviyesi arttikga marjinal faydasinin azalacagina
dayanmaktadir. Matrah arttik¢a orani artarsa artan oranli, azalirsa azalan oranli vergiler
denilmektedir (Erdem vd., 2013: 137).

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi artan oranli tarifeye sahiptir. Gelir Idaresi Bagkanligi'nin
verilerine gore, 2017 yil1 i¢in gelir vergisi tarifesi Tablo 6’daki gibidir. Vergi tarifesi ayirma
kurami baglaminda incelendiginde sadece 3’iincii ve 4’tlincii vergi dilimlerinin, ticretlilerin
lehine oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Gelir Vergisi Tarifesi — 2017 (%)

13.000 TL'ye Kadar 15
30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlas1 20
70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, o7
(iicret gelirlerinde 110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlas1

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si i¢in 16.150 TL, 35

(iicret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.950 TL), fazlas1

10
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4. EMEK VE SERMAYENIN VERGILENDIRILMESINDE SORUNLAR VE TRENDLER

Emek ve sermayenin vergilendirilmesinde bugiine kadar bir¢ok etmenden dolay1 cesitli
politikalar uygulanmistir. Bu politikalar bazen emek faktoriinii korumaya yonelik olurken,
bazen de vergi rekabeti baglaminda sermayenin tesvik edilmesi ve 6zendirilmesi temeline
dayanmaktadir. Emek ve sermayenin vergilendirilmesine iliskin politikalar iilkemiz
agisindan degerlendirildiginde genel goriiniimiin emek geliri elde edenlerin (6zellikle de
ticretlilerin) aleyhine gelistigi, sermayenin {ilkemize ¢ekilmesi adina uygulanan
politikalardan birinin kurumlar vergisi oranini diistirmesi seklinde oldugu goriilmektedir.

4.1. Emek Faktoriiniin Vergilendirilmesi

Tiirkiye’de emek gelirleri icinde en 6nemli pay1 temsil eden ticretlilerin vergilendirilmesinde
cesitli sorunlar ve buna paralel olarak elegtiriler ~mevcuttur. Ucretlerin
vergilendirilmesindeki temel problemler ve ¢bziim Onerileri su sekildedir (Biyan ve Yilmaz,
2012; Kaplan, 2012: 384-385; Organ, 2008: 175):

. Ucretlerin  vergilendirilmesinde genellikle kaynakta kesinti yontemine
odaklanilmas: ve harcamalarin gider olarak indirilememesi: Cagdas iilkelerdeki vergi
sistemlerinin biiyiik oranda beyan esasina dayanmasi, bu iilkelerde vergi bilincinin yiiksek
olmasmna katki saglamaktadir. Fakat iilkemizde kamu gorevlileri basta olmak {izere
ticretlilerin biiyiik boliimiiniin iicret gelirlerinin vergilendirilmesinin tevkifat usulii oldugu
goriilmektedir. Ucretlerin beyanname yoluyla vergilendirilmesi ise oldukga kisithidir. Bu
usuller ile vergilendirmenin vergi etigi, vergilendirmede esitlik ilkesi ve vergi adaletinin
saglanmas1 agilarindan sorun tegkil ettigi soOylenebilir. Nitekim tevkifat yontemi ile
vergilendirme sisteminde {icret geliri elde edenler, safi gelire ulasabilmek i¢in meslekleri ile
ilgili yapmis olduklar1 harcamalar: gider olarak gosteremedikleri i¢in beyanname yontemi ile
vergilendirilenlere kiyasla adaletsizlide ugramaktadirlar. Vergi kiiltiiriiniin ve vergi
bilincinin yok olmasi, yillik beyanname verenler ile tevkifat yontemi ile vergilendirilenler
arasinda zamansal ve finansal yonden farkliliklarin olmasi, harcamalarin gider olarak
gosterilemedigi i¢in kayit disiliga sebep olmasi, tevkifat yontemi ile vergilendirilmenin temel
elestirileridir. Bu kapsamda, ABD, Japonya, Ingiltere, Avustralya ve Italya’da oldugu gibi
ticretlilerinde beyanname yontemi ile vergilendirilmesi gerekmektedir. Coziim olarak
tevkifat yonteminin tamamen kaldirilmasinin yerine tevkifat tutarmin beyan yoluyla beyan
edilen gelir {izerinden hesaplanan vergiden mahsup edilebildigi bir sisteme gecilmelidir.
Ayrica gercek safi gelire ulagilabilmesi icin gider olarak gosterilebilecek harcamalarinda
kapsami genisletilmelidir. Ornegin ABD ve Italya’da ikamet edilen konuta iliskin giderler,
yine ABD’de kiracilarin yapmis olduklar: giderler, tasinma giderleri ve hatta dis hekimine
yapilan harcamalar dahi gider olarak gosterilebilmektedir.

J Artan oranli vergilendirmede vergi oranlarinin yiiksek olmasi: Tiirkiye’de adaletin
saglanmas1 amaciyla uygulanan artan oranli vergileme sisteminde oranlarin ¢ok yiiksek
olmasi, ticretliler agisindan sorun teskil etmektedir. Tiirkiye ve gesitli tilkelerdeki artan oranl
vergilendirme oranlar1 Tablo 7’de gosterilmektedir. Tabloda yer alan tilkeler incelendiginde,
Avustralya, Almanya ve Fransa'nin ilk vergi diliminden vergi almadigi goriilmektedir.
Japonya, Avustralya, Italya, Fransa ve ABD'nde vergi oranlarinin 5 dilim, digerlerinde 4
dilim oldugu goriilmektedir. Ayrica Japonya ve Fransa’da ikinci dilimdeki oranlar dahi
Tirkiye'nin  birinci  dilimindeki %15lik orandan daha diisiik seviyede oldugu
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goriilmektedir. Ttalya ve ABD'nin digindaki diger iilkelerdeki oranlar dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de oranlarin yiiksek seyretmesi dikkat cekmektedir. Ayirma ilkesi kapsaminda artan
oranli vergilemenin dilim sayis1 artirilmali ve {icretlileri korumak adma ilk dilimlerdeki
oranlar ¢ok daha diisiik seviyelere indirilmelidir. Hatta Avustralya, Almanya ve Fransa’da
oldugu gibi ilk dilimde yer alanlardan vergi alinmayabilir. Ozellikle bu kapsamda toplumun
en diisiik gelir grubunu olusturan asgari {icretliler korunabilir.

Tablo 7. Cesitli Ulkelerde Artan Oranh Vergilendirmenin Dilimlere Gore Oranlari (%)

Tiirkiye Japonya Avustralya Kanada italya Fransa ABD* ingiltere = Almanya

1. Dilim 15 5 0 15 23 0 15 10 0
2. Dilim 20 10 15 22 27 55 28 20 14
3. Dilim 27 20 30 26 38 14 31 40 42
4. Dilim 35 23 37 29 41 30 36 50 45
5. Dilim -- 37 45 -- 43 41 39,6 - -

Kaynak: Biyan ve Yilmaz, 2012; Oz ve Akgay, 2013: 18.
*ABD'nde oranlar ayni olmakla beraber evli veya bekar durumuna gore vergi dilimlerinin tarifesi degisiklik
gostermektedir.

. Asgari gecim indirimi ve bakmakla yiikiimlii olunan kisilere yonelik istisnalarin
kapsamlarinin dar olmasi: Tiirkiye’de asgari gecim indirimi oranmin belirlenmesinde,
bekar, evli ve cocuk sayis1 kriterleri esas alinmaktadir. Asgari gecim tutarlar ise diistiktiir.
Asgari gecim indirim oranmin tespitinde bakmakla yiikiimlii olunan kisiler de dikkate
alinmalidir. Boylelikle asgari ge¢im indirimi tutarlar1 artacaktir. Ayrica engellilik gibi
indirimlerin kapsami genisletilebilir. Ozellikle diisiik {icretlilerin bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisilere yonelik, sosyal devlet anlayisi geregi onemli istisnalar getirilmelidir.
Tiirkiye’de uygulanan asgari gecim indirimi ile ilgili diger temel elestiri ise asgari ge¢im
indiriminin sadece {icretlilere uygulanmasinin vergide adalet ve esitlik ilkesi ile
bagdasmamasidir. Yine de asgari ge¢im indirimde ayirma ilkesi muhafaza edilecekse, tiim
gelir elde edenler agisindan uygulanir ama {icretlilere veya belli gelir seviyesinin altinda
olanlar icin farkl bir uygulama yoluna gidilebilir.

J Ucretlerin kendi icindeki vergi adaletsizligi: Ucretlilerin vergilendirilmesinde kendi
icinde dahi adaletsizlikler barindirmaktadir. Ornegin iicretli olarak degerlendirilen
futbolcularin %15 gibi sabit vergi orani ile stopaj usulii vergilendirilmesi 6deme giicti ilkesini
zedelemektedir. Her ne kadar iilkemize futbolcularin gelmesini tesvik etmek amaciyla bu
kadar diisiik ve tek oranh vergi uygulansa da, bu durum diisiik gelir elde eden {icretliler ile
kiyaslandiginda ciddi bir haksizliga yol acmaktadir. Bu kapsamda futbolcular, sporcular,
jokeyler ve bunun gibi ayricalikli kesimlerin de diger {icretliler ile ayni ve artan vergi
oranlar1 ile vergilendirilmesi, iicretlilerin kendi igindeki adaletsizligi giderecektir (Oz ve
Akgay, 2013: 50-51).

4.2. Sermaye Faktoriiniin Vergilendirilmesi

Kiiresellesmenin egemen oldugu giiniimiiz diinyasinda sermayenin mobilitesinin 6nemli
oranda arttig1 goriilmektedir. Bir¢ok arastirmaci, tilkeler arasindaki bu ekonomik etkilesimin
tarihte goriilmedigi kadar ileri boyutta oldugunu ileri stirmektedir. Sermaye mobilitesinin
artmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin sayisinin ¢ogalmasi, devletler arasinda vergi rekabetini
giindeme getirmistir. Ulkeler arasindaki vergi rekabeti, ozellikle kurumlar vergisi
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oranlarinin azalmasi yoniinde baski olusturmaktadir. Bu kapsamda bircok OECD filkesi de
kurumlar vergisinin yapisina ve oranlarmna iliskin gesitli reformlar yapmistir (Griffith ve
Klemm, 2004).

Uluslararas: vergi rekabetinin en ¢arpic 6zelligi, vergi avantajini saglayan tilkeye sermaye
girisini artirmas1 ve boylece diger iilkelerin vergi matrahlarini azaltmasidir. Bu rekabetci
yapidan dolay: iilkeler 6zellikle sermayeye iliskin vergi oranlarini diisiirmekte, hatta sifira
indirmektedir. Ulkeler arasindaki bu rekabete “alttan yaris” (race to the bottom) hipotezi
denilmektedir (Pliimper ve Troeger, 2009: 761).

Sermaye ve emegin bolgelerarasi hareket imkanimnin artmasi, vergi matrahlarinin mobil hale
gelmesine neden olmaktadir. Vergi matrahlarmni artirmak isteyen hiikiimetler, o6zellikle
sermaye tizerindeki vergi yiikiinii hafifletirken, emek ve dolayli vergiler {izerindeki vergi
ylikiinii artirmaktadir. Diger deyisle, vergi yiikii gelirden tiiketime, sermayeden f{icretlere
kaymaktadir. Vergi rekabeti kapsaminda 19801i yillarda Iskandinav Ulkelerinde ikili gelir
vergisi sistemine (Dual Income Tax) gecilmistirk. Sistem, gelir unsurlarini emek ve sermaye
seklinde ayirmaktadir. Ayrica bu sistem, emek gelirleri iizerinde artan oranli, sermaye
gelirleri {izerinde ise daha diisiik ve diiz oranl tarifelerin uygulanmasmi ongormektedir.
2005 yilinda Birlesik Devletlerde Federal Vergi Reformu'nda da savunulan ikili gelir vergisi
sistemini IMF, OECD ve Diinya Bankas: da vergi rekabeti kapsaminda tesvik etmektedir
(Broadway, 2012: 18; Nazali, 2007; OECD, 2006: 71).

Sermayeyi tesvik etmek igin tilkeler, vergi sistemlerini de buna gore diizenlemektedir. Bu
baglamda, Ozellikle is diinyasmni ve sermaye akisimi ilgilendiren kurumlar ve menkul
sermaye iradi kapsamindaki vergilerin oranlari, kiiresel vergi rekabetini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla daha fazla dogrudan yabanci yatirim kaygisi giiden tilkelerde,
sermayenin vergilendirilmesinde adaletten ziyade etkinligin tercih edildigi goriilmektedir.
Diger yandan spekiilatif kisa vadeli sermaye akislarina kiigiik miktarlarda kiiresel anlamda
vergi konulmasi gerektigini savunan Tobin’in goriisiiniin desteklenmemesi buna karsin
vergi cenneti tilke sayilarimin artisi, diinyadaki vergi rekabetindeki trendi gosterir
niteliktedir.

Tablo 8’de, 2016 yil itibariyle cesitli tilkelerdeki kurumlar vergisi oranlar1 gosterilmektedir.
Genel itibariyle tabloda yer alan iilkelerde kurumlar vergisi oranlarinin %20-35 arasinda
seyrettigi gortilmektedir. Fakat tabloda yer alan Bahama ve Bahreyn gibi yedi iilkede bu
oranin sifir oldugu, Bosna Hersek ve Katar'da 10, isvigre’de 17,82 ve ABD’de 40 oldugu
goriilmektedir. Kurumlar vergisinin ge¢gmis donemlerdeki oranlarini incelemek, kurumlar
vergisi oranlarmnin ne yonde hareket ettigini anlamak agisindan faydali olacaktir. Bu
baglamda 1980 yilinda bazi iilkelerdeki kurumlar vergisi orani su sekildedir: Avusturya
61.5, Belgika 48, Almanya 61.7, Portekiz 52.1, Birlesik Krallik 52, Kanada 42.4, Japonya 52 ve
Birlesik Devletler 49.2. Bu veriler ile 2016 yili karsilastirildiginda, 1980’den giintimiize
kurumlar vergisi oranlarinin dramatik sekilde diistiigii goriilmektedir (Haufler, 2001: 16).

Tablo 9 ise kurumlar vergisi oranmin diinyada nasil bir trendin izlendigini ¢ok net
gostermektedir. Tabloya gore, diinyadaki tiim bolgelerde kurumlar vergisi oranlarinin 2006-
2016 yillar1 arasinda diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ve OECD gibi

k Detayl bilgi i¢in bkz. (Franz, 2008; Savjetovanje, 2006; Sorenser, 1988).
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biiyiik organizasyonlarda yer alan {ilkelerde de kurumlar vergisi oranlarinin seyri bu
yondedir. Nitekim diinya genelinde 2006 yili itibariyle kurumlar vergisinin orani ortalama
27.5 iken, 2016 yilinda bu oran 23.63 seviyesine geriledigi tespit edilmektedir.

OECD iilkelerinin kurumlar vergisi orani ortalama 1980’lerin basinda yaklasik %50ler
seviyesinde iken, 2000li yillarin basinda bu oranin %35’lere geriledigi goriilmektedir. 2016
yilinda OECD filkelerinin kurumlar vergisi orani ortalamasinin %25 seviyesinin altina
inmesi de, diinyadaki trendi destekler niteliktedir (Devereux vd., 2003).

Tablo 8. Cesitli Ulkelerde Kurumlar Vergisi Oranlar1 — 2016 (%)

Ulkeler Oran Ulkeler Oran Ulkeler Oran Ulkeler Oran Ulkeler Oran
Afganistan 20 Kanada 26,5 Fransa 33,3 Japonya 32,3 Bahama
Arjantin 35 Sili 24 Almanya 29,72 Kazakistan 20 Bahreyn
Avustralya 30 Cin 25 Yunanistan 29 Malezya 24 Bermuda
Avusturya 25 Kibris 12,5 Hindistan 34,61 Hollanda 25 Bonaire 0

g q Kayman
Belgika 33,99 Danimarka 22 Endonezya 25 Norveg 25 Adalart
Bosna H. 10 Misir 22,5 Israil 25 Portekiz 21 Guernsey
Brezilya 34 Finlandiya 20 italya 31,4 Katar* 10 Isle of Man
Isvec 22 Isvigre* 17.92 | B.Krallik 20 ABD 40 Tiirkiye 20

Kaynak: KPMG! *2015

Tablo 9. Diinya’da Ortalamalarla Kurumlar Vergisi Oranlarinin Karsilastirilmas: 2006-16 (%)

Ulkeler 2006 2016 Ulkeler 2006 2016

AB Ort. 24,83 22,09 OECD Ort. 27,67 24,85
Afrika Ort. 30,82 27,46 Asya Ort. 28,99 21,97
Kuzey Amerika Ort. 38,05 33,25 Latin Amerika Ort. 29,07 27,29
Avrupa Ort. 23,7 20,48 Diinya Ort. 27,5 23,63

Kaynak: KPMG™

Tiirkiye'nin de kurumlar vergisi orani degisimi, diinyadaki trend ile benzerdir. Ge¢miste
%46 seviyelerine ¢ikan bu oran 2006 yilindan giintimiize %20 seviyesinde sabitlenmistir.
Tiirkiye’de kurumlar vergisi oran1 diisiik olmasina karsmn once kurum kazanci tizerinden
kurumlar vergisinin alinmasi, vergi sonrasi kar paymmin dagitimi asamasinda %15 oraninda
yapilan gelir vergisi stopaji, ardindan kar paymni elde eden gercek kisilerin %15-%35
oraninda gelir vergisine tabi olmasi, miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir.
Kurumlar vergisi agisindan diinya ortalamasinin altinda oran uygulayan ve menkul sermaye
iratlarmin = ¢ogunu  stopaj  yoluyla  vergilendiren  Tirkiye’nin, = sermayenin
vergilendirilmesinde, vergi rekabetini 6n planda tutarak adaletten etkinlige dogru yoneldigi
goriilmektedir.

Diger yandan, tilkelerin kurumlar vergisi oranlarini diislirmelerine karsin, kurumlar vergisi
kapsaminda elde ettikleri vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki paymin istikrarli oldugu
goriilmektedir. Toplam vergi gelirleri icindeki kurumlar vergisi paymin ise giderek azaldig:
goriilmektedir. OECD f{ilkelerinin ortalamas: incelendiginde, kurumlar vergisinin milli gelir
icindeki payimnin 1965'te %2.13, 2014’te ise %2.81 oldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisinin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 ise 2000 yilinda %9.7 iken, 2014'te %8.8 seviyesine

! KPMG, https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-ratesonline/

corporate-tax-rates-table.html (Erisim Tarihi: 17.11.2016).
™ KPMG, https://home kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-ratesonline/

corporate-tax-rates-table.html (Erisim Tarihi: 17.11.2016).
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gerilemistir". Kurumlar vergisi oranlarinin rekabet anlaminda diisiiriilmesine kargin, toplam
vergi gelirleri iginde kurumlar vergisi paymin giderek azalmas: politikacilar1 endiseye sevk
etmektedir (Glinaydin, 2005).

5. SONUC

Tiirkiye'nin vergi yapisi genel itibariyle dolayli vergilere dayanmaktadir. Fakat vergilemede
adalet ve esitligin saglanabilmesi icin dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
paymin artirilmasi gerekmektedir. Dolaysiz vergilerin paymin artirilmasinda gelir ve
kurumlar vergisi iizerinde reformlara yogunlagsmak gerekmektedir.

Calismada gelir vergisi kapsaminda, gelir vergisinin %90'indan fazlasini olusturan ticretliler
analiz edilmektedir. Ucretlilerin, ayirma kurami baglaminda lehte vergilendirilmeleri
gerekirken, bircok yonden sorun yasadiklari tespit edilmektedir. Ucretlilerin
vergilendirilmesinde kaynakta kesinti yonteminin uygulanmas: ile finansal ve zamansal
yonden haksizliga ugramalari, artan oranli gelir vergisi dilimlerindeki tarifelerin ve
oranlarin diisiik gelir gruplarinin aleyhine olmasi, {icretlilerin kendi iginde farkli meslek
gruplarma yonelik (6rnegin, futbolcular ve jokeyler) farkli oranlarin uygulanmasi ile adaletin
saglanamamasi, asgari ge¢im indiriminin kapsaminin darlig1 ve indirim tutarlarimin oldukga
diisiik seviyelerde seyretmesi, bu sorunlardan en 6nemli olanlaridir. Bu sorunlar ile ilgili
gerekli reformlarin bir an 6nce hayata gecirilmesi hem vergileme sisteminin diizelmesi hem
de sosyal devlet anlayis1 cercevesinde diisiik gelir grubundaki vatandaslar agisindan biiytik
onem arz etmektedir.

Sermayenin vergilendirilmesi ise kiiresellesen diinyada uluslararas: vergi rekabeti temelinde
tartigitlmaktadir. Ozellikle kurumlar vergisinde diinyadaki egilim, oranlarmn indirilmesi
yoniinde seyretmektedir. Kisa vadeli ve dogrudan yabanci yatirimin cekilebilmesi igin
kurumlar vergisinde ve menkul sermaye iratlarindaki oranlarin yakin gelecekte, vergi
rekabeti kapsaminda diisiis egilimine devam edilecegi tahmin edilmektedir. Diinyada genel
egilim degerlendirildiginde, Ozellikle sermayenin vergilendirilmesinde adaletten ziyade
etkinligin tercih edildigi gortilmektedir.

Tirkiye %20’lik kurumlar vergisi orani ile diinya ortalamasimn altinda, Avrupa
ortalamasina ise yakin seyretmektedir. Tiirkiye’deki kurumlar vergisi orani her ne kadar
diinya ortalamasmin altinda olsa da, diger vergilerden dolay: cazibesini yitirebilmektedir.
Nitekim bu kapsamdaki miikellefler, kurum tizerinden 6dedikleri kurumlar vergisinin yani
sira dagitilan kar pay1 ve kisisel gelirleri iizerinden de vergilendirilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye, kiiresel alanda mobilitesi artan sermayeden daha fazla pay almak istiyorsa
kurumlar vergisini dolayli olarak etkileyen ve vergi yiikiinii artiran diger vergi kalemleri
tizerinde de gerekli diizenlemeleri yapmalidir.

" OECD, Tax on Corporate Profits, https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm (Erisim
Tarihi: 02.01.2017).
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